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Forord till forsta upplagan

Liksom Paul Baran menar jag att det ar kapitalismen, saval den globala som den lokala, som
orsakat underutveckling i det forflutna och fortsatter att alstra underutveckling.

Foljande studier har skrivits vid skilda tidpunkter, i flera olika lander och for véxlande
andamal och media.” Alla ar avsedda att pa sitt satt klargora, hur kapitalismens egen struktur
och utveckling, som sedan lange helt genomtrangt och kénnetecknat Latinamerika och andra
varldsdelar, vidmakthallit och fordjupat underutvecklingen.

Analysen i dessa studier centreras kring och tar sin borjan i det kapitalistiska systemets
struktur av metropoler och satelliter. Aven om kapitalismens karakteristika, motsattningar och
foljder ar det genomgaende temat, sa betonas dock en sarskild aspekt av underutvecklingen i
varje studie. Den historiskt anlagda uppsatsen om Chiles underutveckling féaster speciell
uppmarksamhet vid forluster i och misshushallning med det ekonomiska dverskottet, ett drag i
den kapitalistiska underutvecklingsprocessen som Paul Baran betonat. Den korta studien dver
Latinamerikas indianproblem forfaktar att detta problem bottnar i en férlangning av den
kapitalistiska exploateringen ut till samhallets yttersta doméner. De motséttningar som ligger i
ojamn utveckling och polarisering, saval internationell som nationell och regional, under-
kastas en noggrannare analys i undersékningen av Brasiliens historiska underutveckling.
Kapitalismens monopolistiska struktur star slutligen i centrum for den sista studien, som
behandlar underutvecklingen i vara dagars brasilianska jordbruk. Konstansen i dessa
kapitalismens underutvecklings-alstrande motsattningar under hela dess historia framgar ur
alla dessa studier.

Undersdkningen om Chile skildrar den kapitalistiska utvecklingen och underutvecklingen i ett
historiskt sammanhang, och redogér detaljerat for de kapitalistiska strukturer pa skilda plan,
internationella, nationella och lokala, som utgdr grunden fér mina diskussioner boken igenom.
Den historiska infallsvinkeln har anvénts for att visa hur den kapitalistiska utvecklingen i
Chile skapat och forklarar landets underutveckling. Kapitalismen bérjade tranga in i, forma
och karaktérisera de latinamerikanska och chilenska samhéllena redan i samband med
erévringen i bérjan av 1500-talet. Studien gor en analys éver hur varldskapitalismen under de
foljande arhundradena patvingade Chiles interna ekonomi sin exploateringsstruktur och -
utveckling. Denna infogades helt i den globala kapitalismen genom att férvandlas till satellit
at den kapitalistiska metropolen. Undersokningen visar ocksa, att det ofrankomliga resultatet
av denna internationella, chilenska och lokala kapitalistiska struktur blivit att en
underutveckling utvecklats i Chile.

Den andra uppsatsen, som behandlar Latinamerikas s k indianproblem, ar en del av en storre
studie, avsedd som rapport at Forenta Nationernas ekonomiska kommission for Latinamerika.
Fordenskull radde vissa begransningar for dess utarbetande. Uppsatsen forfaktar att den
kapitalistiska strukturen ar allestades narvarande. Ocksa Latinamerikas infédda befolkning,
vars sjalvhushallningsekonomi sa ofta pastatts sta utanfor marknaden och isolera den fran
nationens liv, &r helt integrerad i den kapitalistiska strukturen, om &n som den inhemska
imperialismens Overexploaterade offer. Som indianerna redan utgor helt inférlivade delar av
det kapitalistiska systemet &r den alltfér vanliga politiken att forsoka integrera dem i nationen
genom ett eller annat byutvecklingsprojekt meningslos och domd att misslyckas. De sarskilda
orsakerna till indianernas pastadda efterblivenhet ar langt ifran betingade av isolering, utan
maste sokas och forstas i termer av kapitalismens system och struktur, och ur de sérskilda
manifestationer av underutveckling som den ger upphov at under olika omstandigheter.

Den tredje studien, Kapitalism och underutveckling i Brasilien, till kom i form av
forelasningar vid en konferens om ‘tredje vérlden' i Escuela Nacional de Ciencias Politicas y

“ Det har av denna anledning inte varit mojligt att gora en férnyad kontroll av vissa lokala kallor.



Sociales vid Mexicos Nationaluniversitet i januari 1965. Den har samma syfte som uppsatsen
om Chile, men betonar sarskilt de inneboende motséttningar som det kapitalistiska systemets
struktur och utveckling patvingar den industriella och ekonomiska utvecklingen i sina satellit-
lander. Den framhaller ocksa hur dessa lander (och i synnerhet deras ledande exportregioner,
som Brasiliens nu extremt fattiga norddstprovins, Nordeste) tvingats in i en kapitalistisk
underutveckling genom den naturliga utvecklingen hos kapitalistsystemet i dess helhet.

Uppsatsen Kapitalismen och myten om feodalismen i det brasilianska jordbruket skrevs i
Brasilia i ndra kontakt med politiska personer och stromningar i den huvudstaden dagarna for
militarkuppen i april 1964. Eftersom den &r den forst skrivna av dessa uppsatser avspeglar den
en lagre grad av mognad i analys och slutsatser. Anda kompletterar den de andra i tva viktiga
avseenden. Da den behandlar ett begransat omrade och saknar historisk dimension kan den
mera i detalj granska en sarskild aspekt av den nutida underutvecklingen, ndmligen marknads-
jordbrukets monopolstruktur. Uppsatsen gar ut pa att Brasilien (och, kan man tillagga, andra
delar av Latinamerika) tvartemot asikten hos de flesta borgerliga och dven marxistiska
forskare inte har nagon 'dualistisk' ekonomi, och att jordbrukssektorn varken ar feodal eller
forkapitalistisk. Analysen fortsatter med att visa hur den allmént omvittnade ineffektiviteten
och fattigdomen i det brasilianska jordbruket har skapats genom kapitalismen — genom
samma monopolistiska och darmed exploaterande kapitalistiska struktur som analyseras i
boken i Gvrigt.

Den ekonomiska analysen i denna uppsats ar klart och specifikt inriktad mot viktiga problem
for politik och politisk analys. Om, som studien menar, ingen del av ekonomin ar feodal utan
helt integrerad i ett enda kapitalistiskt system, sa ar asikten att kapitalismen forst maste erévra
storre delen av landsbygden vetenskapligt oantaglig, och den déarmed forbundna politiska
strategin — att stodja bourgeoisin i dess pastadda forsok att utbreda kapitalismen och full-
borda den borgerligt demokratiska revolutionen — politiskt ddesdiger. Sedan uppsatsen
skrevs har dess analys besannats av historien. Brasiliens 'nationella’ bourgeoisi har i inte
mindre grad &n ‘'comprador-bourgeoisin' medverkat i den nyfascistiska militardiktaturen och
de handelser som f6ljt dess upprattande. Man kan dock hoppas, att analysen kan tjana till att
starka den empiriska och teoretiska grunden for de korrekta politiska handlingar, som i fram-
tiden kravs for att 6vervinna underutvecklingen i Brasilien, det évriga Latinamerika och
annorstéades.

Uppsatserna gor inte ansprak pa att behandla alla de ekonomiska och politiska problem, som
hanger samman med den kapitalistiska utvecklingen och underutvecklingen i Chile, Brasilien
och Latinamerika. Man bor notera de viktiga ting som jag dgnat ringa eller ingen uppmark-
samhet. Mina forsok att anlagga ett langt perspektiv och att betona den grundlaggande
kontinuiteten i den kapitalistiska utvecklingen och underutvecklingen har medfort, att jag lagt
mindre vikt vid vissa forandringar &n vad de antagligen fortjanat i sig. Den viktigaste av dessa
ar otvivelaktigt imperialismens framvéxt och konsolidering. En utférligare analys av den
kapitalistiska utvecklingen som historisk process och av underutvecklingens aktuella problem
skulle ha behovt dgna storre uppmarksamhet at de specifika omvandlingarna i de ekonomiska
och klassmassiga strukturer, som i dessa underutvecklade l&nder orsakats av imperialismens
framvaxt under 1800-talet och konsolidering i vart sekel. Paul Baran menade att imperialis-
men langt ifran att gynna industrikapitalismen tvartom starker handelskapitalismen i de under-
utvecklade landerna. En mera narliggande forandring, de socialistiska landernas framvéxt, ges
annu mindre uppméarksamhet, &ven om den redan paverkar Latinamerikas lander, direkt
genom att markant bredda deras politiska handlingsram och indirekt genom att reducera
utrymmet for de metropola kapitalistldndernas varldsmarknad och satellitsystem.

Forsoken att belysa den koloniala metropol-satellitstrukturen och kapitalismens utveckling har
gjort att jag agnat helt liten uppméarksamhet at dess klasstruktur och dennas utveckling.
Déarmed menas inte att den koloniala analysen skulle kunna ersétta en klassanalys. Den ar



tvartom avsedd att komplettera en sadan, samt upptécka och framhava vissa aspekter hos
klasstrukturen i dessa underutvecklade lander, som hittills ofta varit oklara. Detta ar sarskilt
fallet med bourgeoisin och den roll som den kan eller inte kan spela i den ekonomiska utveck-
lingen och den politiska processen. Men eftersom den huvudsakliga uppmarksamheten i dessa
uppsatser ges at den koloniala strukturen, sa kan de anda inte, eller &r avsedda att kunna, tjana
som ett fullgott stod nar det galler att undersoka klasskampen i dess helhet eller att finna den
erforderliga folkliga taktik och strategi som kravs for dess utveckling, for det kapitalistiska
systemets tillintetgérande och darmed for en utveckling av de underutvecklade landerna. Alla
dessa studier leder till en slutsats av hogsta vikt: en nationell kapitalism eller en nationell
bourgeoisi kommer och kan inte erbjuda ndgon vég ut ur Latinamerikas underutveckling.

Denna slutsats jamte bakomliggande analys far viktiga vetenskapliga implikationer. De
poangterar nodvandigheten av att man i de underutvecklade och socialistiska landerna
utvecklar en teori och analys, som pa ett riktigt satt innefattar det kapitalistiska systemets
struktur och utveckling, sett i integrerad varldsskala, och som kan forklara dess motsagelse-
fyllda utveckling, vilken pa en gang skapar utveckling och underutveckling pa global,
nationell, lokal och sektorsniva. De specifika teoretiska kategorier som utvecklats pa basis av
erfarenheterna fran kapitalismens klassiska utveckling i metropollanderna enbart &r inte
adekvata for detta syfte. Det ar ofruktbart att tala i termer av en nationell industribourgeoisi
eller klass, som utvecklar ekonomin i en pastadd ‘tredje varld' genom att frigra dess
nationella kapitalistiska sektor fran metropolens kolonialism och imperialism, och som
utvidgar den kapitalistiska sektorn tills den slutligen genomsyrar och eliminerar den tra-
ditionella eller feodala sektorn i det ‘dualistiska’ samhéllet och den inhemska ekonomin. Det
ar meningslost att vanta sig att dagens underutvecklade samhallen skulle upprepa samma
ekonomiska tillvaxtstadier som de moderna utvecklade samhallen, vars klassiska kapitalis-
tiska utveckling vaxt fram ur forkapitalistiska och feodala samhallen. En sadan férvantan star
helt i motsattning till fakta och befinner sig bortom all verklig och teoretiskt realistisk
majlighet. Det blir i stéllet nddvandigt att studera den verkliga processen bakom den
internationella kapitalistiska utvecklingen och underutvecklingen, och att utveckla en
realistisk teori for ekonomisk tillvéxt i den underutvecklade delen av vérlden.

Analysen och slutsatserna har salunda langtgaende politiska implikationer. Om nu den inter-
nationella kapitalismens struktur och utveckling sedan lange har inkorporerat och underut-
vecklat ocksa det 'traditionella’ samhéllets yttersta utposter och inte langre ger rum fér ndgon
klassiskt kapitalistisk eller modernt statskapitalistisk utveckling, som ar oberoende av
imperialismen; i s& fall mojliggor kapitalismens nutida struktur inte ndgon autonom
utveckling for den nationella bourgeoisin, som gor den oberoende nog att leda (eller ens aktivt
medverka i) en verklig nationell befrielserdrelse, eller progressiv nog att upphéva landets
kapitalistiska struktur av underutveckling. Om det blir nagon 'borgerlig' demokratisk revo-
lution alls, och om en sadan leder till en socialistisk revolution och eliminering av den kapita-
listiska underutvecklingen, sa kommer borgarklassen i vilken som helst av sina skepnader inte
att vara kapabel att utféra den revolutionen. Den latinamerikanska bourgeoisins historiska
mission och roll — att beledsaga och framja sitt samhalles underutveckling — ar slutférd.

| Latinamerika liksom annorstades har uppgiften att paskynda den historiska utvecklingen nu
tillfallit massorna. De som uppriktigt och realistiskt vill tjana folkets framatskridande maste
stodja det i dess anstrangningar att astadkomma framatskridande for och genom sig sjalvt. Att
appladera och i folkets namn till och med stodja bourgeoisin i dess redan utspelade roll pa
historiens arena ar forradiskt eller ett forraderi.

Analysen och slutsatserna i dessa studier har ocksa implikationer, for att &n en gang tala med
Paul Baran, for den intellektuelles ansvar. Detta kan kanske klargdras genom en personlig
anmarkning. Min egen sociala och intellektuella bakgrund &r den nordamerikanska medel-
klassen, och min yrkesgrupp tillnér USA-bourgeoisins mest reaktionara flygel. (Min professor



och huvudlarare i ekonomisk teori blev chefsradgivare i ekonomiska fragor at Berry Gold-
water under dennes presidentkampanj 1964.) Nar jag kom till Latinamerika for tre ar sedan
betraktade jag utvecklingsproblemen har i termer av huvudsakligen inhemska problem som
géllde kapitalbrist, feodala och traditionella institutioner som hindrade sparande och
investeringar, koncentration av den politiska makten i handerna pa en landsbygdsoligarki och
manga andra av de allmant kanda pastadda hindren for en ekonomisk utveckling av de som
traditionella betraktade underutvecklade l&nderna. Jag hade l&st Paul Baran, men egentligen
forstatt varken honom eller ndgon del av vérlden. De rekommendationer till utveckling, som
investering i manskligt kapital och diskontinuerliga strategier for ekonomisk utveckling, som
mina vetenskapliga forskningar lett mig till att publicera i facktidskrifter, var mer eller mindre
i stil med mina kollegers, dven om jag inte gick till den klassiska penningteorins eller de
pseudoweberska och nyfreudianska attityd- och motivationsanalysernas ytterligheter.

Samtidigt hade jag redan innan jag kom till de underutvecklade landerna alltid underhallit
nagot slags radikalt synsatt och politiskt stallningstagande i mitt privata liv, utanfor mitt
akademiska arbete och karriar. Jag fanns, for att tala med titeln pa min fars sjalvbiografi, 'till
vanster, dar hjartat sitter'. Mina asikter 1ag alltid till vanster om de flesta USA-liberalers. Sa
betvivlade jag exempelvis inte att den cubanska revolutionen var vard att stddja — men jag
forstod inte dess betydelse. Jag var emellertid i grunden oansvarig, en intellektuell schizofren.
Jag holl isar mina politiska asikter och mitt intellektuella och yrkesméssiga arbete, godtog de
vetenskapliga teorierna mer eller mindre sadana de gavs mig och formade mina politiska
asikter efter kanslor och isolerade fakta. Liksom manga av mina kolleger var jag liberal.

For att jag skulle kunna l&ra att utfora ett samhallsvetenskapligt forskningsarbete vért namnet,
for att bli mera socialt och politiskt ansvarskannande och for att vaga beréatta for manniskor i
de underutvecklade landerna om vad slags politik for ekonomisk tillvéxt som kunde tjana
dem, blev jag tvungen att 6verge mina liberala vanor och min metropolmiljo och resa till de
underutvecklade landerna, for att dar lara verklig politisk vetenskap och politisk ekonomi i
den klassiska forliberala och den marxistiskt efterliberala meningen. Jag fick frigéra mig fran
den liberala maxim, enligt vilken endast politisk neutralitet tillater vetenskaplig objektivitet,
en maxim som ofta anvands for att forsvara brist pa socialt ansvar, pseudovetenskaplig
scientism och politisk reaktion. Jag maste lara av dem som forfoljts, som Simon Bolivar
forutsag 1826, i frihetens och liberalismens namn. Jag blev tvungen att lara att samhalls-
vetenskap maste vara politisk vetenskap.

Darfor blir en annan foljdsats av dessa studier att man maste kanna bade intellektuellt och
socialt ansvar. Jag skulle vilja tillagga: for att bli vetenskapligt adekvat och politiskt effektiv
maste man i denna gren av vetenskap och teori skaka av sig de vetenskapliga och politiska
stereotyper som de flesta av oss, ickemarxister likaval som marxister, saval i metropolen som
i kolonierna, i huvudsak arvt fran metropolens kapitalistiska utveckling i liberalismens era.
Liksom bourgeoisins roll i kapitalistsystemets satelliter har metropolens ekonomiska,
politiska, sociala — ja, dven kulturella — liberala skede gatt till historien. For att befria dem
som denna liberalism och dess bourgeoisi har forslavat och underutvecklat behéver vi en ny
ekonomisk teori for utveckling, utvecklad langs den vag som Paul Baran pekat ut for oss. En
medveten anstrdngning att utveckla denna teori, dven till priset av en viss intellektuell
sékerhet och personlig bekvédmlighet, ar det minsta offer historien kan begéra av oss.

Delar av denna bok har skrivits och fardigstallts for utgivning med ekonomiskt stod fran
Louis M. Rabinowitz Foundation, till vilken jag vill uttrycka min tacksamhet for det
fortroende och den hjalp som getts mig. Jag vill ocksa tacka dem av mina véanner och kolleger
som last delar av eller hela mitt manuskript och gjort véardefulla papekanden: Deodato
Riveira, Wanderley Guilherme och Ray Mauro Marini i Brasilien, Enzo Faletto och Dale
Johnson i Chile samt Alonso Agular och Fernando Carmona i Mexico. Mina ldsare och jag
maste vara framlidne John Rackliffe tacksam, vilken pa ett masterligt satt redigerat



manuskriptet och underlattat dess forstaelse. Min hustru Marta har fatt utsta flyttningar fran
land till land och har uthérdat med mig hela mitt arbete igenom.

Mexico City den 26 juli 1965
A.G. F.

Forord till den bearbetade upplagan

En uppsats om Utlandska investeringar i Latinamerikas underutveckling har tillkommit i
denna bearbetade engelska upplaga samt i utgdvorna pa spanska, portugisiska, franska och ita-
lienska. Den skrevs pa begaran av Bertrand Russel Peace Foundation i maj 1966 i Mexico och
utelamnades ur originalupplagan av tekniska skal. Denna uppsats har endast undergatt nagra
smarre forandringar, som gatt ut pa att infoga en del nya data som blivit tillgangliga under de
bada mellanliggande aren.

Tillfogandet av denna uppsats, 'Utlandska investeringar i Latinamerikas underutveckling’,
bidrar till att avhjalpa ndgra av de utelamnanden, som namns i forordet till forsta upplagan.
Uppsatsen ar ett forsok att ur de utlandska investeringarnas perspektiv behandla kapitalismens
utveckling av underutvecklingen i Latinamerika i dess helhet. Den &r ocksa mer historisk i
den meningen, att den forsoker spara den latinamerikanska ekonomins omvandlingar genom
flera stadier i dess underutvecklings utveckling. Uppsatsen &r ett forsok att ge en kort
ekonomisk historia 6ver kontinenten, dér det visas hur varje stadium leder dver till ndsta och
utvecklas ur det narmast foregaende. Genom de utlandska investeringarnas instrumentella roll
ser man hur ett stadium blir méjligt och ett kommande nddvéndigt.

Denna uppsats understryker mer an de 6vriga den avgorande betydelsen hos det forsta halva
arhundrade som féljde frigorelsen for Latinamerikas blivande dde. Det var namligen under
dessa det forra seklets tidiga artionden som slaget om Latinamerikas ekonomiska oberoende
utkdmpades — och forlorades. Liksom Nordamerika upplevde Latinamerika ett inbdrdeskrig
mellan den nationella industrins intressen och det antinationella exportjordbrukets. I Nord-
amerika hade emellertid de koloniala omstandigheterna tillatit de gryende industriintressena
att bli ekonomiskt och politiskt starka nog att vinna kriget, medan i Sydamerika de vida storre
investeringarna i underutveckling garanterade att de nationella intressena skulle forlora detta
krig for sin existens — och ddrmed sin sista mojlighet att uppna ekonomisk utveckling genom
kapitalism. De nationella industriintressenas nederlag och de antinationella ravaruexportorer-
nas seger i Latinamerika 6ppnade dorren for den klassiska imperialismen, nar vérldskapitalis-
mens utveckling gjorde tiden mogen i metropolen — och i Latinamerika. Denna uppsats
lagger jamfort med de andra storre vikt vid de strukturférandringar av Latinamerikas ekonomi
som denna imperialistiska utveckling skapat. Och i likhet med de 6vriga visar den hur den
imperialistiska underutvecklingen jamnat véagen for var tids neoimperialism och fordjupade
strukturella underutveckling, vilken nu endast kan elimineras genom socialism.

Det ar nddvandigt att betona, att problemet galler strukturell underutveckling pa saval
nationell som lokal niva, fastan det skapats och forvarrats genom strukturen hos och utveck-
lingen i den kapitalistiska varldsekonomin i dess helhet. Den uppmarksamhet som &gnats den
motsattning som uppkommer vid metropolens, och sarskilt den kapitalistiska varldsmetro-
polens, expropriering av satellitens ekonomiska dverskott har fatt nagra lasare att mena, att
huvudtesen i denna bok skulle gélla 'yttre' underutveckling. Det kan darfor finnas skél att
utnyttja tillfallet och papeka for lasaren, att tesen i denna bok (kapitel 1A) just gar ut pa, att
motsattningen mellan expropriering och tillagnande och polariseringen metropol/satellit helt
genom-flatar den underutvecklade varlden och skapar darmed en ‘inre’ struktur av under-
utveckling. Fidel Castro sade en gang, att imperialisterna gott kunde fa suga ut dollar ur Latin-
amerika, bara de lat dess folk anvanda de aterstaende resurserna for sin egen utveckling.
Alldeles riktigt. For att astadkomma strukturell underutveckling ar att genomsyra satellitens



inhemska ekonomi med denna kapitalistiska struktur annu viktigare an att tomma den pa dess
ekonomiska overskott.

Denna tes styrks otaliga ganger av de ron som redovisas i denna bok: av den inre polari-
seringen och latifundiestrukturens uppkomst i 1700-talets Chile (kapitel IF 2-4), av samma
lands maktstruktur under 1800-talet (I G 4), av dess interna sektor i vart arhundrade (I H 2),
av indianproblemets ekonomiska struktur (1), av skapandet av den inhemska strukturen av
underutveckling i det koloniala Brasilien, vilken forhindrat en utveckling dven sedan de
koloniala banden l6sgjorts (111 B), av 1930- och 40-talens aktiva involution i Brasilien (111 C
4), av det landets inre kolonialism, av monopolstrukturen hos dess jordbruk (IV), av de
'inhemska’ ekonomiska, sociala, politiska och kulturella strukturernas omvandlingar i
Latinamerika under ett arhundrade av imperialism och nykolonialism (V). Vidare, om
underutvecklingen som nagra menar verkligen vore en 'yttre' omstandighet, som patvingats
utifrdn och huvudsakligen manifesterades som ett berévande av kapital genom handel och
hjélp, skulle de enkla 'nationalistiska' Iésningar som kritiseras i denna bok kunna anses
adekvata. Men exakt: darfor att underutvecklingen &r ett externt/internt komplex &r det bara
om den kapitalistiska underutvecklingens struktur forstors och ersétts med en socialistisk
utveckling, som en riktig politik for att bekdmpa underutvecklingen har en mojlighet att etab-
leras.

Forutom att namnda studie blivit tillagd har nagra smaérre fel rattats. Bokens évriga brister
kvarstar. Exempelvis har den — som det papekades i forordet till forsta upplagan — blivit
lidande av bristen pa adekvat analys av klasstrukturen i Latinamerika. En darmed besléaktad
brist har noterats av en recensent: om man tar sin utgangspunkt i den koloniala eller nyko-
loniala strukturen kan man inte darmed automatiskt klarldgga vilka av de befolkningssektorer
som &r pa en gang satelliter och metropoler, som &r potentiella anhangare eller sakra re-
spektiva troliga fiender till Revolutionen. Detta ar forstas en nodvandig kunskap. Men en
utgangspunkt i klasstrukturen kan inte heller den omedelbart och osvikligt klarlagga dessa
socio-politiska och psykologiska aspekter. For det fordras analys, inte allmanna kolonial- eller
klasschemata. En annan av forfattarens senaste uppsatser, Who is the Immediate Enemy?
Latin America: Capitalist Underdevelopment or Socialist Revolution, [Vilken &r den
omedelbare fienden? Latinamerika: kapitalistisk underutveckling eller socialistisk revolution],
forsoker ta annu ett steg mot den erforderliga analysen genom att visa hur den koloniala
strukturen, kdrnpunkten i denna bok, faktiskt har format och omvandlat klasstrukturen i Latin-
amerika, och att fastdn imperialismen otvivelaktigt & huvudfienden, den omedelbara fienden
darfor utgors av Latinamerikas egen borgarklass. (Denna uppsats ingar i en andra samling av
studier 6ver underutvecklingens utveckling i Latinamerika som inom kort kommer att ges ut,
och dér klasstrukturen och den nationella politiken betonas mer &n i foreliggande bok.) En
annan kritiker har menat att denna bok ger den socio-ekonomiska analytiska grunden for
Régis Debrays politiska slutsatser. Om sa vore! Men den allmanna metod som anvants har
ersatter inte en analys. FOr att kunna skilja mellan vénner och fiender och finna de politiska
och militara metoderna att bekdmpa de senare maste vi analysera klass- och kolonialstruk-
turen for konkreta tidpunkter. Och vi maste naturligtvis kampa, for den revolutionara teorin
maste liksom Revolutionen sjalv utvecklas genom revolutionar praktik bland folket.

Montreal den 17 april 1968
A.G. F.



|. KAPITALISM OCH UNDERUTVECKLING | CHILE

Detta kungarikes handel &r en paradox och en rikedomarnas motsattning, okand fore dess
upptackt, i det att den frodas av vad som ruinerar andra och ruineras av vad som far andra att
frodas. Dess utveckling beror pa utrikeshandeln och dess nedgang pa andras frihet; och
handeln betraktas inte som nagot som skall hallas 6ppet, utan som ett arv som maste
bibehallas slutet.

José Armendaris, vicekung av Peru, 1736

A. Tesen om kapitalistisk underutveckling

Foreliggande undersokning havdar att Chiles underutveckling &r ett ofrankomligt resultat av
fyra seklers kapitalistisk utveckling och av motséttningar inom sjélva kapitalismen. Motsatt-
ningarna ligger i att det ekonomiska dverskottet exproprieras fran de manga och tas om hand
av de fa, i det kapitalistiska systemets polarisering i centrala metropoler och perifera satelliter,
samt i att systemets huvudstruktur bevarats under dess expansion och omvandling, detta tack
vare att dessa motsattningar bestatt och standigt fornyats. Min tes ar att dessa kapitalismens
motsattningar och systemets historiska utveckling har alstrat underutveckling i de perifert
belagna satelliter, vars ekonomiska ¢verskott exproprierats, och ekonomisk utveckling i de
metropola centra som tagit 6verskottet om hand — och dessutom att denna process fortsatter.

Den spanska erdvringen inneslot och integrerade Chile helt i 1500-talets expanderande
handelskapitalism. Kapitalismens motsattningar har skapat strukturell underutveckling i Chile
alltsedan landet borjade medverka i detta varldsomfattande systems utveckling. Tvartemot en
vida spridd asikt ar underutvecklingen i Chile och annorstades ingen ursprunglig eller tra-
ditionell sak. Den &r heller inget historiskt stadium i den ekonomiska utvecklingen som de nu
utvecklade kapitalistiska landerna genomgatt. Nej, underutvecklingen i Chile och annorstades
har i lika hog grad som utvecklingen pa andra hall varit det ofrankomliga resultatet av
kapitalismens motsattningsfyllda utveckling. Processen fortsatter att alstra underutveckling i
Chile, och denna kan och kommer inte att kunna elimineras genom fortsatt kapitalistisk
utveckling. Foljaktligen kommer landets strukturella underutveckling att fordjupas tills chile-
narna gor sig fria fran kapitalismen sjalv.

Den tolkning som framlaggs har skiljer sig inte bara fran allmant accepterade tolkningar av
underutvecklingens natur, orsaker och allméanna utveckling, utan ocksa fran de asikter som
framforts av betydande kommentatorer och analytiker av det historiska och samtida chilenska
samhallet. Under valkampanjen 1964 beskrev bade den kristligt demokratiske-liberale-
konservative och den socialistiske-kommunistiske presidentkandidaten dagens chilenska
samhélle, som om det innehdll ‘feodala’ drag. I sin kommentar efter valet syftade ocksa Fidel
Castro pa 'feodala’ drag i Chile. G. M. McBride havdade i sin med ratta beromda bok Chile,
Land and Society, skriven pa 1930-talet, att hela Chile led av 'dominansen av en liten klass av
aristokratiska jordagare av gammalt feodalt slag'.

Marxisten Julio Cesar Jobet menar i sin Ensayo Critico del Desarrollo Econdmico-Social de
Chile, att man under 1800-talet kunde se hur det utkristalliserade sig en borgarklass 'ur den i
bérjan av 1800-talet uteslutande feodala ekonomins ruiner' (citerad av Pinto 1962, s. 3)". I den
banbrytande boken Chile: Un Desarrollo Frustado, som paverkat alla historiska och
ekonomiska arbeten om Chile sedan den publicerades 1957, gick Anibal Pinto nagot langre
tillbaka for att visa att 'oberoendet éppnade dérrarna’. Men han vidholl inte desto mindre, att
endast sa smaningom blev 'utrikeshandeln den drivande kraften i det inhemska ekonomiska
systemet’, och att Chile intill slutet av 1700-talet var och forblev en 'sluten ekonomi' (Pinto
1962, s. 13 ff.). Max Nolff, som arbetat vidare med Pintos analys, utvecklar sin teori om

“ Alla kallanvisningar inom parentes hanvisar till litteraturforteckningen allra sist i boken.



Chiles industriella utveckling utifran den uppfattningen, att Chile under hela den koloniala
perioden hade en 'sluten sjalvhushallningsekonomi'. Till och med marxisten Hernan Ramirez
(1959), vilkens Antecedentes Econdmicos de la Independencia de Chile tillhandahaller
utforliga bevis for att de tidigare uppfattningarna om Chile under 1700-talet och senare
arhundraden inte ar véalgrundade, hanvisar till en forment 'sjalvstyrande tendens' i den
chilenska ekonomin fore denna tid.

Enligt min tolkning av Chiles historia (och Latinamerikas historia i alilménhet) framstéller
sadana hanvisningar till en sjalvstyrande, sluten, avskild, feodal sjalvhushallningsekonomi
verkligheten i Chile och Latinamerika pa ett oriktigt satt. Oférmagan att inse och forsta
karaktaren och betydelsen hos den 6ppna, beroende, kapitalistiska exportekonomi som
kannetecknat och plagat Chile och dess grannlander under hela deras historia sedan
erovringen, far oundvikliga konsekvenser. Den leder till en felaktig tolkning och miss-
uppfattning av den verkliga naturen hos kapitalismen idag, och av de verkliga orsakerna till
tidigare och nutida underutveckling, samt av den politik som ar nédvandig for att eliminera
underutveckling i framtiden. Denna undersokning agnas ett klargérande av dessa fragor.

Jag kan mera precist uttryckt inte acceptera de forment empiriska grunderna till det satt att
formulera utvecklingsproblemet i Chile och det sétt varpa det bor 16sas, sa som de framlagts
av Anibal Pinto och Max Nolff (den senare framste radgivare i ekonomiska fragor till
Allende, som var presidentkandidat 1964 pa den socialistisk-kommunistiska listan). Dessa
analytiker och andra, som anslutit sig till de principer som Forenta Nationernas ekonomiska
kommission for Latinamerika arbetar efter, startar med den felaktiga uppfattningen, att Chile
hade en sluten, avskild sjalvhushallningsekonomi under arhundradena fore det politiska
oberoendet. De tillskriver den darpa féljande underutvecklingen i Chiles ekonomi landets
formenta misstag att vélja utveckling 'utat' i stallet for utveckling 'inat', efter det att
oberoendet, enligt dem, 6ppnat dorren under 1800-talet. De later forsta, att om Chile vid den
tidpunkten hade valt en kapitalistisk utveckling 'inat' skulle det nu ha varit utvecklat. Pa
samma sétt argumenterar de nér de séger, att Chile fortfarande skulle kunna utvecklas om det
bara skyndade sig och antligen satte igang med en (givetvis kapitalistisk) utveckling 'inat'.

Min tolkning av Chiles historia och analys av kapitalismen tvingar mig att férkasta bade
premiss och slutsats. Tack vare kapitalismen holl Chiles ekonomi pa att underutvecklas redan
under de tre arhundradena fére oberoendet. Och om kapitalismens inneboende motséattningar
fortsatter att verka idag, vilket min analys vidhaller att de maste och som jag kunnat konsta-
tera att de gor, da kan inget slag av kapitalistisk utveckling, vare sig 'utat' eller 'inat', radda
Chile fran ytterligare underutveckling. Om nu en beroendealstrande och underutvecklande
utveckling inriktad mot yttervarlden blev inrotad i den chilenska ekonomin redan fran landets
erévring, existerade inte ens pa 1800-talet nagon forment valfrihet till en oberoende, nationell,
kapitalistisk utveckling inom landet. An mindre existerar den idag.

1. Det ekonomiska 6verskottet: motsattningen expropriering/tillagnande

Den forsta av de tre motsattningar till vilka jag sparar den ekonomiska utvecklingen och
underutvecklingen ligger i exproprieringen respektive tillagnandet av det ekonomiska 6ver-
skottet. Marx' analys av kapitalismen identifierade och betonade mervardets expropriering:
hur det skapas av producenterna och tas om hand av kapitalisterna. Ett arhundrade senare
betonade Paul Baran mervardets betydelse for att astadkomma saval ekonomiskt 6verskott
som underutveckling. Det som Baran kallade ‘faktiskt' ekonomiskt dverskott ar en del av den
radande produktionen som sparas och faktiskt investeras (och salunda endast &r en del av
mervardet). Baran utskilde ocksa och betonade 'potentiellt' eller potentiellt investeringsbart
ekonomiskt dverskott, som inte ar tillgangligt for samhallet darfor att monopolstrukturen
hindrar att det produceras, forsavida det inte (om det produceras) sl6sas bort pa
lyxkonsumtion. Inkomstskillnader mellan hég- och laginkomsttagare och mycket av de



forstnamndas misslyckande att kanalisera sina inkomster till produktiva investeringar kan
ocksa foras tillbaka pa monopolsituationen. Darfor beror det for investeringar icke
forverkligade och icke tillgangliga 'potentiella’ ekonomiska dverskottet i huvudsak pa
kapitalismens monopolstruktur. Nedan undersoker jag hur varldskapitalismens
monopolstruktur lett till Chiles underutveckling.

Motsattningen mellan monopolistisk expropriering och tilldagnande av det ekonomiska
overskottet inom det kapitalistiska systemet &r 6verallt for handen, och dess konsekvenser for
ekonomisk utveckling och underutveckling &r talrika. For att undersoka utvecklingen eller
underutvecklingen av en sarskild del av det kapitalistiska vérldssystemet som Chile (eller en
del av Chile), maste vi placera in denna del i den ekonomiska strukturen hos varldssystemet
som helhet och ange vad som utmaérker Chiles egen ekonomiska struktur. Gor vi det kommer
vi att finna att Chile alltid har varit utsatt for ett hdggradigt yttre och inre monopol. Hur
mycket metropolens ekonomiska struktur &n haft karaktaren av konkurrenskapitalism vid
varje givet studium i sin utveckling, har det varldskapitalistiska systemets struktur som helhet,
likavél som strukturen hos dess perifera satelliter, varit i htg grad monopolistisk under hela
den kapitalistiska utvecklingens historia. | enlighet med detta har férekomsten av monopol pa
varldsmarknaden alltid haft till f6ljd, att en betydande del av det ekonomiska dverskott som
producerats i Chile exproprierats (och som en foljd av detta inte varit tillgangligt for Chile),
och att det tillagnats av en annan del av det vérldskapitalistiska systemet. Framfor allt
granskar jag de slutsatser, som tva forskare som studerat Chiles ekonomi dragit, och vilka
forsokt att identifiera det ekonomiska éverskott som tillagnas av andra och saledes inte ar
tillgangligt for Chile.

Den kapitalistiska monopolstrukturen och motsattningen expropriering/tillagnande av det
ekonomiska Overskottet har funnits i Chiles ekonomi tidigare och existerar fortfarande. Detta
forhallande, vilket gor utsugning mojlig, utvidgar pa ett kedjelikt satt de kapitalistiska band
som finns mellan den kapitalistiska vérlden och de nationella metropolerna till de regionala
centra (av vilkas 6verskott de tilltvingar sig en del), fran dessa till lokala centra och sa vidare
till storre jordagare eller handelsman, som exproprierar dverskottet fran smabonder och
arrendatorer. Ibland stracker sig de kapitalistiska banden &ven fran dessa sistnamnda till
jordlosa arbetare, som i sin tur blir exploaterade. Vid varje steg av vagen utovar de relativt fa
kapitalisterna pa den hogre nivan monopolmakt dver de manga pa den lagre och exploaterar
nagot eller allt av deras ekonomiska dverskott. | den man de inte i sin tur blir exploaterade av
de annu féarre ovanfor dem, tar de hand om &verskottet for sin egen rakning. Saledes
astadkommer det internationella, nationella och lokala kapitalistiska systemet pa varje niva
ekonomisk utveckling for de fa och underutveckling for de manga.

2. Motsattningen metropol/satellit

De andra och for var analys viktigaste motsattningen introducerades av Marx i hans analys av
den inneboende tendensen till centralisering i det kapitalistiska systemet. Denna motsattning
hos kapitalismen antar formen av polarisering mellan metropola centra och perifera satelliter.
Det var detta som vicekungen av Peru, Armendaris, beskrev 1736, nar han anmarkte att
handeln i Spaniens handelsimperium, vilket inom sig omfattade hans eget vicekungadéme
Peru, och vilket i sin tur inneslét Generalkapitanatet Chile, 'ar en handelsparadox och en
rikedomarnas motséttning ... som frodas av vad som ruinerar andra och som ruineras av det
som far andra att frodas'. Paul Baran uppmarksammade samma motsattning tva arhundraden
senare nar han papekade, att 'monopolkapitalets och imperialismens herravalde i det
utvecklade landerna och den ekonomiska och sociala efterblivenheten i de underutvecklade
landerna intimt hanger samman med och endast utgér olika aspekter pa vad som i sjalva
verket &r ett globalt problem' (Baran 1957).

Konsekvenserna av den motsattning som finns inbyggd i kapitalismen mellan metropolt
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centrum och perifer satellit och den roll den spelar f6r ekonomisk utveckling och
underutveckling summeras i Marxismen-leninismens grunder:

'Det ar karaktaristiskt for kapitalismen att utvecklingen av nagra lander ager rum till priset av
lidande och katastrof for folken i andra lander. For den snabbt framatskridande utvecklingen

av ekonomin och kulturen i den sa kallade ‘civiliserade varlden' — en handfull kapitalistiska

makter i Europa och Nordamerika — betalade majoriteten av varldens befolkning —

folken i Asien, Afrika, Latinamerika och Australien — ett fruktansvart pris. Kolonialiseringen
av dessa kontinenter moéjliggjorde kapitalismens snabba utveckling i vast, men for de for-
slavade folken medforde den ruin, fattigdom och monstrudst politiskt fortryck. Den extremt
motsattningsfyllda utvecklingen under kapitalismen ar tillamplig dven pa olika regioner inom
ett och samma land. Den jamforelsevis snabba utvecklingen i stdder och industriella centra
atfoljs som regel av efterslapning och nedgang inom jordbruksdistrikten' (Kuusinen u. a., s.
247 £.).

Sélunda exproprierar metropolen ekonomiskt dverskott fran sina satelliter och lagger beslag
pa det for sin egen ekonomiska utveckling. Satelliterna forblir underutvecklade, dels pa grund
av att de saknar tillgang till sitt eget dverskott, och dels som en foljd av den polarisering och
exploatering som metropolen skapar och vidmakthaller i satellitens inhemska ekonomiska
struktur. Kombinationen av dessa motsattningar forstarker nar den en gang inympats utveck-
lingsprocessen hos den allt mer dominanta metropolen och underutvecklingen i de alltmer be-
roende satelliterna, tills motsattningarna uppldses genom att en eller bada av de inbdrdes
beroende delarna dverger kapitalismen.

Ekonomisk utveckling och underutveckling &r motsatta sidor hos samma mynt. Bada utgor en
nddvéndig foljd och samtidig manifestation av inre motséttningar i det varldskapitalistiska
systemet. Ekonomisk utveckling och underutveckling &r inte bara relativ och kvantitativ pa sa
sétt att den ena representerar mer ekonomisk utveckling &n den andra. Ekonomisk utveckling
och underutveckling &r beslaktade och kvalitativa pa sa satt att de ar strukturellt skilda at men
betingade av sitt inbordes férhallande. Anda ar utveckling och underutveckling samma sak
darigenom att de utgor foljden av en enda, fast dialektiskt motsatt, ekonomisk struktur och
kapitalistisk process. Darfor kan de inte uppfattas som resultat av skilda ekonomiska struk-
turer eller system eller som olika stadier av samma globala historiska process av expansion
och kapitalistisk utveckling. En och samma historiska process har pa samma gang
astadkommit — och fortséatter att astadkomma — bade ekonomisk utveckling och strukturell
underutveckling. Som papekas i Marxismen-leninismens grunder existerar motsattningen
metropol/satellit emellertid inte blott mellan den kapitalistiska véarldsmetropolen och perifera
satellitlander. Den star ocksa att finna inom dessa lander, mellan deras regioner och mellan
'snabb utveckling i stader och industriella centra [och] efterslapning och nedgang inom
jordbruksdistrikten'. Just denna motsattning mellan metropol och satellit stracker sig &nnu
djupare och kannetecknar alla nivaer och delar i det kapitalistiska systemet. Detta
motsattningsfyllda samband mellan metropolt centrum och perifer satellit I6per, liksom
processen med Overskottets expropriering respektive tillagnande, genom hela det kapitalis-
tiska systemet pa ett kedjelikt satt, fran dess dversta metropola vérldscentrum genom vart och
ett av de olika nationella, regionala centra ned till de olika foretagscentra. En uppenbar foljd
av satellitekonomins forbindelser med omvérlden blir att den forlorar sitt ekonomiska
overskott till metropolen. Metropolens tillagnande av detta ekonomiska 6verskott kommer
troligen att astadkomma utveckling i metropolen om inte, vilket blev fallet fér Spanien och
Portugal, metropolen i sin tur omvandlas till satellit och dess 6verskott tillagnas av andra
innan den hunnit lagga en stabil grund for sin egen utveckling. I vilket fall tenderar
metropolen att alltmer dominera satelliten och gdra den alltmer beroende.

For att astadkomma strukturell underutveckling &r att genomsyra satellitens inhemska
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ekonomi med denna kapitalistiska struktur och dess grundldggande motsattningar &nnu
viktigare an att tomma den pa dess ekonomiska 6verskott sedan den inkorporerats i det
varldskapitalistiska systemet. Det betyder att nar ett land eller folk en gang omvandlats till
satellit at en yttre kapitalistisk metropol, kommer metropol-satellitstrukturen med dess
exploatering snabbt att styra och dominera det landets ekonomiska, politiska och sociala liv.
Kapitalismens motsattningar aterskapas pa det nationella planet och astadkommer tendenser
till utveckling i de nationella metropolerna och utveckling i deras inhemska satelliter, precis
som de gor pa varldsplanet — men med en viktig skillnad: utvecklingen av de nationella
metropolerna lider med nddvandighet av begrénsningar, forlamning eller underutveckling,
som ar okénda i den kapitalistiska varldsmetropolen — eftersom den nationella metropolen
samtidigt sjalv ar satellit, medan varldsmetropolen inte ar det. Pa analogt sétt far metropolerna
pa regional, lokal eller sektorsniva i satellitlandet finna sig i manga begransningar for sin
utveckling pa grund av den kapitalistiska struktur, som gor dem beroende av en hel kedja av
metropoler ovanfor dem.

Darfor kommer dessa satellitlander, regioner, lokala orter och sektorer sa lange som de inte
befrias fran denna kapitalistiska struktur eller sa lange som det vérldskapitalistiska systemet
som helhet inte uppl0ses, att vara domda till underutveckling. Det vérldskapitalistiska
systemets motséttningar som tranger igenom hela den inhemska ekonomiska, politiska och
sociala strukturen, vilket har en avgorande betydelse for kapitalistisk utveckling respektive
underutveckling, uppmarksammas sarskilt i denna undersokning av den chilenska historien,
eftersom den tar sig an problemet att analysera underutveckling och formulera ett politiskt och
ekonomiskt handlingsprogram for utveckling pa ett satt, som jag tror ar realistiskt, och som
klart skiljer sig fran andra metoder att angripa problemet.

Den ovannamnda tesen antyder en féljdtes med nagra viktiga konsekvenser for ekonomisk
utveckling och underutveckling: om det ar satellitstallning som astadkommer
underutveckling, da skulle en svagare eller lagre grad av metropol-satellitrelationer alstra en
mindre djup underutveckling och/eller ge storre mojligheter till lokal utveckling. Fallet Chile
hjélper till att bekrafta dessa hypoteser. | ett varldsomfattande perspektiv har dessutom inget
land som varit fast knutet till metropolen som satellit efter att ha inforlivats i det
varldskapitalistiska systemet uppnatt rangen av ekonomiskt utvecklat land, utom att genom
slutgiltigt bryta sig ur det kapitalistiska systemet. Nagra lander, framfor allt Spanien och
Portugal, som vid en tidpunkt var en del av den kapitalistiska metropolen blev emellertid
underutvecklade sedan de blivit handelssatelliter at Storbritannien med borjan fran 1600-talet.
Var tes bekraftas ocksa i vasentliga avseenden genom att satelliterna typiskt nog har lyckats
genomfora vissa temporéra ansatser till utveckling under tider av krig och depression i
metropolen, nagot som for en tid forsvagat eller minskat dennas dominerande inflytande 6ver
satelliten. Som vi kommer att finna har Chiles storre isolering fran den spanska metropolen i
forhallande till andra kolonier och mindre grad av sammanhéangande med och beroende av
metropolen i tider av krig och depressioner varit till vasentlig hjélp for att under
arhundradenas lopp framja landets bemddanden till utveckling.

3. Motsattningen mellan kontinuitet och férandring

De bada foregaende huvudmotséttningarna leder till en tredje motsattning i den kapitalistiska
ekonomiska utvecklingen och underutvecklingen: kontinuiteten och allestddesnarvaron av de
strukturella grundforutséattningarna for ekonomisk utveckling och underutveckling genom det
kapitalistiska systemets hela utvidgning och utveckling, alltid och 6verallt. Som Engels
havdade 'finns det en motsattning hos ett ting som forblir detsamma och anda standigt
utvecklas'. Aven om strukturell stabilitet och kontinuitet har karaktariserat den 'klassiska'
kapitalistiska utvecklingen i Europa (metropolen), har det kapitalistiska systemet som helhet
under hela sin vérldsomfattande expansion och utveckling bibehallit sin grundlaggande
struktur och skapat samma grundldggande motsattningar. Denna kontinuitet hos det
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varldskapitalistiska systemets struktur och motsattningar ar en avgérande faktor som maste
identifieras och forstas, om vi skall kunna analysera och bekampa den underutveckling som
rader i storre delen av varlden idag. Av detta skél betonar jag kontinuiteten i den kapitalistiska
strukturen och dess framkallande av underutveckling mer an de manga otvivelaktigt viktiga
historiska forandringar och omvandlingar som Chile har genomgatt inom denna struktur. Mitt
allménna syfte &r att bidra till en riktigare teori om kapitalistisk ekonomisk utveckling och
framfor allt underutveckling mer &n att ta itu med en detaljerad utforskning av forfluten och
samtida chilensk verklighet.

Min betoning av motsattningen mellan kontinuitet och férandring innebér att denna
motsattning i Chile inte har blivit I6st. Min genomgang av den kapitalistiska utvecklingens
historia i Chile visar att ett stort antal motsattningar blivit 1osta under tidens lopp. Aven om
man vid tiden for oberoendet till exempel kunde ha tankt sig att utvecklingen hade lett eller
skulle leda till en 16sning av de grundldggande motséttningar, som bestamt forloppet hos
Chiles historia, visade sig detta inte bli fallet. Det ar darfor viktigt att forsta de verkligt
grundldggande motsattningarna och inte férvéxla dem med mindre motséttningar, som kan
I6sas lattre och till lagre kostnad, men som i sista hand inte andrar nagot vasentligt, och som
till och med i langa loppet gor l6sningen av de grundldggande motsattningarna mer kostsam
och/eller avlagsen. Jag tror att ett flertal samtida program for frigorelse’ av de
underutvecklade landerna och eliminering av underutvecklingen, hur védlmenande deras
foresprakare an ma vara, gor saken varre i det langa loppet (och ofta aven pa kort sikt). Det &r
naturligtvis inte tillrackligt att forsta kapitalismens och underutvecklingens realiteter, men det
ar sakerligen vasentligt. Det kan inte bli nagon lyckad revolution utan en riktig revolutionar
teori. Det ar till en sddan jag syftar.

Beslaktad med kontinuitet dr ocksa diskontinuitet. Min undersokning av den chilenska
historien tyder pa att det kan ha funnits tider, under vilka &ven vissa strukturella férandringar
av Chiles kapitalistiska struktur kanske hade kunnat i grunden éndra forloppet av landets
aterstaende historia. Da dessa forandringar inte genomfordes, eller forsoken att genomfora
dem inte verkstélldes sa som omstandigheterna vid dessa tidpunkter kravde, forlorades dessa
mojligheter for gott — som till exempel investeringar av det ekonomiska dverskott, som
producerades i Chile salpetergruvor. Chiles erfarenhet visar att historien om
underutvecklingens utveckling i manga delar av vérlden formodligen gang pa gang blivit —
och fortfarande blir — avbruten av sddana misslyckade forsok att utnyttja mojligheterna att
eliminera eller minska det lidande som underutvecklingen skapat.

B. De kapitalistiska motsattningarna i Latinamerika och
Chile

Den historiska processen av kapitalistisk utveckling och global utvidgning har skapat en hel
serie metropol-satellitsamband. Dessa har lankats samman till en kedja liknande den som
beskrevs angaende tillagnandet av det ekonomiska Gverskottet, men den har ocksa mer
komplicerade sammansattningar, vilket pavisas nedan. Detta ar inte platsen att pavisa det
kapitalistiska systemets historiska ursprung i det medeltida Europa, varifran det under de
senaste arhundradena spritt sig till jordens alla horn. Anda &r en sddan underskning utan
tvekan vasentlig om man vill forsta grunddragen hos det samtida imperialistiskt-kapitalistiska
systemet och den problematik av ekonomisk utveckling och underutveckling som detta
system skapat och fortfar att skapa. Det kan racka med att papeka att ett handelsnéat spreds ut
fran italienska stader som Venedig, senare dven fran iberiska och nordvasteuropeiska stader,
for att pa 1400-talet inforliva medelhavslanderna, delar av Afrika séder om Sahara och de
angrénsande atlantiska 6arna. Véstindien, Amerika, delar av Ostindien och Asien inforlivades
pa 1500-talet. Under 1500- till 1700-talen inlemmades de évriga afrikanska leverantérerna av
den till Vasteuropa — och senare ocksa till Nordamerika — koncentrerade slavhandeln och
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slavekonomin. Darpa inforlivades resten av Afrika, Asien, Oceanien och Osteuropa under de
foljande arhundradena tills hela jordytan hade inlemmats i ett enda organiskt merkantilistiskt
eller handelskapitalistiskt, senare ocksa industri- och finans-kapitalistiskt system. | detta
systems metropola centrum dgde en utveckling rum, forst i Vésteuropa och sedan dven i
Nordamerika, medan dess perifera satelliter pa alla de aterstaende kontinenterna
underutvecklades. (Indianerna och negrerna i Nordamerika lider uppenbart under ett liknande
satellitforhallande dar, medan immigrerade vita, men naturligtvis inte den infodda
befolkningen, i Oceanien och i nagon utstrackning i Sydafrika till viss del kan ségas vara
inlemmade i den kapitalistiska varldsmetropolen.)

Latinamerika blev en perifer satellit eller uppsattning av satelliter till den iberiska och
europeiska metropolen. Spanskt och portugisiskt handelskapital (och aven italienskt och
tyskt), baserat pa den iberiska halvon, erdvrade i forbund med sina kronlander nagra
vastindiska och kontinentala kustutposter i sin jakt efter guld och handelsvégar till Indien.
Genom krig, slavexpeditioner, plundring, igangsattande av pa slavarbete uppbyggd gruvdrift
och plantager for export och sa smaningom ocksa genom handel férvandlades dessa utposter
till handelssatelliter. Dessa militar-, produktions- och handelssatelliter till den iberiska
metropolen anvandes sedan som sprangbréador for erévring och upprattande av nya
satellitutposter pa det amerikanska fastlandet, och dessa i sin tur anvandes for att erévra och
inforliva vad som skulle bli l&ngre in i landet liggande satelliter (delvis till de ovanndmnda
satelliterna som blev deras metropoler, delvis direkt till de europeiska metropolerna). I likhet
med andra folk och kontinenter omvandlades salunda hela den amerikanska kontinenten och
dess folk till en serie mindre ekonomiska konstellationer, var och en med en egen mindre
metropol med vidhangande satelliter och alltihop beroende, direkt eller indirekt, av den
europeiska metropolen. Dar Iag centrum, som hade forskjutits forst till Nederlanderna och
darefter till Storbritannien (som tilldgnade sig portugisiskt-amerikanskt, spanskt-amerikanskt
och annat ekonomiskt 6verskott for sin egen kapitalackumulation och darpa féljande in-
dustrialisering). Pa sa vis omvandlades Spanien och Portugal sjalva till satelliter at det
brittiska metropola centrat.

Till en borjan var Spanien Chiles primara metropol. Det faktum att Spanien sjalvt inom kort
blev en satellit till Nordvasteuropa och sarskilt Storbritannien har betydelse for min analys,
men i en studie dgnad Chile kan jag bara ta hansyn till denna och andra omvandlingar inom
det varldskapitalistiska systemet i den man de har direkt betydelse for utvecklingen i Chile.
Chiles inhemska saval som internationella ekonomiska struktur har blivit djupt influerad och t
0 m bestamd av strukturen och omvandlingarna inom det kapitalistiska systemet i varlden som
helhet. Men inom granserna for denna uppsats maste vi ta dessa senare forandringar for
'givna’. Samma dvervagande galler tyvarr ocksa for Limas uppgang och fall som ett metropolt
centrum (sjélvt en satellit i beroendestéllning till den europeiska metropolen), av vilket Chile
var i hogsta grad direkt beroende.

Chile fick sin egen metropol i Santiago och hamn i Valparaiso. Fran detta centrum spreds
gruvdrift, jordbruk, merkantila, statliga och andra intressen och inforlivade aterstoden av Chi-
les territorium och folk i den expanderande kapitalistiska ekonomin, samtidigt som de
omvandlade dem till Santiagos perifera satelliter. | férhallande till det nationella metropola
centrat kan vi betrakta gruvcentra, handelscentra, jordbrukscentra och ibland aven militéra
centra vid gréanserna som perifera satelliter. Men dessa i sin tur blev (och fortsatte ibland att
vara) metropoler eller mikrometropoler i forhallande till sina respektive omland, liksom annu
mindre stader, gruvor, jordbruksdalar eller latifundier i sin tur var mikrometropoler i
forhallande till sina periferier.

Det ar denna underséknings huvudtes att just denna struktur stracker sig fran det kapitalistiska
varldssystemets makrometropol 'ned' till den mest isolerade jordbruksarbetaren. Genom
kedjan av hoplankade metropol-satellitférhallanden knyts denne till den centrala



14

varldsmetropolen och inforlivas darigenom i det varldskapitalistiska systemet som helhet.
Dessa band tar sig olika uttryck och far varierande verkningsgrad beroende pa olikheter i tid
och rum. Sadana skillnader aterverkar sedan pa de ekonomiska och politiska konsekvenserna,
som i motsvarande grad tar sig olikartade former. Dessa skillnader maste i sista hand studeras
fran fall till fall. Men skillnader i forhallanden och de konsekvenser de far undanrgjer inte
deras grundlaggande likhet i det att de alla, pa ett eller annat séatt, vilar pa metropolens
exploatering av satelliten eller pa metropolens stravan att expropriera och tillagna sig
satellitens ekonomiska 6verskott.

Det finns en mangfald sadana metropol-satellitforhallanden. Vi har till exempel forhallandet
mellan den bérdiga eller bevattnade flata bottnen i en jordbruksdal och dess angrénsande,
jordbruksmassigt mindre produktiva eller kommersiellt mindre vardefulla sluttningar;
forhallandet mellan jorden uppat floden och de jordagare dér, som gynnas av
bevattningssystem med gravitationsfléde, och den mindre gynnade jorden néra mynningen;
forhallandet mellan latifundian och de minifundier som omger den; mellan den av agaren eller
administratoren skotta delen av latifundian och dess oberoende arrendatorer eller
arrendatordrivna foretag; aven forhallandet mellan en arrendator och den permanent eller
tillfalligt hyrda arbetskraft han anvander; och naturligtvis forhallandet mellan varje uppsatt-
ning av metropoler och varje uppsattning av satelliter langs med denna kedja. Samma
forhallandet karaktariserar sambandet mellan det stora industriféretaget (ofta ‘modernt' och
‘effektivt’) och de mindre leverantérerna av tillbehor eller produkter for dess
forsaljningsorganisation, mellan de stora handels- och finansméannen och de sma
affarsmannen och penningutlanarna, mellan stadernas képman, ofta stora jordagare, och sma
lantliga producenter och konsumenter som &r beroende av de forra for att fa avsattning for
sina produkter eller for sitt behov av varor och lanemedel.

Helt kort kan vi ta upp nagra av de betingelser under vilka monopolkontrollen verkar, och
som hanger samman med att ett fatal tillagnar sig det ekonomiska 6verskott, som producerats
av en majoritet bland folket. Dessa betingelser stoter vi ideligen pa da vi gar igenom Chiles
historia. Kallorna till monopolmakten 6ver det chilenskproducerade ekonomiska éverskott
som Overfors till utlandet ar kanske mer uppenbara an deras inhemska motsvarigheter. Fastén
stallningen som Chiles viktigaste exportprodukt har vaxlat atskilliga ganger under landets
historia, har det varje gang varit exportsektorn som varit den huvudsakliga kallan till
potentiellt investerbart ekonomiskt dverskott, och varje gang har denna exportsektor
kontrollerats av ett fatal utlandska intressen. Utlanningar har agt de gruvor fran vilka
overskottet hdmtats. Om de inte dgt gruvorna eller den mark som producerat exportvarorna,
har utlanningarna tilldgnat sig mycket av dverskottet genom att utéva inkdpsmonopol éver
produkterna ifraga och darefter monopolinflytande 6ver deras forsaljning. Utlanningar har
dessutom &gt eller kontrollerat en stor del av lagringsverksamhet, transporter, férséakringar och
andra aktiviteter forbundna med exporten av den vara, som statt for den huvudsakliga
produktionen av ekonomiskt 6verskott. Ibland har utlanningarna utévat monopolmakt eller -
kontroll dver tillgangen till de produktionsmedel som varit nédvandiga for exportvarans
utvinnande. De har ofta dragit fordel av storre finansiell styrka och av varldsomfattande
och/eller horisontell integration av den industri, av vilken Chiles exportvara utgjort en del.
Liknande monopolt &gande eller kontroll har forekommit 6ver andra chilenska ndringar &n de
som for 6gonblicket statt for den viktigaste exporten.

Genom kolonialt monopol eller 'frinandel’ baserad pa teknologisk och/eller finansiell
éverlagsenhet har utlanningar ofta ocksa atnjutit monopolstallning éver exporten av varor till
Chile. Dessa ekonomiska forbindelser mellan utlandska handelsféretag och deras chilenska
partners, som resulterat i de forras exploatering av de senare, har gett de utlandska intressena
ekonomisk och politisk kontroll éver olika chilenska intressen. N&r denna ekonomiska
forbindelse varit otillracklig for att erbjuda utlanningarna den énskade graden av kontroll, har
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den kompletterats genom utdvande av politisk och militar makt.

Motsvarande och andra former av monopolkontroll existerar inom landet och far som resultat
att det ekonomiska 6verskott som produceras av manga pa skilda lagre nivaer tillagnas av de
fa pa respektive hogre nivaer i den chilenska ekonomin. Det har alltid funnits en storre eller
mindre grad av monopoliserad koncentration av dgande till och kontroll 6ver produktions-
medlen i industri och jordbruk, av transportmedel och lager, av handelskanaler och,
formodligen allra viktigast, av bankvésen och andra finansinstitut, saval som av de viktigaste
ekonomiska, politiska, religiésa och militéra posterna i den chilenska ekonomin och
samhallet. | sjalva verket har graden av monopoliserad koncentration genom hela Chiles och
andra underutvecklade landers historia formodligen alltid varit storre &n vad den varit i de
utvecklade landerna under senare tid.

| var granskning av Chiles historia finner vi vid upprepade tillfallen, att utlandska eller
nationella exportérer och importérer saval som andra stora kdpman och finansman tillagnar
sig kapital fran de forhallandevis mindre kopmannen i de nationella och regionala
huvudstaderna. Dessa senare star i sin tur ovanfér de kdpman, producenter och konsumenter
som de exploaterar direkt eller indirekt genom ytterligare serier av beroendeforhallanden. En
kapitalist beharskar manga. Bortsett fran kapitaldgarnas mera uppenbara exploatering av
producenterna kan vi ocksa urskilja ett annat slags tillagnande av kapital och Gverskott av en
eller fa kapitalister fran de manga. Denna motsattning rader ocksa mellan ett forhallandevis
stort antal industri- och jordbruksféretag och de mindre jordbruksproducenter, som genom
dem &r beroende av tillgangen pa arbetsmaterial eller efterfragan pa sina produkter och/eller
kapital, kredit, varor, politiskt ingripande och andra tjanster i storsta allmanhet. Alla dessa
samband i det kapitalistiska systemet pa internationell, nationell, lokal och sektorsniva samt i
undersystemen kénnetecknas av motsattningen expropriering/ tillignande, av
monopolkaraktéren hos relationerna och av den ekonomiska struktur eller det flatverk de som
helhet bildar. Oavsett vilka kanslor eller relationer som inryms i dem, vilar vart och ett av
dessa metropol-satellitsamband eller konstellationer pa en starkt kommersiell ekonomisk bas,
som i langa loppet ar den avgorande instansen. Hela flatverket av metropol-satellitsamband
eller uppséttningen av ekonomiska konstellationer har kommit till av i frdmsta hand
ekonomiska och kommersiella skal. Vilka synpunkter vi an vill lagga pa den merkantila,
sedermera industriella och finansiella kapitalistiska metropolen, blir &nda relationen mellan
metropoler och satelliter till sin grundlaggande natur kommersiell, hur ‘feodal’ eller personlig
den an forefaller att vara. Det ar vidare genom dessa ekonomiska, fast naturligtvis ocksa
politiska, sociala, kulturella och andra band, som i princip och for det mesta den tillfalligt
anstallde arbetaren star i forbindelse med arrendebrukaren, som han &r anstalld hos (eller
vanligare med jordagaren direkt). Arrendatorn ar bunden till jordagaren och kbpmannen (eller
képmannen-jordagaren), som i sin tur ar knuten till grosshandlaren i provinsmetropolen (eller
ibland till en stor nationell eller internationell képman). Grosshandlaren star i forbindelse med
den nationella industriella, finansiella, importerande metropolen, som i sin tur hdnger samman
med det metropola varldscentrat. Pa sa satt star det mest 'isolerade’ tabenet i forbindelse med
den varldskapitalistiska benstommen.

Var och en av dessa forbindelser mellan satelliten och metropolen utgér i allménhet en kanal
genom vilken centrat tillagnar sig en del av satellitens ekonomiska ¢verskott. Och om &n en
del av Overskottet tas om hand vid varje steg pa vagen upp, stiger det ekonomiska 6verskottet
fran varje mindre och storre satellit salunda upp mot eller in i den kapitalistiska varldens
metropola centrum.

C. Kolonialtidens kapitalism i Latinamerika

De tre kapitalistiska motsattningarna: det ekonomiska dverskottets expropriering/tillagnande,
metropolt centrum kontra perifera satelliter och kontinuitet kontra férandring, borjade verka i
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Latinamerika pa 1500-talet och har satt sin pragel pa kontinenten alltsedan dess. Latinamerika
erdvrades och dess folk koloniserades av den europeiska metropolen for att denna skulle
kunna expropriera det ekonomiska 6verskottet av satellitens arbete och tilldgna sig det for sin
egen kapitalackumulation. Detta satte igang den nuvarande underutvecklingen i satelliten och
utvecklingen i metropolen. Det kapitalistiska metropol-satellitférhallandet mellan Europa och
Latinamerika upprattades med hjélp av vapenmakt. Det & med samma vald, savéal som med
styrkan hos allt starkare ekonomiska och andra band, som detta férhallande har uppratthallits
till idag. De storsta omvandlingarna under de gangna fyra arhundradena i Latinamerika har
alla varit foljden av dess reaktioner pa ekonomisk, politisk och annan paverkan, som antingen
utgatt fran metropolen eller uppstatt ur sjalva metropol-satellitstrukturen. Med undantag for
Cuba efter revolutionen har alla dessa omvandlingar inte &ndrat den grundlaggande naturen
hos denna struktur.

Marx noterade att 'kapitalets moderna historia borjar med skapandet under 1500-talet av en
varldsomspannande handel och en varldsomfattande marknad' (Marx u. &., del 1, s. 127). Efter
Marx har den kapitalistiska motséttningen mellan exploatering och tilldagnande betonats av
bland andra Werner Sombart och Henri See. Den senare skriver i sin Origins of Modern
Capitalism:

Internationella forbindelser ar det viktigaste fenomen man méter nér man forsoker finna den
primara orsaken till kapitalackumulationen. ... Den moderna kapitalismens rikaste kalla finner man
utan tvivel i de stora upptacktsfarderna till havs ... Den koloniala handelns ursprung bestod framfér
allt, som Sombart séger, i exploateringen av de primitiva folken, som var ofdrmdgna att forsvara
sig mot de invaderande arméerna. Genom sannskyldiga piratdad erh6ll de europeiska
handelsméannen enorma profiter ... Inte mindre I6nsamt var det tvangsarbete som européerna
avkravde koloniernas infédda ... och de negrer som slavhandlarna importerade fran Afrika: en
brottslig handel, men inte desto mindre en som skapade enorma fortjanster ... Vi maste alla inse att
detta var en av kéllorna till ... kapitalismen (See 1961, s. 26 och 40).

Erévringen och inlemmandet i kapitalismens metropol-satellitstruktur gick snabbare och
langre i Latinamerika &n pa andra hall. Skalet var det guld och socker, som exproprierades
fran de latinamerikanska satelliterna och tillagnades av den europeiska och senare ocksa
nordamerikanska metropolen. Salunda skriver Sergio BagU i sin klassiska Economia de la
Sociedad Colonial:

Genom att flerdubbla handelskapitalet och stimulera den internationella handeln sammanlénkade
handelsrevolutionen det ena landets éde med det andras och intensifierade det 6msesidiga
ekonomiska beroendet. Den typ av ekonomi som de iberiska metropolerna byggde upp var av
definitivt kolonial karaktér, orienterad mot central- och vésteuropeiska marknader. Det var samma
syften som drev de portugisiska och spanska producenterna pa den nya kontinenten. Kolonial
kapitalism, inte feodalism, var den typ av ekonomisk struktur som upptradde i Amerika under den
tid vi studerar ... Det iberiska Amerika skapades for att infogas i den begynnande kapitalismens
process, inte for att forlanga den tynande feodalismen ... om det finns nagot valdefinierat och
obestridligt drag i den koloniala ekonomin sa &r det produktion for en marknad. Fran den koloniala
regimens forsta till dess sista dagar bestammer dessa karaktéristika all produktiv verksamhet ... Det
ar pa detta satt de tendenser, som da dominerade de europeiska internationella marknaderna,
skapade den koloniala ekonomiska strukturens grundelement. Det kan tilldggas att detta fenomen &r
karaktaristiskt for alla koloniala ekonomier, vars underordning till frimmande marknader har varit
och fortfarande &r det viktigaste skélet till deras deformering och apati (Bagu 1949, s. 39, 68, 117
och 260).

Den kapitalistiska penetrationen likaval som omvandlingen av Latinamerika till en europeisk
satellit inforde raskt inom kontinenten samma metropol-satellitstruktur, som kannetecknade
Latinamerikas forhallande till Europa. Gruv- och mineral-exportsektorn var den koloniala
ekonomins nerv och kérna. Aven om denna sektor alltid forblev en satellit till den europeiska
metropolen, blev den ett inhemskt metropolt centrum i forhallande till ekonomin och
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samhéllet i Ovrigt. En rad satellitsektorer och -regioner véxte upp eller skapades for att forse
gruvorna med timmer och brénsle, gruvarbetarna med mat och klader och de icke arbetande
gruvégarna, kopmannen, &mbetsménnen, présterna, militdrerna och parasiterna med de
resurser som dessa behdvde for att fortsatta sitt parasiterande liv, och som de inte hdmtade
fran metropolen. Salunda véxte det upp en inhemsk vete- och textilekonomi, som inte var
mindre kommersiell och satellitpraglad an gruvekonomin sjélv.

Boskapen var da en mycket viktigare leverant av konsument- och producentvaror an nu.
Vetet, Spaniens stapelvara, borjade produceras pa stora haciendas, som agdes och forvaltades
av spanjorer eller kreoler. Arbetet utfordes till en borjan med nodvandighet av slavar, sedan
av encomendados och/eller sddana som var underkastade mita; senare ocksa av lejd
arbetskraft, som tvingades in i skuldforbindelser och/eller olika arrendearrangemang for att
forsakra haciendan om fortsatt tillgang pa arbetskraft. Jorden, som i borjan var vardelds for
spanjorerna, blev senare mer eftertraktad och vardefull allt eftersom det kommersiella vardet
pa dess avkastning steg. Den erhélls genom merced (forlaning), erévring, fordrivning av
indianer fran deras kollektivt 4gda jord och senare dven genom férdrivning av mestiser och t o
m vita bonder fran deras privata jord. Jordlotter stakades ut for att sedan beviljas lagfart
genom mutor eller forfalskning av dokument. Detta markforvérv skedde ofta genom att man
lade beslag pa avkastningen eller hade den tidigare dgarens obetalda skulder som
forevandning och genom ett otal andra helt igenom bedrégliga metoder. Marken forldnades
dock inte i nagot fall i form av encomiendas, en institution som beviljade ratten till arbetskraft
men inte till sjalva jorden.

Kungliga forlaningar av jord gavs endast at dem som kvalificerat sig for dem genom att bo i
den koloniala eller provinsiella huvudstaden. Dér blev jordagarna omdjliga att skilja fran
innehavarna av monopol pa internationell eller inhemsk handel, gruvkoncessioner,
transportmedel, lanekapital, civila och religiésa &mbeten och andra privilegiekallor.

Detta dgandesystem uppstod under omstandigheter som gynnade utbyte av dtkomsthandlingar.
Rattsliga kontrakt pa fast egendom gick i arv, blev foremal for affarstransaktioner; tillstand om
overlatelseratt kunde kopas och saljas. Koparna var ambetsman (som besatt en for den tiden
ansenlig kopkraft genom sina néatta I6ner) och av sadana som snabbt blivit rika genom handel men
framfor allt gruvdrift. Det ar salunda logiskt att encomenderos och ambetsman var de forsta agarna
till lantegendomarna, och att de pabdrjade den langsamma jordackumuleringsprocess, som nadde
sin héjdpunkt under 1600-talet (Céspedes 1957, del 11, s. 414).

Det var reda pengar och den harda bakomliggande ekonomiska verkligheten och inte i
huvudsak aristokratiska eller feodala traditioner, principer eller sociala férhallanden som
harskade i Latinamerika fran begynnelsen. Och det var den strukturellt dstadkomna
koncentrationen av dgande, kontroll och kapitalackumulation, som ocksa koncentrerade mark,
encomiendaarbetskraft, handel, finanser samt offentliga, religiésa och militara ambeten pa ett
fatal hander." Kapitalistisk monopolmakt hérskade suverant fran forsta stund, precis som den

! Eduardo Arcila Fartas (1957, s. 301) skriver i sin El Regimen de la Encomienda en Venezuela: 'Encomiendan
och jordegendomen i [Latin]Amerika &r institutioner som inte har med varandra att gora. Bland dem som
studerat dessa institutioner forekommer ingen som helst ssmmanblandning i fragan, och de historiker som
specialiserat sig pa den har stallt varje sak pa sin ratta plats. Det finns egentligen ingen orsak till detta
klargorande i en sa otvetydig fraga — om det inte vore for den okunnighet som rader i Venezuela bade vad
galler encomiendan och ursprunget till jordegendomen, vilket senare annu inte slutgiltigt utforskats. Manga som
skriver om vart lands historia sasmmanblandar ofta de tva termerna och tillskriver encomiendan egendomens
ursprung.'

Silvio Zavala (1943, s. 80 och 84) skriver i sin New Viewpoints on the Spanish Colonization of America: 'Den
mest vedertagna forestallningen om encomiendan &r att jorden och indianerna fordelades mellan spanjorerna fran
erovringens forsta dagar ... Men forestallningen att encomiendan varit haciendans egentliga ursprung kan
allvarligt ifragasattas, bade i ljuset fran historien om jorden och historien om folket ... | sammandrag kan vi siga,
att jordegendomen i Nya Spanien inte dverlats genom forlaning av encomiendas. Inom granserna for en enda
encomienda kunde finnas jord som innehades individuellt av indianer, jord som &gdes kollektivt av byarna,
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fortsatter att harska idag. Den geografiska, ekonomiska, politiska och sociala platsen for detta
monopolistiska tillignande och denna kapitalackumulation var naturligtvis staden och inte
landsbygden, hur mycket den senare &n hade varit den produktiva kéllan till rikedomarna.

Den koloniala staden blev det dominerande inhemska metropola centrat och landsbygden den
beroende perifera satelliten. Den latinamerikanska stadens dominans och formaga till eko-
nomisk utveckling var fran forsta borjan begransad — inte av dess omland eller nagon
forment feodal struktur hos detsamma (landsbygden var och forblev tvartom den
huvudsakliga kallan till ekonomisk utveckling i staden), utan genom dess egen
satellitstallning i forhallande till varldsmetropolen pa andra sidan havet. Under sina 400 ar har
inte heller nagon latinamerikansk metropol kommit 6ver denna strukturella begransning for
sin ekonomiska utveckling. En forskare som studerat Mellanamerika skriver: ”Staden
privilegierade stéllning har sitt ursprung i den koloniala perioden. Staden grundades av
conquistadorerna for att tjana samma syfte som den tjanar idag: att inlemma indianerna i den
ekonomi som dverfordes och utvecklades av conquistadorerna och deras attlingar. Regionens
huvudstad var ett instrument for kolonisering, och den &r &n idag ett redskap fér dominans”
(Stavenhagen 1963, s. 81). Inte bara det redskap genom vilket stadens harskande klick utévar
sin dominans, utan den &r dven det instrument varmed den imperialistiska metropolen via
stadens dverdimensionerade 'service'-sektor dominerar den latinamerikanska landsbygden.

Nér de kapitalistiska motsattningarna polarisering och expropriering/tillagnande av
overskottet en gang hade inforts i Latinamerika pa bade de internationella och nationella
nivaerna, borjade deras ofrankomliga konsekvenser att visa sig. Dessa konsekvenser var dels
den begransade eller underutvecklade utvecklingen i kontinentens metropoler, dels
utvecklandet av strukturell underutveckling. I motsats till vad som ofta havdats fordrojdes inte
dessa foljder med flera arhundraden, till efter den industriella revolutionen i England, utan de
skapades och borjade framtrada omedelbart. Under kapitelrubriken Dinamica de las
Economias Coloniales' bekraftar Aldo Ferrer var tes i sin La Economia Argentina, Las Etapas
de su Desarrollo y Problemas Actuales:

Om man dnskar bestdamma vilka som var de dynamiska ekonomiska aktiviteterna i den koloniala
ekonomin, finner man att det var de som var mest intimt forenade med utrikeshandeln. Gruvdrift,
tropiskt jordbruk, fiske, jakt och timmeravverkning (vilka alla var férenade med exporthandeln) var
de ndringsgrenar som utvecklades i den koloniala ekonomin, och dédrmed drog de till sig det
tillgangliga kapitalet och arbetskraftsresurserna, eftersom produktionen i allméanhet vilade pa
stordrift och anvandning av slavarbete. De grupper som hade intresse av exportaktiviteterna var
kdépmén och jordagare med hdga inkomster och hogt uppsatta &ambetsman i kronans eller kyrkans
tjanst. Denna befolkningssektor ... utgjorde samtidigt den inhemska, koloniala marknaden och
kéllan till kapitalackumulationen ...

Salunda ... misslyckades exportsektorn med att diversifiera sig, samtidigt som sammansattningen
av den inhemska marknadens efterfragan inte gynnade nagon diversifiering. Ju strre koncentration
av rikedomar i handerna pa en liten grupp jordagare, kdpman och inflytelserika politiker, desto
storre blev bendgenheten att fran utlandet skaffa varaktiga och manufakturtillverkade
konsumtionsvaror (av vilka merparten utgjordes av lyxvaror, svara eller omgjliga att tillverka inom
landet) ... Exportsektorn tillat sdlunda inte, just genom sin natur, ndgon omvandling av systemet
som helhet. Nar exportsektorn ndgon gang forsvann, vilket intraffade i norddstra Brasilien i och

kronojord, jord som forvarvats av encomenderon genom en forlaning skild fran hans titel av encomendero och
opdverkad av hans ratt att betala skatt i jordbruksprodukter, samt slutligen jord som forlanats till andra spanjorer
an encomenderos. Det sagda bevisar att encomiendan inte kan ha varit den direkta féregangaren till den moderna
haciendan, eftersom den inte innefattade egentligt &gande ... Vid ett tillfalle anhdll encomenderon Gver en
avfolkad by i Chile de kungliga myndigheterna om att ge honom rétt till den genom en ny och sérskild forlaning,
i stallet for att hdvda att den 6vergivna jorden tillhdrde honom med hénsyn till hans ursprungliga
encomiendaratt.'

Encomiendans kapitalistiska funktioner diskuteras i uppsatsen om Indianproblemet' pa sidorna 143-162 och
jordegendomens kapitalistiska ursprung behandlas langre fram i denna uppsats.
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med nedgéngen i sockerproduktionen pa grund av konkurrensen fran Vastindien, sa upplostes
systemet som helhet och arbetarna atergick till sjalvhushallningsaktiviteter. Det kan knappast
betvivlas, att bortsett fran de restriktioner som myndigheterna lade pa koloniala aktiviteter som
konkurrerade med metropolens egna, exportsektorns struktur saval som koncentrationen av
rikedomar var de huvudsakliga hindren for en diversifiering av den inhemska produktionsstruk-
turen och darmed for ett hojande av befolkningens tekniska och kulturella niva, samt for en
utveckling av sociala grupper i anslutning till en utvecklad inhemsk marknad och ett sokande efter
nya vagar for exporten, fria fran metropolens Gverinseende. Denna tranga horisont for ekonomisk
och social utveckling ger det mesta av forklaringen till den koloniala amerikanska varldens och
sérskilt de spanska och portugisiska besittningarnas historia (Ferrer 1963, s. 31 f.).

Om vi Oversatter Ferrers observationer och analys till mina termer, kan vi lagga marke till hur
det ursprungliga uppréattandet av den kapitalistiska metropol-satellitstrukturen bade mellan
Europa och de latinamerikanska kolonierna och inom dessa kolonier sjdlva omedelbart bidrog
till att paborja utvecklandet av begréansad eller underutvecklande utveckling i de koloniala
(senare nationella) metropolerna och strukturell underutveckling i dessa koloniala metropolers
satelliter. Bagui och Ferrer papekar, att exporten av koloniernas ekonomiska dverskott var den
orsak och drivkraft, som gjorde dem till integrerade delar i det expanderande varldskapitalis-
tiska systemet. Och som Ferrer uttryckligen anmérker var koloniernas och satelliternas
dynamiska sektor just exportsektorn, det vill siga deras metropol. Fran forsta borjan
exproprierade denna inhemska och senare nationella metropol det ekonomiska éverskottet
fran sina perifera satelliter. Det var genom att anvanda denna inhemska metropol som sitt
verktyg for exploatering som vérldsmetropolen i sin tur tillignade sig mycket av detta
ekonomiska 6verskott. En del av 6verskottet fran de provinsiella periferierna stannade
naturligtvis i de olika latinamerikanska metropolerna. Det betyder, som Ferrer visar, att de
inhemska inkomsterna koncentrerades dit och darmed ocksa den inhemska formagan till
konsumtion och investering eller ackumulation. Men samma vérldskapitalistiska metropol-
satellitstruktur, vars utveckling skapat det Latinamerika vi kanner, astadkom och
astadkommer fortfarande (kanske i &nnu hogre grad nu) intressen i dessa latinamerikanska
metropoler, som formatt deras harskande klickar att tillfredsstalla en stor del av sin
konsumtionsefterfragan med import.

Denna struktur gav dem heller inget incitament att investera det ekonomiska Overskott de
tillagnat sig fran sina landsman i industriell tillverkning avsedd for sin egen konsumtion —
och &nnu mindre anledning hade de naturligtvis att bry sig om konsumtionsbehoven for de
grupper, som fick sina inkomster exproprierade. Den internationella strukturen av metropoler
och satelliter far den effekten pa den inhemska kapitalistiska strukturen och processen, att
varldsmetropolen inte bara tillagnar sig 6verskott fran de nationella centra, som pa samma
gang ar satelliter till de forstnamnda och metropoler at sina respektive inhemska perifera
satelliter, vilkas faktiska ekonomiska dverskott de i sin tur tillagnar sig. Effekterna av den
nationella och internationella kapitalismen gar faktiskt langre och resulterar i en felaktig
anvandning av till och med det 6verskott, som forblir tillgangligt for satelliten.

Detta har saledes varit monstret for saval den ekonomiska utvecklingen som under-
utvecklingen under kapitalismens sekel-langa historia. Om de harskande klickarna i
satellitlanderna da och da funnit att det varit i deras intresse att satta igang en relativt hogre
grad av sjalvstandig industrialisering och utveckling, nagot som intraffade under 1600-talet
och atskilliga ganger sedan dess, var det inte darfor att den vésentliga strukturen i det
varldskapitalistiska systemet hade &ndrats, utan endast darfor att graden av deras
satellitberoende till varldsmetropolen temporéart hade minskat pa grund av det
varldskapitalistiska systemets ojamna och krigsharjade historiska utveckling. Under
depressioner och krig har faktiskt den industriella och ekonomiska utvecklingen i de
latinamerikanska satelliterna gjort framsteg — endast for att ater stoppas upp och aterforas till
underutveckling genom metropolens darpa foljande aterhamtning och expansion, och genom
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ett aterupprattande av dess aktiva integration med sina satelliter.

| Latinamerika som helhet gjorde de tre kapitalistiska motsattningarna darfor sitt intrade fran
forsta borjan och fick genast sina oundvikliga foljder. Trots alla ekonomiska, politiska, sociala
och kulturella omvandlingar som Latinamerika och Chile har genomgatt sedan perioden
omedelbart efter erdvringen, har de behallit det vasentliga i den kapitalistiska struktur som
inprantades i dem vid erdvringen. Langt ifran att nyligen eller &nnu inte ha dvervunnit
feodalismen (som det i sjalva verket aldrig erfarit) eller just ha stigit fram som aktér pa
varldshéndelsernas scen, borjade Latinamerika sitt liv och sin historia efter erévringen som en
integrerad och exploaterad deltagare i vérldens kapitalistiska utveckling. Det ar darfor det ar
underutvecklat idag.

D. 1500-talets kapitalism i Chile: satellitens kolonisering

De namnda kapitalistiska motséttningarna borjade bestamma Chiles 6de pa 1500-talet. Fran
forsta borjan av sin koloniala existens har Chile haft en exportekonomi. Den inhemska eko-
nomiska, politiska och sociala strukturen i Chile har alltid bestdmts och bestams fortfarande
av detta faktum, av den specifika naturen hos dess medverkan i det varldskapitalistiska
systemet och av dettas inflytande pa alla sidor av chilenskt liv. Min tes &r givetvis oforenlig
med den allmént godtagna bilden av det forflutna och samtida Chile som ett samhalle med en
‘autarkisk' eller ‘feodal’, 'sluten’ eller ‘avskild' ekonomi, men den &r forenlig med chilensk
historisk och samtida verklighet.

Ganska typiskt borjade Chile sin koloniala existens som guldexportdr. Men gruvorna (i Chile
vaskningen) var inte sarskilt rika och rackte inte sa lange. Deras produktion borjade pa allvar
omkring ar 1550, och den foll raskt efter 1580. Till skillnad fran andra spanska kronkolonier,
fastan kanske inte olikt Guatemala, exporterade Chile dock redan vid den tiden en produkt
fran sin egen mark: talg fran boskapen. Den mest noggranne utforskaren av den epoken i
Chile &r faktiskt av uppfattningen, att véardet av guldexporten inte vid ndgon tidpunkt dversteg
det av talgexporten (personligt meddelande fran Mario Géngora). Den storsta delen av Chiles
talgexport gick redan da till Lima, det narmaste stora handelscentrat i det koloniala imperiet,
och inte till den europeiska metropolen sjélv. Vid samma tid utgjorde boskap for inhemsk
avsalu och konsumtion och ull till textilier for att klada gruvarbetare, soldater och andra basen
for en gryende inhemsk kommersiell satellitekonomi.

Nagra ar efter Valdivias dod existerade redan litet handel med vicekungadémet. Ross berattar: Det
ar kant att en last pa 400 fanegas [skappa, ca 20,9 liter] vete exporterades till Lima 6ver EI Maule!
Denna handel fortsatte till havs och stimulerades vid mer &n ett tillfalle genom offentliga atgarder:
1592 avskaffade till exempel Hurtado de Mendoza exportskatten mellan Chile och Peru. Handeln
avbrots temporart av de sjorévare som foljde Drake efter 1568, och den &ndrades senare pa
konstgjord vag i monopolisternas intresse. Nar 1500-talet gick mot sitt slut, lade encomenderos
inflytande 6ver jorden grunden for de stora egendomar, som kom att sétta sin sarskilda pragel pa
jordbruket. Den ursprungliga encomiendan hade en liknande effekt pa lantarbetet. Vid denna tid
blir boskapsekonomin den tyngst vadgande, eftersom guldvaskningens betydelse minskar. De
omvandlingar som nu bérjar kulminerar emellertid enligt professor Jean Bordes bedémning forst
under 1700-talet ... ”Det &r i forhallande till denna hogkonjunktur for veteodlingen, som
utvecklingen langsamt stralar samman och utlinjerar en ny typ av arbets- och jordbruksstruktur —
arrendet — som till dags dato utgor det karaktdristiska draget i det centrala Chiles agrara liv.” Nar
de behandlat denna 6vergangsperiod i den koloniala ekonomin, har historiker som Vicuia
Mackenna och Barros Ararra kanske uppehallit sig val mycket vid dess sjalvhushallningsdrag och
den svaga hogkonjunktur som naddes genom handeln med den lokala jordbruksproduktionen. Vi
tror att denna handel borjade tidigt och var av viss betydelse ... Chile, som tog tillvara sina
klimatiska villkor, gick dver fran guld till jordbruksvaror och talg som betalningsmedel for de
spanska manufakturvaror, som kom fran Peru. Det finns ingen annan forklaring till det faktum att
de skepp, som sjérévarna kapade da de seglade till Peru, var fulla av manufakturvaror, eller till det
faktum att féretagsamma spanjorer som Juan Jofre och Antonio Nufies dgde skepp som var insatta i
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permanent trafik mellan Chile och vicekungadémet .. . Mer &n ett skal far oss att tro, att
jordbruksproduktionen vid slutet av det forsta aret av kolonialt styre var stérre an den inhemska
konsumtionen. Detta bekréaftas av ett meddelande fran Garcia Ramén som, kanske med nagon
overdrift, sager att jordbruksproduktionen i kungariket [Chile] ar tillracklig for att underhalla
femtio stader storre &n huvudstaden ... Det finns manga bevis pa handelsforbindelser med Peru och
pa en vaxande befolknings hdga inkomster. Den hollandske sjérovare Oliverio de Noort, som var i
Valparaiso ar 1600, raknar salunda upp de manufakturvaror som fanns i ett av de skepp, som var
sysselsatta med denna pionjarhandel. Vi finner att boskapsprodukter dominerar 6ver akerbruksdito.
Detta &r kannetecknande for “talgens arhundrade”. En liknande observation star att finna i den
information som fader Ovalle ger nar han sager, att bortsett fran de 20 000 quintales [centner, ca 45
kilo] talg som stannade i landet, distribuerades resten genom Peru. Jordbruksproduktionen som
sadan innehade emellertid en andrarangsplats (Sepulveda 1959, s. 13 ff.).

Samtida dokument bekraftar Sepulvedas ovan gjorda beddmning och kastar ytterligare nagot
ljus 6ver monopolstrukturen hos 1500-talets utrikes- och inrikeshandel och 6ver anvéndnin-
gen av det ekonomiska dverskott, som skapats och koncentrerats genom denna struktur. Ar
1583 fastslog och beslot stadens rad, cabildo, i Santiago att 'det foreligger stor brist pa ljus
och talg i var stad. Om det skulle visa sig att sadant bortfores och sandes till Pirti [Peru], dit
somliga personer nu pastas sanda dem, pabjuder vi att det skall offentligt kungoras, att ingen
skall taga sig att skeppa nagot talg eller ljus utan tillstand fran denna stads rad, vid vite att
han skall ha forverkat dem till anvandning i denna stad' (Alemparte 1924, s. 21). Ett
arhundrade senare, ar 1693, befallde Santiagos rad ‘att ingen person, vilken stéllning han &n
ma ha, ma fora ut ur denna stad for att skeppa genom hamnen i Valparaiso eller andra hamnar
pa denna kust ... vete, mjol, skorpor, vid vite av 100 pesos och forlusten av varorna ifraga
samt de mulasnor, pa vilka de forslats' (Alemparte 1924, s. 22). Under hela denna tid, for att
citera ett annat av staden Santiagos pabud, 'informeras vi om (och erfarenheten visar), att nar
det ar brist pa en vara forsoker somliga personer att samla allt som finns av det slaget, endast
for att ha dem i sin ago och sedan salja dem till det pris de behagar, nagot som medfcr stor
skada for republiken' (Alemparte 1924, s. 12). Alemparte talar om hundratals exempel i de
kommunala dokumenten pa sadan pa konstgjord vag skapad knapphet, pa inhemsk
spekulation och export ndr detta visat sig Il6nsamt trots att det varit till skada for den lokala
befolkningen, och om kommunala pabud avsedda att ge méjlighet till kontroll av dessa
verksamheter. Alemparte tillagger att 'en fullstandig genomgang av dessa dokument visar hur
ofta dessa bestammelser asidosattes. Vi borde inte bli férvanade, eftersom medlemmarna av
stadens rad och hacendados — som vi redan ndmnt — var samma personer'. Fastan
Alemparte menar att dessa pabud stod i samklang med den ekonomiska och moraliska
uppfattningen under denna epok, tillhandahaller radsprotokollen fran maj 1695 ett mycket
mer avsldjande skal for dem: utan dem 'skulle var republik ga under pa grund av girighet.
Eller skulle det bli uppror, vilket vore varre' (Alemparte 1924, s. 17, 21 och 24).

Stadsforordningarna fran den tiden kastar ocksa, framfor allt genom sina forsok att pabjuda
restriktioner och forbud, avsevért ljus 6ver de anvandningar som det monopolistiskt till-
skapade ekonomiska overskottet fick. 'Under de ar som féljer [1558] okar lyxvarorna, och den
svarta fargen — inplantad av den dystre [kung] Filip — nar ocksa Chile ... En lastforteckning
uppvisar ar 1559 'trettio rullar damast fran Kina, tva engelska pund silke fran Kina ... tjugo
forpackningar med guldflator ... en klanning med silverinlaggningar' (Alemparte 1924, s. 64).
Den 23 oktober 1631 pabjod radet i Santiago vid ett mote 'med nagra enskilda individer i
denna stad med anledning av kl&dreformen': 'For det forsta att ingen man eller kvinna, i vilken
stallning eller rang det vara ma, far klada sig helt och hallet i lyxklader eller i guld och silver,
inte heller i silke och heller inte bara lader [i lyxutférande] eller armar av sadant slag, inte
heller spunnet guld och silver, inte heller fler draktprydnader an som enligt féljande
kungorelse skall vara tillatet, utan att underkastas stranga straff ... For det attonde, att ingen
indian, man eller kvinna, av vilken stam det vara ma; neger, man eller kvinna, far klada sig i
nagot annat an inhemska klader eller atminstone inhemskt tyg ... For det fjortonde, pa det att
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medborgarna och de har bosatta utldnningarna inte skall ruinera sig genom overflédiga och
ofdrlatliga utgifter, pabjuder vi att de, i vilken verksamhet de &n tar del, haller sig med och
bibehaller mycket moderata utgifter och vanor, utan att 6verskrida mattfullheten' och att
myndigheterna kommer att straffa, inte blott dem som inte lyckas efterkomma dessa
foreskrifter, utan ocksa ‘dem som kommer pa eller infor nya former av sloseri' (Alemparte
1924, s. 66). Alemparte papekar, utan tvivel med skal och med uppenbar betydelse for den tes
som forts fram i denna uppsats: 'Det ar pa sin plats att tillagga, att dessa pabud mot lyxen
dikterades inte av moraliska eller religidsa skl — som man kunde tro vid forsta 6gonkastet
— utan av ekonomiska skal, vilket deras lydelse visar. Den ruinering av enskilda som salunda
fororsakades av 'den mycket dyra dréakten, som andrar sig fran dag till dag ... forsvagar
republikerna och tommer dem pa pengar ... pa deras blod och nerver' (1924, s. 68). P4 ett
mera modernt sprak: regeringen var bekymrad éver betalningsbalansen, utflodet av landets
valuta och det slseri med landets inhemska resurser och dverskott, som denna
monopolsektors import utgjorde da liksom nu.

E. 1600-talet: "klassisk” kapitalistisk utveckling

Héndelserna under 1600-talet visar &nnu tydligare hur Chiles medverkan i det
varldskapitalistiska systemet bestdmde inte blott den underliggande strukturen i dess ekonomi
och samhélle, utan ocksa dess ekonomiska och sociala institutioner, deras omvandlingar och
Chiles ekonomiska och sociala historia som helhet. A andra sidan ar det de ekonomiska
cyklerna och det inflytande som astadkommes av kapitalismens internationella utveckling,
som bestammer mycket av Chiles relativa ekonomiska och rumsliga isolering fran metropolen
(det var fattigt pa gruvor och lag vid slutet av en lang resa fran Spanien via Panamanaset).
Detta forsvagade banden mellan metropolen och satelliten och tillat Chile en hégre grad av
oberoende och darmed av potentiell ekonomisk utveckling &n andra kolonier. Det &r dock det
temporara eller cykliska forsvagandet av dessa anda starka metropol-satellitband pa grund av
krig eller depression i metropolen, som da och da tillater satelliterna ett motsvarande
temporart tillfalle att inratta kapitalistiska institutioner och utvecklingsframjande ekonomiska
atgarder, tills dessa ater hejdas genom att det temporara uppehallet i metropolens hegemoni
upphor.

Under 1600-talet utévade sadana omstandigheter inflytande éver Chile och andra delar av
Latinamerika. Ekonomiska influenser som astadkommits genom utveckling hos varldskapita-
lismen som helhet, forde fram langtgaende forandringar av institutionerna och nivan pa
jordbruks- och manufakturproduktionen i Latinamerika, vilket blivit dokumenterat i Mexicos
och Chiles fall. 1600-talets Chiles bevittnade i likhet med de flesta andra delar av det spanska
koloniimperiet, metropolen sjalv inraknad, ett kraftigt fall i tillgangen pa inhemsk arbetskraft
och i gruvekonomins produktivitet. Resultaten i Chile var analoga med dem som for Mexicos
del studerats i detalj av Chevalier, Borah och Kubler. Nedgangen i den inhemska oligarkins
kopkraft, raknad i dess formaga att kdpa varor fran metropolen, hade orsakats av nedgangen i
guldproduktionen, vilken i sin tur var orsakad av den lagre avkastningen fran gruvorna och
minskad tillgang pa arbetskraft. Detta berodde pa den minskning av den infédda
befolkningen, som intraffade pa grund av erévringen, metropolens minskade efterfragan av
koloniala varor och den minskade tillgangen pa metropolvaror i samband med Spaniens och
Europas 1600-tals-"’depression”. Alla dessa faktorer fick tillsammans till féljd, att Chile och
de andra kolonierna i viss man isolerades fran metropolen.

Det foreligger viss oenighet om de exakta konsekvenserna i saval Mexico, Chile och framfor
allt Peru som pa andra platser. Men man kan tryggt saga, att liksom i norddstra Brasilien, till
vars nedgaende sockerekonomi Ferrer hanvisar, fick de ogynnsamma foljderna till storsta
delen béras av de lagre skikten i det koloniala samhéllet, de infodda och mestiserna. Pa grund
av minskningen i tillgdngen pa arbetskraft uttanktes nya och mer betungande institutionella
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medel for att tvinga de lagre skikten att arbeta for den spanska och kreolska oligarkin. Aven
om en del kreoler utan tvivel gick under i den sekellanga krisen, red andra ut stormen genom
att i 6kad skala byta yrke fran gruvdrift till boskapsskotsel, veteproduktion (och i Mexico
produktion av andra fédoamnen, som tidigare hade tillhandahallits den vita befolkningen fran
otaliga sma av indianerna bearbetade jordlotter), och produktion av textilier och andra
konsumtionsvaror for att ersétta den uppkomna, forhallandevis lagre tillgangen fran
metropolen. Som Chevalier, Borah, Géngora och Zavala papekar, sag detta arhundrade
saledes (aven om de inte skapades da) haciendorna véxa i antal, storlek, inre diversifiering
och allman betydelse. Det bor betonas att haciendans uppkost inte hdngde samman med
encomiendan, och &nnu mindre med nagra feodala institutioner som spanjorerna skulle ha fort
med sig pa 1500-talet. Haciendan och jordbrukets struktur i Chile och hela Latinamerika
maste sparas till handelskapitalismens spridning och utveckling i varlden i allménhet och i
Chile och Latinamerika i synnerhet.

Med utgangspunkt fran boskapsprodukternas stora stegring i kommersiellt varde omkring 1595
borjade jordens uppdelning att omfatta hela dalen [till floden Puange, néra Santiago] ... Det finns
inte som nu en hierarkisk familjearistokrati ... Den harskande klassens sammansattning ar
fortfarande mycket flytande; det huvudsakliga kravet for medlemskap &r rikedom och personlig
stallning ... Infodda arbetare utnyttjas fram till ar 1580 i huvudsak inom gruvdriften ...
Encomenderos faster inget avseende vid sina militara forpliktelser, men de kompenserar sig for
minskningen i gruvproduktionen genom att bygga upp sina tillgangar av boskap, som marknaden
har borjat vardesétta mer ... Importdrerna utgor den méktigaste karnan bland de egentliga borgarna
(de med fast bostad i staden och full rétt att delta i samhéllslivet, men som inte forlanades
encomiendas). De stora képman som tilldelats mercedes i Puange forvarvar stérre egendomar ...
Dessa kopméns ekonomiska makt tycks ha varit avsevérd ... Det framsta motivet for att hopa land
ar uppenbarligen det kommersiella véardet pa boskap och jordbruksprodukter. Den chilenska
boskapsnaringen var fran borjan forbunden med stordrift ... Den talrika forekomsten ... av auktioner
tyder pa att de inte var isolerade handelser i ett fatal familjers levnadshistoria ... [utan] maste ha
uppstatt ur de talrika upp- och nedgangarna pa marknaden for talg, cordobanes (en sorts textil) och
vete i Lima och Santiago (Gongora 1960, s. 43 f., 49 f., 57 och 62).

Vi kan avsluta var granskning av 1600-talets koloniala Chile med en samtidas anméarkning:

Vad den manskliga fliten astadkommer i det landet &r framst produkter av nétkreatur och boskap,
talg, farskinn och lokala textilvaror. Dessa produkter skeppas till Lima, som behaller vad det
behover, vilket uppgar till 20 000 quintales per ar och en motsvarande méangd cordobanes ... resten
fordelas Gver hela Peru, textilvarorna gar till Potosi, till gruvorna och staderna i den regionen,
vilken ar helt och hallet beroende av tillgangen pa chilenskt klade, till Panama, Cartagena och alla
delar av Tierra Firme. Klade sands ocksa till Tucman och Buenos Aires och darifran till Brasilien.
Den andra sortens varor bestar av utrustning till skeppsriggar (rep, kedjor o s v) for att forse
skeppen i Stilla havet och av cuerda [tandstickor avsedda for att avfyra kanoner] till eldvapen, som
exporteras fran Chile till alla trupper och garnisoner forlagda langs Perus och Tierra Firmes [idag
ungefar motsvarande Colombias] kuster. ... Den tredje gruppen av handelsvaror & mulasnorna,
som skeppas forbi de obebodda trakterna i Atacama till Potosi (Ramirez 1959, s. 31 f.).

Detta ar knappast en beskrivning av nagon sluten eller autarkisk ekonomi, utan snarare av en,
vars inre struktur och vars folks 6de bestams framfor allt av dess forhallande till andra delar
av det merkantila systemet och av strukturen och utvecklingen hos detta bokstavligen
varldsomfattande system.

Kanske var den avgorande faktorn under 1600-talet den 6kade isoleringen och det minskade
O6msesidiga beroendet mellan metropol och periferi. Chile hade redan tidigare varit mer
isolerat eller mindre integrerat i den vérldskapitalistiska metropol-satellitstrukturen &n andra
spanska kolonier. Depressionen pa 1600-talet reducerade det kommersiella samréret mellan
Spanien och dess kolonier. Detta bestyrks av den minskade sjofarten éver Atlanten, en
minskning i mineralexporten fran Amerika och en lagre niva i veteexporten samt pa exporten
av manufakturvaror fran Spanien. Chile och de andra kolonierna blev mer isolerade an de
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hade varit under 1500-talet, och Chile blev, kan man anta, &nnu mera isolerat &n de dvriga.
Langt ifran att vara en direkt orsak till underutveckling ar det denna minskade grad av
omsesidigt samband med (och for satellitens del: beroende av) metropolen, som utan tvekan
orsakade den dkade inhemska produktionen av 'importsubstitut’-varor och dven av exportvaror
avsedda for marknaderna i andra spanska kolonier i Amerika. Men med det fornyade
forstarkandet av det 6msesidiga sambandet och av Chiles beroende under 1700-talet sjonk
denna produktion och produktionskapacitet ater. Darmed blev underutvecklingen fastare in-
prantad i Chile.

Den situation som under 1600-talet utvecklade sig pa landshygden forandrades ocksa genom
den férnyade dkningen av handeln. Man bevittnade under 1600-talet en vidare utveckling av
haciendan till ett jordbruks-, manufaktur- och handelsforetag inriktat pa att betjana marknaden
i staden och sin egen befolkning. Naturligtvis skulle haciendan inte bli en sluten sjalvhus-
hallningsenhet — ty dess raison d'étre var och &r fortfarande att forse stads- och export-
marknaden med jordbruksprodukter, och att dess agare kan tillagna sig mesta mojliga av det
ekonomiska Overskott som produceras av haciendans arbetare. Detta avstanger bokstavligen
allt 6msesidigt umgange mellan haciendan och varlden utanfor, bortsett fran det som passerar
genom den av dgaren kontrollerade tullgrinden. Men 1600-talets chilenska hacienda hade
annu inte alla dessa monopoldrag. Den fick dem forst genom den 6kade efterfragan pa dess
produkter. Under 1600-talet behdvde boskapshaciendans agare forhallandevis litet arbetskraft,
beholl ofta mestiser eller 'fattiga vita' som arrendatorer pa sin egendom och kravde foga eller
ingenting for att de brukade jorden. De drev i sin tur egna sma boskapsforetag och kunde
tydligen uppratthalla en godtagbar levnadsstandard genom produktion for egen rakning och
for marknaden. Metropol-satellitférhallandet mellan &garen och hans arrendatorer var, dven
om detta inte géllde indianarbetarna, inte sa polariserat som det senare skulle bli.

F. 1700-talet: fornyad satellitisering, polarisering och
underutveckling

Vicekungen av Peru, José Armendaris, antecknade ar 1736: '[Limas] beroende av kungadomet
[Chile], som &r ett magasin fullt av véardefulla varor ... och tillika det spannmalsmagasin som
foder staden, &r val kant ... utan Chile skulle Lima inte finnas' (Ramirez 1959, s. 33). Trots
detta rapporterade en observator ar 1802 att 'Chile lider alla de forluster, som ar naturliga vid
en enbart passiv handel' (Ramirez 1959, s. 51). Limas beroende av Chile, vilket icke desto
mindre medforde for det senare 'alla de forluster som &r naturliga vid en enbart passiv handel'
var naturligtvis en foljd och aterspegling av saval Chiles kapitalistiska satellitstallning och
satellitrelationer i férhallande till sin priméra metropol, Lima, som av relationerna till de
spanska och franska metropolerna.

Granskningen av Chile under 1700-talet kommer att visa hur djupt ingrodda de kapitalistiska
motsattningarna allaredan blivit, bade i landets forhallande till utlandet och i dess inhemska
ekonomiska, politiska och sociala struktur. De kapitalistiska motséttningarna blev faktiskt
under 1700-talet sa djupt och outplanligt inskérpta, att Chiles folk fann sig oférmoget att
undvika att landets underutveckling fortsatte att utvecklas under 1800- och 1900-talen, trots
olika forsok att 16sa de kapitalistiska motsattningarna och befria Chile fran ytterligare
underutveckling. Alla dessa forsok till frigorelse gjordes inom kapitalismens egna ramar —
och till nyligen har det med nédvandighet mast vara sa. Efter valet 1964 har vi ater att be-
krafta, att den nodvandiga frigorelsen fran den ekonomiska struktur och process, som med
nodvandighet skapar bade begransad utveckling och strukturell underutveckling, annu inte har
astadkommits av det chilenska folket.

Formen for de tre kapitalistiska motséttningarna: Overskottets expropriering respektive
tillagnande, polariseringen mellan metropol och satellit samt kontinuiteten kontra forand-
ringarna i 1700-talets Chile aterges kanske bast med Marx' anmarkning om att ‘inom
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samhallslivets alla omraden lejonparten tillfaller mellanhanderna. | affarslivet skummar finan-
sidrer, borshajar, kopman, smakramare av gradden pa affarerna [liksom] i politiken ... i
religionen' (Marx u. a., del 1, s. 744, not). Mellanh&ndernas monopolmakt exproprieradeftill-
agnade sig ekonomiskt 6verskott genom och inom den kapitalistiska strukturen av kedjevis
forbundna metropol-satellitrelationer och dominerade handels- och produktionsférhallandena
mellan Lima och Chile i en utstrackning som stod emot och 6vervann all offentlig och
ambetsmannaopposition i de bada landerna. Den karaktariserade den inhemska chilenska och
peruanska jordbruksproduktionen, och den omvandlade totalt arrendeinstitutionen i Chile till
former, vilka forst senare kom att felaktigt bli bendmnda 'feodala’. Och den avgjorde det
fornyade utplanandet av den chilenska manufakturnaring, som hade véxt upp i skydd av den
relativa isoleringen pa 1600-talet.

1. Internationell polarisering genom utrikeshandel

En nutida kannare av Chiles historia betonar att ‘den chilenska koloniala ekonomin var
vasentligen exportinriktad och inte, som det ibland har havdats, inriktad mot sjalvhushallning.
Detta k&nnetecknar de koloniala ekonomierna i olika [latinamerikanska] lander med undantag
av Paraguay' (Sepulveda 1959, s. 31 f).

Trots detta hade Chile under hela 1700-talet en avgjort ogynnsam handelsbalans i férhallande
till Lima, Spanien och Frankrike (Ramirez 1959, s. 46 ff.). Detta trots det faktum att den
chilenska gruvproduktionen (nu i hogre grad silver och koppar i stallet for guld) ater steg
under hela detta arhundrade, och att Chile bevittnade och tillgodosag en sensationell 6kning i
den utlandska efterfragan pa landets frukter, nu i forsta hand akerbruks- och inte sd mycket
boskapsprodukter. Den chilenska exporten av vete till Lima bdrjade vaxa snabbt mellan 1687
och 1690. Detta har ofta tillskrivits jordbdvningen 1687, vilken efter vad man antagit
forstorde produktionskapaciteten pa vetejordarna nara Lima. | sin EI Trigo Chileno en el
Mercado Mundial bestrider emellertid Sergio Sepulveda denna forklaring och erbjuder i
stéllet en ekonomisk, som &r forenlig med min tes om den roll ett handelsmonopol spelar i ett
polariserat och metropol-satellitstrukturerat kapitalistiskt system.

Det har blivit faststallt, att mellan den 8 november 1698 och 9 december 1699 113 ankommande
skepp registrerades i Callao [Peru], av vilka 44 ankomster gallde skepp fran Chile (23 fran
Valparaiso, 13 fran Concepcion, 3 fran Coquimbo och 5 fran Arica, som forfattaren ocksa raknar
som kommande fran Chile). Den totala last som medfordes av dessa skepp uppgick till 86 013
fanegas vete, 18 402 zurrones [sackar] ocksa med vete och 5561 sackar mjol, forutom 27 038
centner talg. Peru importerade salunda vid denna tid omkring 66 000 centner vete och mjol fran
Chile ...

Vid tiden for 1687 ars jordbavning 6ppnades som namnts den peruanska marknaden, och man
inledde en stdrre export av vart vete, beroende pa forandringarna i Limas ekonomiska liv och pa
den naturliga knappheten p& konsumtionsvaror under stadens nodlage. Oversvamningen av den
peruanska marknaden med chilenskt vete blev emellertid permanent inte pa grund av vulkanisk
aska, utan genom det intelligenta ekonomiska handlandet hos ett monopol, som inte dréjde med att
organisera sig, och som visste hur det skulle tvinga sig pa under de minst gynnsamma om-
stdndigheterna. Den peruanska inhemska produktionen slogs ut genom en politik som reglerade
tillgangen genom att infora fasta priser. Denna atgard underlattades genom en inneboende
underlagsenhet hos det peruanska vetet jamforelse med det chilenska ...

Det chilenska vetet blev dominerande sedan dess. Det bdrjade erévringen av sin forsta marknad
tack vare en systematisk ekonomisk vilja och som en f6ljd av att man funnit lampliga medel att
skapa beroende. Enligt var uppfattning skulle detta beroende ha astadkommits i vilket fall som
helst, aven om jordbavningen inte intraffat. Efter jordbavningen blev handeln mellan de bada
kolonierna aktivare och gav liv &t regionen kring den centrala langsdalen, framfor allt pa avsnittet
mellan Choapa och Maule, dar ar 1695 80 000 till 90 000 fanegas vete skordades — den
produktion som man fick i Coquimbo och Concepcion ordknad. Huvuddelen av exporten lamnade
till en boérjan Chile dver Valparaiso, dar man drog fordel av de gamla talgmagasinen och nyligen
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byggda anordningar. Valparaiso var ocksa den naturliga utférselhamnen for den fruktbara
Aconcaguadalen. Ett fatal etablerade grupper deltog i denna exporthandel, och med tiden uppkom
allvarliga konflikter mellan dem och de chilenska producenterna, magasinsagarna och de peruanska
importorerna. Ett nytt handelsflodes start ar intressant pa grund av den ekonomiska anpassning det
forutsatter och genom de psykologiska foljder det far hos en befolkning, som inte var/ar beredd att
forsta den majlighet det erbjod (Sepulveda 1959, s. 20).

De ekonomiska, politiska, sociala och kulturella féljderna i Chile blev vittgaende och
langvariga. For den underprivilegierade befolkning som befann sig i satellitens periferi och
vars underutveckling beframjades, blev de varken vélgdrande eller valkomna. Orsaken lag
inte i den brist pa beredvillighet att 'forstd’, som Sepulveda antyder harovan, eftersom det lag
— och fortfarande ligger — i blotta oférmagan att reagera pa ett annorlunda satt inom de
politiska och ekonomiska begransningar, som &r palagda av sjalva den kapitalistiska
strukturen, nagot som Sepulveda sjélv bevisar i andra avsnitt.

Om det peruanska kdpmannamonopolets intressen 6delade sitt lands forhallandevis
ineffektiva veteproduktion for att ersatta den med Chiles geografiskt och klimatiskt mer
gynnade produkt, var det inte darfor att de chilenska veteproducenternas intressen lag dem
varmt om hjartat. Tvartom:

Chile fann, férutom att det var en koloni till Spanien, sig sjalvt ekonomiskt underordnat
vicekungaddmet Peru. Detta var det méktigaste ekonomiska centrat i Sydamerika ... En kérna av
maktiga kopmén kunde etablera sig i vicekungaddmet och kontrollera inte blott de produktiva
verksamheterna i Peru, utan ocksa dem i de spanska kolonierna i Sydamerika fran Guayaquil till
provinsen La Plata. Handeln i Lima kontrollerade gruvrikedomarna i 6vre och nedre Peru, mineral-,
jordbruks- och fiskproduktionen i Chile, det tropiska jordbruket i Peru och Guayaquilregionen och
boskapsproduktionen i La Plata-provinsen. Genom sin intressegemenskap och hegemoniska stravan
som grundades pa deras 6verlagsna finansiella position, handlade dessa kopman med sadan enighet
och effektivitet, att de tycktes handla under en eller en handfull personers ledning .. .

Denna langarmade méaktiga grupps affarsnat var enormt. Inflytandet hos dessa foretagare, som
leddes av en ”monopolistisk anda som var oandligt mycket storre &n kronans” gjorde det mojligt
for dem att underordna sig de politiska myndigheterna i vicekungaddmet for sina egna syften, och
tillat dem att erhalla och befasta ett helt system av privilegier, som inforts till deras forman. Dessa
privilegier tog handelskretsarna i Lima vara pa: med utgangspunkt fran det rigorésa monopolistiska
system, som uppréttats av metropolen (vars fordelar de atnj6t), kunde dessa k6pman upprétta ett
slags sjalvstyrande imperium inom det spanska. Nar de varseblev att metropolen orienterade sin
handelspolitik langs mer liberala linjer, mobiliserades de och kdmpade hardnackat mot varje
privilegium som hade beviljats andra regioner. De for sokte pa varje upptankligt satt behalla de
marknader, som ursprungligen varit deras — mer av historiska &n av geografiska skal. (Ramirez
1959, s. 65 f., ven citerande Guillermo Céspedes del Castillo, Lima y Buenos Aires och Emilio
Romero, Historia Econdmica del Peru).

Den situation vi nu beskrivit gjorde sig pamind med sérskild intensitet i Chile. Peru var Chiles
enda leverant0r av vissa varor av primar betydelse, och Peru var den oumbérliga formedlaren
av europeiska varor. Peru var vidare den viktigaste marknaden for chilenska produkter. Av
dessa skal kunde de peruanska kdpmannen, som dgde nastan alla skepp som trafikerade Stilla
havet, utéva effektiv kontroll av Chiles utrikeshandel. Dessa kopman kopte vete i magasinen i
Valparaiso och betalade ibland endast for frakten — arbetarna forlorade sina arbeten och
utlagg. Képméannen behandlade dessutom kopparproducenterna som “harda affarsman som
drar fordel av andras tvangslage for att bestamma priserna” (Ramirez 1959, s. 68 f., aven
citerande Informe del Gobernador A. O'Higgins al Gobierno de Espafia, den 21 september
1789).

Under tiden gjorde dessa kopman affarer med varor 'pa vilka de tjanade 100, 200 eller 300
procent i profiter pa en resa Gver havet, utan att de adrog sig ytterligare kostnader' (Ramirez
1959, s. 69, citerande Alonso Ovalla, Historica Relacion, del I, s. 19). 'Krénikorna och
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arkiven fran den tiden &r fulla med beréattelser om fartygsagare i Callao och magasinsagare i
Valparaiso, om deras planer pa dmsesidigt monopol for att klumpigt och obetanksamt tillfoga
varandra skada och om &ndlosa rattegangar, om tillfalliga uppgorelser och dven om deras
hogtidliga allians for att lagga alla bagare i de bada kungarikena under sitt valde och genom
dem fa grepp pa hela befolkningen' (Sepllveda 1959, s. 23, citerande Benjamin Vicufia
Mackenna, Historia de Valparaiso).

Satelliternas producenter och konsumenter bade i Peru och Chile och &ven deras respektive
regeringar var langt ifran blinda for vad som pagick. De forstod alltfor val och forsokte
avhjalpa situationen genom att bryta de monopolistiska kdpmannens makt 6ver importen och
exporten. Men (inte olikt dagens situation) tillat inte det kapitalistiska systemets logik ett
sadant avhjalpande. Tvartom, det kapitalistiska systemets monopolstruktur polariserade den
ekonomiska och politiska makten mellan och inom de bada landerna sa, att monopolisterna
blev allt méktigare och 'det offentliga’ och dess regeringar allt mindre i stand att ta de
nddvandiga ekonomiska stegen for sitt eget skydd.

Vi har dokument som visar den sociala och officiella reaktionen pa alternativet att antingen suga
upp den ckade efterfragan i utlandet (och offra konsumtionen) eller att vidmakthalla den inhemska
tillgangen. De visar att samhallet fran borjan motsatte sig den handel som bedrevs med tanke pa
dess konsekvenser. Samhallet var emot konsumtionsrestriktioner och stigande inhemska priser, och
detta ledde till en improviserad och restriktiv politik avsedd att hamma den gryende handeln genom
att begransa exportlicenserna och -kvoterna utan att 6vervaga eller préva andra positiva losningar.
Omkring ar 1694 var det t ex officiellt tillatet att exportera endast omkring 12 000 quintales, och i
november 1695 nar denna negativa attityd sin kulmen, nar Marin de Poveda forbjuder veteexport
fran Santiago med omgivningar ...

Trots den kris som framkallats genom den anméarkningsvarda 6kningen av efterfragan i utlandet,
blev det ekonomiska tvanget starkare. Alla atgarder som vidtogs for att forhindra denna handel
misslyckades fullstandigt. Personer som stod de officiella kanalerna nara hanade forbuden, vilka
gjorde det mojligt for dem att erhalla lukrativa fortjanster pa licensforsaljningar och pa premierna
om en peso pa varje exporterad fanega. | Lima saldes en fanega for 25 pesos eller mer, medan
priset i Chile tredubblades fran 2 pesos och 6 reales till mellan 8 och 10 pesos, utan att producenten
kunde tillgodorakna sig mellanskillnaden ...

Vid denna tid uppstod i Chile pa tillskyndan av jordagarna-producenterna en organisation for att
gora slut pa missforhallandena i exporthandeln genom att skydda sina intressen i denna sektor av
ekonomin mot diktaten fran skeppségarna i Callao. Detta drag gjordes i samband med en tvist om
magasinen. Enligt Vicifia Mackenna blev jordagarna ”latta offer for monopolisterna, eftersom
agarna till magasinen, villigt eller motvilligt, néjde sig med att vara medbrottslingar at
monopolisterna”. En sadan underordning innebar att man godtog den kopeskilling och arliga
exportvolym, som faststélldes av de utlandska képmaénnen ...

Skeppségarna och kdpménnen i Peru svarade med att bilda en liknande organisation — som
emellertid blev maktigare pa grund av deras ekonomiska erfarenhet, kunnighet och stérre resurser.
De installerade en enda kopare, valde ut det vete som skulle importeras och satte sina skepp under
en enda 6vervakare. Kort sagt hdvdade de sin kontroll i Valparaiso och Lima, dér de undertryckte
en sjalvstandig atgard fran bagarskraet, som bestod i att sanda tva skepp till Chile. Képméannen och
skeppségarna fick ocksa de peruanska jordbrukarna att underordna sig genom att séanka priset pa
importerat vete vid skordetiden. Vicuiia Mackenna forklarar sjalv hur detta utfordes: ”For att
utstracka monopolets kontroll till dess yttersta gréans vantade de skeppségare som hade chilenskt
vete tills det blev skordetid i dalarna i Limas narhet. Nar den tiden kom sénkte de plotsligt priset pa
detta sadesslag och forlorade endast ett fatal fanegas av det lager de holl.”

Men den aterhamtning som vicekungen sag var inte verklig. Hans politik var domd att misslyckas
pa grund av motstandet fran tvad maktiga krafter. Han kampade mot den mer eller mindre pa
omstandigheterna beroende reaktionen hos importérerna, som profiterade genom spekulativa priser
och som var val medvetna om att efterfrdgan pa viktiga varor inte var elastisk och alltid positiv.
Vérre var att vicekungen k&mpade mot alla de méktiga granser, som utstakats av landets
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ekonomiska geografi. Denna vetemarknads senare historia bekraftar var tolkning (Septlvcda 1959,
s. 20 f. och 25 ff.).

2. Nationell polarisering

Héndelserna i den chilenska ekonomin under 1700-talet visar, att kapitalismens motsattningar
inte ar begransade till forhallandet mellan storre regioner och lander, utan att de genom
tranger den inhemska ekonomiska, politiska och sociala organismen till dess sista cell och
integrerar allt i sin motsattningsfyllda struktur. Sepulveda finner att just detta monopolistisk
tillagnande av Overskottet inom en polar kapitalistisk metro pol-satellitstruktur kdnnetecknar
1700-talets chilenska jord bruksproduktion och -distribution.

Bristen pa affarsheder hindrade ocksa den normala utvecklingen av jordbruket. Ett meddelande ar
1788 fran guvernor O'Higgins till de lokala delegaterna i Aconcagua och Curimdn, i vilket han
begér uppgifter om vetekdparnas metoder, beréttar for oss om det ocker, som képménnen bedrev
mot de sma producenterna. | allmanhet gjorde kdpmannen en avbetalning till bonden i handelsvaror
och kopte veteskorden innan den var bargad pa sadana villkor, att den enda part som gynnades vid
transaktionen var mellanhanden. Dessa usla kontrakt ut-. 16ste otaliga konflikter vid skordetiden,
darfor att jordbrukaren, som ocksa handlade slugt, ibland kommit 6verens med flera fordringséagare
och dvergav sitt jordbruk, nar han inte kunde betala (Sepulveda 1959, s. 29. Kursivering A. G. F.).

Med min tes ar det enda i denna observation som vi behdver ta avstand fran den alltfor
vanliga anmarkningen om att denna sorts utveckling inte ar 'normal’ under kapitalismen, och
att nagot annat slags utveckling skulle vara mer normal. Om det bara vore sa.

Den 6kade utlandska efterfragan pa chilenskt vete, och de villkor under vilka den vaxte pa
1700-talet, fick dock féljder som trangde &nnu djupare in i den chilenska landsbygden (om an
inte i samma grad till alla dess regioner och dalar), och omvandlade sjalva naturen hos
jordbruksinstitutionerna dar, men inte de vasentligen kapitalistiska metropol-satellitrelationer
som redan existerade i och kring latifundian. Dessa bidrog den endast till att polarisera &nnu
mer. De dramatiska handelserna och deras orsaker och innebérd har upptecknats och
analyserats av Mario Gongora i hans synnerligen viktiga bocker Origen de los 'Inquilinos' de
Chile Central, och (tillsammans med Jean Borde) Evolucion de la Propriedad Rural en el
Valle del Puange. Viktiga uppgifter fran en annan del analyseras noggrant av Rafael Baraona
och hans kolleger i deras Valle del Putaende: Estudio de Estructura Agraria.

Kommersiell och annan paverkan och tryck pa det chilenska jordbruket under 1700-talet
astadkom vittgaende forandringar i férdelningen av jorden bland dgarna och i den
institutionella formen for forhallandet mellan dgare och arbetare inom varje jordbruk. | bada
fallen gick trycket och tendensen mot mer langtgaende polarisering av och inom metropol-
satellitstrukturen pa den lokala scenen. A ena sidan férekom en 6kad polarisering mellan
latifundier och minifundier och a andra sidan polariserades ocksa det analoga metropol-
satellitforhallandet mellan de stora jordégarna och deras arrendatorer.

3. Polarisering latifundier/minifundier

Sjuttonhundratalet ar annorlunda och praglas av manga omvandlingar. Olika mekanismer, men i
huvudsak arvsskiften, framkallar tva karaktaristiska och motsatta former for egendom och
jordagande. Dessa bada former, som framtradde klart redan under arhundradets fjarde decennium,
blev annu mer patagliga langre fram under seklet, da de strackte sig fran den atomiserade
egendomen eller minifundian till storegendomen eller latifundian. Tendensen till
egendomskoncentration mot slutet av 1700-talet motsvaras faktiskt av bildandet av tva stora
egendomar i dalens norra del: godsen Putaendo och San José de Piguchen. Inte i nagot fall ar
agaren en jordagare som “avrundat” sin merced med omgivande jordbitar, utan en enskild person,
som inte haft ndgot land i dalen och som skapat en stor egendom uteslutande genom kép i stor
skala ...

Aven om alla jordegendomar till en bérjan ar stora enheter urskiljs senare de som uppstyckas fran
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dem som forblir stora. I alla kénda fall forlorade de storsta jordegendomarna nar de en gang
upprattats aldrig sina vasentliga karaktéristiska. De fyra nuvarande egendomarna El Tar-taro, La
Vicufia, San Juan de Piguchen och Bellavista har fortsatt att vara stora egendomar sedan 1700-talet.
Aven om affarer som berért dessa egendomar forstorat eller reducerat dem, har deras vasentliga
beskaffenhet inte forandrats. A andra sidan har ingen av de stérsta jordegendomarna delats, inte
heller har sddana forsok riktade mot egendomar Gverstigande 100 cuadras (150 hektar) varat i mer
an nagra ar. — Mercedes tillat inte bara att stora jordegendomar bildades utan ocksa deras motsats,
smabruken. De senare har uppstatt genom den fortlépande uppstyckningen av arvd jord i lika delar.
En annan padrivande orsak till jorddelningen, om an av mindre betydelse, har varit forsaljningar.
De har skett pa grund av arvslagarnas verkningar och gallt sddan jord som redan uppdelats. Denna
forsaljning av sma lotter kannetecknade andra hélften av 1700- och 1800-talet ...

Det dominerande kénnetecknet hos dessa nya &gare var deras ringa ekonomiska kapacitet. Det
faktum att de forvarvade jorden for att sjalva bruka den skilde dem fran sadana, som skaffat sig
jord som en tillgang bland andra, som ett kapital. Pa grund av knappheten pa ekonomiska resurser
borjade de nya agarna driften med foga arbetskraft och utrustning. Under sadana forhallanden blev
jordbruket olénsamt och medgav endast en torftig forsérjning. Denna driftsform var ytterligt
kanslig for marknadens fluktuationer och stérningar i den fysiska miljon. En utdragen torka, en
dversvamning som forstérde skérden och dédade boskapen, en farsot eller en av de tatt fore-
kommande prissvangningarna kunde resultera i en sadan gards kollaps. Den daliga ekonomiska
stabiliteten (som demonstreras av ofta forekommande skuldséttning, inteckning av jord, boskap och
grodor, I6soreauktioner till foljd av eftersldpande amorteringar, férsaljning av jord for att bekosta
begravningar o s v) blev den direkta orsaken till jordens uppstyckning.

Jorden utgjorde den huvudsakliga, ja faktiskt den enda produktionskallan och darmed ocksa den
enda kallan till ranta. Bortsett fran offentliga &mbeten, vilka pa 1600- och 1700-talaen
auktionerades ut till hdga priser, hade den jordlésa sonen mycket begransade ekonomiska utsikter.
Han saknade kapital for att kunna bli langivare, en av de mest lukrativa verksamheterna vid den
tiden. Inte heller hade han nog pengar att starta en liten rérelse, som ett garveri, en kvarn eller
kladesmanufaktur. Aven om fadern agde slavar, indianer eller boskap till ett lika stort varde som
jorden, skulle han inte ha kunnat ldmna den jorddgande sonen utan den arbetskraft och andra
medel, som beh6vdes for att uppratthalla jordbruksdriften. Och i bakgrunden fanns tyngden hos
traditionen: jordbrukaren kande sig tillhora jorden ...

For en tid raddades de stora egendomarna fran uppstyckning genom blotta férekomsten av stora
mangder oskiftad egendom: jord i Putaendo och utanfor dalen, pengar, slavar o s v. Om dessa
emellertid varit de enda viktiga faktorerna skulle de stora egendomarna ha blivit reducerade och
utarmade pa tva eller tre generationer, och en ohejdbar upp-styckningsprocess skulle ha borjat.
Men verkligheten var en annan. A ena sidan reproducerade sig tillgangarna och var inte statiska,
rikedomar skapade rikedomar. Det kapital som de stérre egendomarna forfogade dver omvandlades
till ytterligare arbetskraft, fler och battre jordbruksverktyg, boskap, utsade, konstbevattning m m. A
andra sidan kunde de storre egendomarna parakna optimala fysiska forutsattningar: langa,
utstrackta betesmarker och rikligt med vatten. I de flesta kédnda fall hade uppstyckningen i dalen sin
rot i ineffektiva jordbruksmetoder, som berodde lika mycket pa bristen pa kapital som pa ett
konglomerat av mindre gynnsamma fysiska faktorer. Darfor kan starten for en uppstyckning i
Putaendo som pa andra platser ha varit tillfallig. Det intressanta &r att processen fortsétter sedan
den en gang borjat, om de lokala omstandigheterna sa tillater. Det finns utan tvivel manga utsatta
sma jordbruksomraden, vilka borjat uppstyckas och sedan stabiliserats (Baraona 1960, s. 146, 153
och 174 ff.).

Sjuttonhundratalets chilenska jordbruk, berattar Baraona, ar genomtréngt av de kapitalistiska
motsattningarna kring polariseringen och dverskottets tilldgnande. Det ar den poléra metro-
pol-satellitstrukturen i det kapitalistiska jordbruket och i de kapitalistiska ekonomin som
helhet, som i sig sjalv astadkommer ytterligare polarisering. Vi atervander till Baraonas
analys av denna vésentligen kapitalistiska struktur och process, nar vi skall diskutera
historiska perioder narmare var egen tid. Pa detta avsnitt av var granskning synes den
konkreta existensen av den kapitalistiska motsattningen mellan kontinuitet och férandringar
emellertid ha blivit fastslagen av det hittills framlagda bevismaterialet.
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4. Polarisering dgare/arbetare inom latifundierna

Utlandets efterfragan pa vete och ersattandet av boskap med denna grdda nere i den centrala
langsdalen 6kade jordens varde och omvandlade ocksa de havdvunna arrangemangen for dess
anvéandning inom latifundian.

Spannmalsodlingens inférande medforde en avsevard forandring i detta avseende. Parallellt med
den intrader en markbar 6kning i antalet av sma beroende enheter inom haciendan, denna gang inte
drivna av livegna indianer utan av “arrendatorer” som star utanfor indianstadgan. De &r inte som
arrendatorerna pa det stora jordbruket man med viss ekonomisk stallning utan fattiga manniskor,
som innehar sma jordlotter inom haciendan men aven i staderna, dar de latt uppnar béattre forhal-
landen an indianerna ... Vi kan darfor sla fast, att den institution som under 1800-talet ar kand som
inquilinaje [arrende] i det distrikt vi studerat uppkom som en f6ljd av, att man dvergick till att
anvanda jorden for spannmalsodling och av jordens dkande varde till foljd av akerbruket. Det finns
inget sammanhang med de livegna indianer, som fungerat som arbetskraft under den rena
herdeekonomin pa 1500-talet.

... Gruvornas uttomning fick lika stort inflytande pa utvecklingen som deras upptackt ... Nar den pa
mineraler byggda rikedomen en gang, férsvunnit foljde en viss grad av utarmning, som emellertid
inte Over- gick i absolut misar och som omsider ledde till isolering ...

Men mera allmant kan det sagas att spannmalsproduktionen ing6t ny kraft och koncentration i den
utspridda boskapsskotseln, férorsakade hdjda markpriser och stegrat behov av arbetare. Darfor
stiger antalet olika lantarbetare — slavar, dagsverkare och den blandning av jordbrukare och
cowboys, som kallades inquilino. Om &n inte som ett direkt samband som kan pavisas i varje
enskilt fall, intraffar en allman hojning av haciendomas standard, vilket gor arrende mer atravart
och formar &garen att efterfraga fler arbetare och fran dem begara mer arbete eller hogre betalning
for den jord de brukar. Det ar denna faktor som bast forklarar den gradvisa ersattningen av 1an
baserade pa markens laga vérde och det forut fordelaktiga systemet att tillata andra att bruka den
for nastan ingenting med en form av arrende, som inte bara innebar betalning utan ocksa ett helt
komplex av plikter. Dessa blir mer och mer betungande i samma man som det chilenska jordbruket
gor framsteg och nar en hogre kommersiell utveckling ...

Vi har redan beréattat hur under det féregaende arhundradet arrendatorerna (arrendatarios) var
tvungna att delta i hopfosningen av boskapen ... Men nu finner vi att praktiken pa landsbygden har
vidgat denna princip pa de platser dar det finns viktiga bevattningsarbeten att utféra och satt upp en
ny regel for dagsverkaren om att utfora sadana arbeten ... Arbetsplikten for bruk av egendom okar
... Detta ar ett tecken pa den allmanna tendensen hos institutionen att hoja arrendeplikterna till
haciendan for att gora arrendet mera kostsamt ... Men dessa tendenser utvecklas ocksa. Fran fritt
bruk av marken med endast symbolisk betalning Gvergar man till arrende, som innefattar skotsel av
betesmarker och hjalp vid hjordarnas hopfdsning. En avgérande foréandring intraffar under 1700-
talet: vetehandeln med Peru, som medfér en intensivare organisering av haciendan och en stegring
av markpriserna i exportregionerna fran Aconcagua till Colchagua. Arrendet blir hyra och hyres-
kostnaden blir betydlig ... Arrendatorerna ... hjélper inte endast till med hopsamlingen av boskap ...
utan den stora haciendan borjar lagga over sitt allmanna behov av arbetskraft pa arrendatorn ... Sett
ur landsbygdshistoriens perspektiv kan denna 6vergang mestadels betraktas som resultatet av en
langsam process av stegrade markpriser, en process som forsiggar i ett system av stora
jordegendomar, som inte varit fullt utnyttjade av sina &gare (Gongora 1960, s. 101 f. och 114 f.).

Pa sa satt genomtranger under 1700-talet ekonomiska influenser, som kommit fran utlandet
och haft sitt ursprung i den motsattningsfyllda strukturen hos det kapitalistiska systemet och
det ojamna forloppet hos dess utveckling, in i det mest avlagsna hérn av Chiles landsbygd, dar
de framtvingar nya institutionella arrangemang for produktion och distribution dven inom det
enskilda jordbruket for att anpassa det till kraven fran den kapitalistiska metropol-
satellitstrukturen. Driftiga sma arrendebruk och &gare producerade under 1600-talet for egen
rakning, beholl det mesta av vad de producerade och erlade foga eller inget av sitt arbetes
dverskott till de stora jordagarna, sa lange marken forblev av foga eller inget vérde for dessa
agare. Med bdrjan under 1700-talet tvingades arrendatorerna att betala en allt storre del av sitt
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ekonomiska 6verskott till jordagarna, allteftersom den kapitalistiska marknaden 6kade bade
vardet av marken och behovet av arbetare for att bruka den. For att ater citera Gongora:
‘inquilinon forvandlades till en allt mer beroende arbetare ... under den utveckling mot
proletarisering av inquilinon som intensifierades under 1800-talet’ (Gongora 1960, s. 98).

Med tanke pa den utbredda uppfattningen att inquilino-institutionen i Chile och motsvarande
institutioner pa andra hall i Latinamerika ar ‘feodala’, ar det viktigt att understryka, som
Goéngora alldeles riktigt gor, det verkliga ursprunget och innebdrden hos dessa institutioner:

Som sammanfattning kan man séga att jordbruksarrendet ingenting har att géra med encomiendan
och inte heller med de institutioner, som upprattades vid erdvringen. Det har sitt ursprung i den
koloniala historiens andra fas, nar klasstratifieringen upptrader och placerar de stora jordagarna pa
toppen och de fattiga spanjorerna och de olika slagen av mestiser och kaster i botten ... Nar
klasstratifieringen blir mer markerad under 1700- och 1800-talen 6kar inquilinos plikter i
proportion dartill. Overgéngen fran boskapsskotsel till spannmalsodling sammanfaller med och
paborjar delvis denna process. Arrendeinstitutionen aterspeglar salunda den sociala och agrara
historien i en hel region (Géngora 1960, s. 116 f.).

5. Polarisering och industriell underutveckling

Mojligtvis vilseledd av nagra moderna forestallningar om de oundvikliga ekonomiska vélsig-
nelser, som uppstar genom okad export, cykliska uppgangar och 'goda tider' i allmanhet,
skulle man kunna tro att den fornyade uppgangen under 1700-talet i mineralexporten och
okningen i exporten av jordbruksvaror fick valgorande effekter pa andra omraden i den
chilenska ekonomin som handel och manufaktur. Verkligheten pa 1700-talet var emellertid en
annan — som den fortfarande ar pa 1900-talet. Enligt vad min tes om rollen och effekterna av
de kapitalistiska motséttningarna inom en redan perifer satellitekonomi férutsager, medfor
goda tider pa den varldskapitalistiska och metropola nivan daliga tider for satelliterna, at-
minstone vad géller utvecklingstendenser som paskyndar deras ekonomiska utveckling.
Chiles okade export hade naturligtvis samband med den kapitalistiska vérldens aterhamtning
pa 1700-talet fran dess '1600-talsdepression’. Den kapitalistiska vérldens aterhdamtning
medforde i sin tur en fornyad undergang for den chilenska industrin och tvingade in Chile i an
djupare strukturell underutveckling.

Overflodet pa billiga europeiska varor hade gynnsamma effekter endast till en borjan, ty landet
producerade ingenting, som Europa kunde ha funnit det 16nt att importera. Till foljd av detta
uppstod obalans ... med en historikers traffande formulering: ”Floden av franska varor hade ingen
annan effekt &n att de fortjanster och besparingar, som den lokala befolkningen hade ackumulerat
genom talg- och vetehandeln byttes mot klader, mébler och varjehanda andra europeiska artiklar.
Detta tillflode gav en europeisk fernissa at det lokala livet, men forsvagade samtidigt den chilenska
ekonomins egna mojligheter.” Just denna brist pa ekonomiskt fornuft i anvandningen av profiterna
fran den okade veteexporten upprepades i mitten av 1800-talet med fortjansterna fran handeln med
Californien och Australien. Svarigheterna pa den peruanska marknaden blev storre, nar import-
flédet — traditionellt sammansatt av spanska varor som passerade genom Peru — minskade
avsevart och ersattes av artiklar som levererades direkt till chilenska hamnar av fransmannen.
Bidragande till den forsamrade situationen var att asiatiska varor fick tilltréde till den chilenska
marknaden tillsamman med varor fran La Plata-regionen. De senare smugglades i hemlighet in i
Chile intill 1600-talets sista decennium. De franska och asiatiska skeppen vagade t o m forse
vicekungadémet dver Callao genom att anvanda nagra obebodda chilenska hamnar (Sepdlveda
1959, s. 24).

Anda aterstod det varsta. Spanien, som sjalvt alltmer underordnats Storbritannien och
Frankrike, forsokte anpassa sina ekonomiska och politiska forhallanden till de krav som
landets ogynnsamma lage i den varldskapitalistiska marknaden stéllde genom att lappa ihop
hela den uppsattning av regleringar, som styrde hennes koloniers yttre ekonomiska
forbindelser, genom att infora 'frinandel’ ar 1778, genom att 6ppna Buenos Aires hamn o s v.
Effekterna pa industrin och den allmanna ekonomiska utvecklingen i de spanska kolonierna,
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Chile inrdknat, var vittgaende.

Den ogynnsamma handelsbalansen fortsatte under hela 1700-talet och blev ovanligt akut efter 1778
... Det var i sjélva verket efter 1783, nar regleringarna fran 1778 borjade ge utslag, som den
chilenska marknaden blev bokstavligen genomdrénkt av utlandska varor ... | och med inrattandet av
1778 ars regleringar etablerades direkta chilenska handelsforbindelser med Spanien 6ver Kap Horn
eller Buenos Aires. Forordningarna avlagsnade ocksa hindren for ett storre utbyte mellan Chile och
de 6vriga kolonierna ... priserna pa europeiska och nordamerikanska varor foll ... Alla dessa
omstandigheter gynnade utlandska fabrikanters penetrering av vart land ... den chilenska industrin
... borjade sin valkanda nedgang, erfor en minskning i produktionsvolymen och nagra grenars
bortfall ... forsaljningen av chilenskt tagvirke minskade ... dessa handelsprivilegier skadade en
annan industri, som utvecklats i vart land — skeppsbyggnad. Det forekom ocksa en ansenlig
nedgang i textilproduktionen. Konsumtionen av inom landet tillverkade lergods-och metall-
produkter minskade, skinnindustrin led sammanbrott o s v. Kort sagt bérjade en gradvis minskning
av den ekonomiska betydelsen hos de produktionsenheter som tillfredsstallde den inhemska
marknaden och dven av exportindustrin. Chile bérjade bli ett land som konsumerade utlandska
manufakturvaror, ett fenomen som blev &n mer markerat efter oberoendet ... Det dr av yttersta vikt
att understryka, att det fenomen som analyserats har aterfanns i atskilliga amerikanska lander
(Ramirez 1959, s. 40 ff., 54 och 57). Det var egentligen den aktiva handel som boérjade med 1778
ars regleringar, som var orsaken till de forsta nationella industriernas nedgang” (Ramirez 1959, s.
44, citerande Ricardo Levine, Investigaciones Acerca de la Historia Econdmica del Virreinato del
Plata, del I, s. 152).

En observator fran dessa tider talar som om han behandlade dagens situation: 'Idag befinner
sig alla de branscher som utgjort kungarikets lycka, och dven andra av mindre vikt, i ett ytterst
pressat lage fast av olika skél. Den viktigaste faktorn ar dock utan tvivel féljderna av att man
Iatit Europa 6verdsa dessa provinser med lyxvaror och forleda folket att vardeséatta det
overflodiga framfor det nodvandiga’ (Informe de Domingo Diaz de Salcedo presentado al
Gobernador Ambrosio O'Higgins, den 11 mars 1789, i Archivo Vicufia Mackenna, citerad i
Ramirez 1959, s. 45).

Som avslutning skall jag lata andra, bade samtida och 1700-talsskribenter, tala for mig. Vad
de séger och aven de ord de véljer bekraftar min tes: kapitalismen skapar en metropol som
utvecklas och en periferi som underutvecklas. Denna periferi, som i sin tur kdnnetecknas av
att ha metropol och satelliter inom sig, ar domd till en undergréavd eller underutvecklad
ekonomisk utveckling i sin metropol och en oundviklig underutveckling hos sina perifera
satellitregioner och -sektorer.

Vicekungarna i Peru, som foljde en envéldig och merkantilistisk politik, betraktade Chile som ett
bihang till vicekungaddmet, ett visthus avsett att tillgodose dess behov av vete och talg och en
marknad avsedd att ge valmaga at Limas képman. En koloni, som bara var kostsam for Spanien,
men som det var nodvandigt att vidmakthalla, inte for dess eget varde utan for Perus sakerhet”
(Encina, Historia de Chile, del V, s. 264, citerad i Sepulveda 1959, s. 29).

Inte heller var Chiles forbindelser med sin spanska metropol mycket annorlunda:

Inte i nagot fall Gvergav metropolen grunden for sin merkantilistiska politik mot Amerika, vars
andamal var utbytet av spanska manufakturvaror och spansk produktion mot guld och silver som
bréts i de lokala gruvorna ... Alla dessa atgarder hade en alldeles sarskild betydelse i var
ekonomiska historia ... [och] passerade inte obemérkta den tidens hérskare och handelsman ... det
blev i forsta hand uppenbart att de atgarder, som genomférdes av den metropola regeringen for att
stirka den spanska ekonomin, varken var avpassade till eller lampliga for den chilenska ekonomin.
For det andra: som en foljd av dessa atgarder uppstod den valkanda antagonismen mellan Chiles
behov och ekonomiska intressen och motsvarande behov hos det ekonomiska system som metro-
polen infort. Till sist ... forblir ett faktum helt uppenbart: Chile blev en ekonomisk enhet, definierad
pé sa satt, att det for sin vidare utveckling erfordrade en sarskild politik, som tog hansyn till dess
specifika intressen, bestamda som de var av den egendomliga naturen hos alla sidor i landets
ekonomiska liv ... Det allmanna ekonomiska livet i landet led av verkningarna fran en valdsam
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motsattning. A ena sidan fanns det produktivkrafter, som kampade for att expandera ... & andra
sidan fanns det faktorer, som forsokte bibehalla stela ramar, och som hammade och stod i vagen for
denna normala expansion. Detta ar inte en inhemsk motsattning, d v s den existerade inte inom
Chiles ekonomi. | stallet stod den mellan detta lands ekonomi och det spanska imperiets struktur.
Den fick som féljd att hela den nationella ekonomin forsattes i en kris, om man tar Chiles natur av
kolonial eller beroende nation som given. Det innebér att Chile inte kunde uppratthalla
handelsforbindelser utanfor det spanska valdet, och att landet blev underkastat den metropola
ekonomiska politikens diktat (Ramirez 1959, s. 40 och 98 f.).

Jose Armendaris var i egenskap av Perus vicekung kvalificerad att ar 1736 framsaga:

Detta kungarikes handel ar en paradox och en rikedomarnas motséttning, okand fore dess upptackt,
i det att den frodas av vad som ruinerar andra och ruineras av vad som far andra att frodas. Dess
utveckling beror pa utrikeshandeln och dess nedgang pa andras frihet; och handeln betraktas inte
som nagot som skall hallas 6ppet, utan som ett arv som maste bibehallas slutet (Memorias de los
Virreyes, del 111, s. 250, citerad i Ramirez 1959, s. 68).

Kan det ges en battre och mer poetisk redogorelse for de bistra realiteterna hos de tre
kapitalistiska motsattningar, som i det férflutna och fortfarande, samtidigt och tillsammans,
orsakar bade utveckling och underutveckling?

G. 1800-talet: underutvecklingens konsolidering

De kapitalistiska motsattningar, som uppstar genom 6verskottets tillagnande inom vérlds-
kapitalismens och den nationella kapitalismens metropol-satellitstruktur, skulle ocksa under
1800-talet bestamma utvecklingen och underutvecklingen i Chile. Ja, inte bara de nya
motsattningarna under den 'nationella’ perioden efter oberoendet, utan ocksa och kanske fram-
for allt, de fortsatta effekterna av de kapitalistiska motsattningarna fran den koloniala
perioden. Bada, som var 1800-talets konkreta manifestationer av de grundlaggande
kapitalistiska motsattningar som behérskat Chiles hela historia, omintetgjorde landets forsok
till nationell ekonomisk utveckling och démde dess folk till fortsatt utveckling av
underutvecklingen. Valet av ordet 'omintetgjorde’ har jag Anibal Pintos banbrytande och
maésterliga studie Chile: Un Caso de Desarrollo Frustado att tacka for. Jag godtar hans analys i
detta stycke: Pinto havdar att det koloniala Chile var en sluten ekonomi, som 6ppnade sina
dorrar forst efter oberoendet och forsokte sig pa en utveckling 'utat’, vilken omintetgjordes av
motstridiga intressen och den samlade makten hos imperialismen och den inhemska
reaktionen. Men min forklaring till detta omintetgorande skiljer sig fran Pintos, eftersom jag
soker spara orsakerna och rétterna till omintetgérandet av Chiles ekonomiska utveckling och
stimulansen av dess underutveckling till borjan av landets historia och till strukturen hos det
kapitalistiska system, vars rétter da inplantades och vars bittra frukter nu har mognat.

Enligt min uppfattning kan Chile under 1800-talet karaktariseras som ett satellitland, som
forsoker astadkomma ekonomisk utveckling genom nationell kapitalism och misslyckas. For
en tid — ja, upprepade ganger — forsokte Chile l6sa nagra av de kapitalistiska motsattningar
som uppstatt ur forhallandet till den imperialistiska varldsmetropolen. Chile, alltfor medvetet
om forhallandet, forsokte undkomma sin kapitalistiska satellitstallning. Landet gav sig in pa
ett forsok att astadkomma ekonomisk utveckling genom att lata staten fora en bismarcksk
politik for ekonomisk utveckling langt innan Bismarck hade kommit att tanka pa en sadan,
och medan Friedrich List fortfarande forsokte 6vertala Tyskland att gora det. Men alla dessa
forsok gjordes fortfarande inom ramen for kapitalismen, dven om det var fraga om en
‘nationell’ kapitalism.

Huruvida 1800-talets nationella eller statliga kapitalism annu kunnat frigéra Chile — eller
nagot annat land, da satellit och nu underutvecklat — huruvida det kunde ha upphavt
foljderna av sin tidigare satellitstélining och darmed 6ppna vagen for en ekonomisk
utveckling pa metropolens vis &r svart att saga nu. Jag ar bojd att tro att en sadan nationell
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frigorelse av ett beroende land genom nationell kapitalism férmodligen inte langre var mojlig
under 1800-talet, och att den sakert inte & mdojlig under 1900-talet. Vad som kan sagas med
bestamdhet, eftersom det historiska bevismaterialet ligger klart, ar att varken Chile eller nagot
annat land i varlden, som redan tidigare blivit fast inlemmat i det varldskapitalistiska systemet
som satellit, sedan 1800-talet har lyckats undkomma denna stallning och uppna ekonomisk
utveckling endast genom att forlita sig till nationell kapitalism. De nya lander som utvecklats
sedan dess, som Forenta Staterna, Canada och Australien, hade redan uppnatt betydande inre
och yttre ekonomiskt oberoende. Eller hade de som Tyskland och framfér allt Japan aldrig
varit satelliter, eller som Sovjetunionen brutit sig ur det varlds-kapitalistiska systemet genom
en socialistisk revolution. Val att mérka var dessa nu mer eller mindre utvecklade lander inte
rikare, nar de borjade sin ekonomiska utveckling &n vad Chile var, nér det gjorde sina forsok.
Men — och detta tror jag ar den avgdérande distinktionen — de var inte redan under-
utvecklade.

Chile & andra sidan &gde redan underutvecklingens struktur fran den koloniala tiden. Vi skall
se hur underutvecklingens ekonomiska och politiska struktur drabbade Chile under hela 1800-
talet och sarskilt vid de tillfallen, da landet omkring ar 1850 under presidenterna Bulnes och
Montt och omkring ar 1890 under president Balmaceda gjorde sina bada viktigaste forsok till
nationell utveckling. Det var den redan existerande kapitalistiska metropol-satellitstrukturen
hos Chile pa den internationella och nationella nivan, som efter att redan ha inplantat
underutvecklingens struktur omintetgjorde dessa forsok till ekonomisk utveckling.

Tva huvuddrag hos denna underutvecklingens struktur besparades Japan men drabbade Chile
under dess forsok till nationell utveckling: integrationen i den varldskapitalistiska marknaden
som satellit, inkluderande utlandskt dgande och kontroll av chilenska tillgangar och handels-
institutioner, och en inhemsk metropol-satellitstruktur, intimt forbunden med varldskapitalis-
mens, som forenade de maktigaste intressegrupperna i Chile med imperialismens och dessas
intresse av att bibehalla och befordra Chiles underutveckling. Det var dessa bada
konsekvenser av den tidigare och fortsatta kapitalistis strukturen och motsattningarna i Chile,
som under 1800-tal omintetgjorde landets forsok till ekonomisk utveckling och so domt det
till &nnu mera langtgaende och férdjupad underu veckling nu och i framtiden. Underutveck-
lingen kommer a besta till dess Chile drar sig ur sin kapitalistiska metropol-satellitstruktur —
det vill saga till dess att det 16ser motsattningarna hos sin kapitalism, den internationella saval
som de nationella.

1 Ansatser till ekonomiskt oberoende och utveckling Portales, Bulnes
och Montt

Under de forsta fyrtio aren av oberoende gjorde Chile tappr anstrangningar att astadkomma
ekonomiskt oberoende och ut veckling under ledning av sin befriare O'Higgins, premiar
minister Portales och presidenterna Bulnes och Montt, med vilkas namn vi succesivt kan
forbinda varje decennium mellan 1820 och 1860. Efter detta senare ar minskade de officiellt
stodda anstrangningarna, aven om nagra enskilda forsok drevs vidare fram till den fornyade
stora satsningen under president Balmaceda aren 1886-91.

Ar 1834 vénde sig finansminister Manuel Rengifo till kongressen:

Overallt utvidgar sig staderna och blir vackrare, jordbruket blomstrar, betesmarkerna &r tackta av
boskap och falten med vete, rika och éverflédande gruvor erbjuder av sig sjalva de skatter som
finns gémda i deras brdst, handeln blomstrar, nard av hundratals skepp som oupphdrligt anloper
vara hamnar, nya industrigrenar slar rot i vart land, befolkningen 6kar, gynnad av det mest
valgdrande klimat, jordbrukarens villkor och hantverkarens 6de forbattras, och livets
bekvamligheter tranger ut aven till den fattiges ansprakslosa bostad (Memoria de Hacienda 1834,
citerad i Sepulveda 1959, s. 35).

For att dra fordel av de uppenbara majligheter som Iag i tiden, stiftades lagar som gynnade en
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chilensk nationell utveckling och som inspirerades av samme minister.

Tullreformen, som avfattades av Rengifo och bekréaftades genom lagarna av den 8 januari och 22
oktober 1835, vilka var avsedda att framja handelsflottans tillvéxt och darmed ocksa handeln,
inforde principer som: minskning av importavgifterna motsvarande 10 procent pa utlandska varor
som inforts pa chilenska skepp byggda i utlandet; 20 procent om skeppen byggts i Chile. Vad
betraffar vetehandeln utkravdes av spannmalsexporten en skatt pa 6 procent, medan [skatten] pa
export av mjol var faststalld till 4 procent av dess varde (Sepulveda 1959, s. 35).

Politiken att stimulera handeln och framja oberoendet genom att skaffa en egen nationell
handelsflotta (&ven om en del bestod av fartyg, som &gdes av utldanningar men seglade under
chilensk flagg) hade for viss tid framgang: 'For det forsta véxte tack vare yttre stimulans den
nationella handelsflottan till omkring 103 skepp aren fore 1848, 119 skepp 1849, 157 skepp
1850 och 250 skepp ar 1885 — en verklig bedrift. For det andra lyckades Valparaiso bli en
forsta klassens hamn med magasin' (Sepulveda 1959, s. 37). Sepulveda menar att denna
utveckling 'utat' var den sa gott som enda mojliga véag till utveckling som stod éppen for
Chile, da den fordrade mindre kapital an forsok att konkurrera industriellt med metropolen.
Kapital var just det som Chile saknade. Savitt denna bedémning ar valgrundad, kan vi
observera att denna brist pa kapital atminstone till stor del maste sparas till exproprieringen av
det ekonomiska 6verskottet, vilken Chile lidit av under manga gangna decennier pa grund av
andras monopol pa dess handel. Att uppfylla den gamla drémmen om att forvarva sig egna
skepp for att undkomma atminstone den kallan till utlandsk monopolmakt 6ver Chiles
ekonomi var naturligtvis ett forsok att avhjalpa denna situation. Men det hjélpte inte.

Det saknades dock inte inhemska atgarder for en nationell ekonomisk utveckling. Tvértom
tillhdrde de sékert tidens mest betydande och progressiva.

Under aren 1841-1861, under Bulnes och Montts regeringar ... stimulerades ekonomin av olika
handelser. Efter omkring 1845 bérjade kolutvinningen pa allvar. Ekonomin fick en ny impuls
genom att guld upptéacktes i Kalifornien, vilket tillsammans med en stor chilensk utvandring dit
medfdrde en vasentlig 6kning av jordbruks- och industriproduktionen. All denna rikedom
aterinvesterades i stora offentliga arbeten. VVagar oppnades, jarnvagar byggdes ... angfartyg
fardades langs den langstrackta Stillahavskusten ... Telegrafen forkortade tiden for
kommunikationerna ... Ekonomiska och tekniska framsteg forandrade levnadsstandarden.
Gruvdriften expanderade ... Jarnvagens utveckling och handelns tillvaxt medférde en 6kning av
manga familjers rikedomar (Pinto 1962, s. 19, citerande J. C. Jobet).

Djarvheten och visionen i Montts anvandning av resurserna och den administrativa kapaciteten hos
staten i utvecklingen av jarnvagarna kan bara ratt uppskattas om man tar i beaktande den djupa
férdom som var for handen mot statsingripanden och som i nastan alla de andra latinamerikanska
landerna innebar att som ett oundvikligt alternativ, utlandska aktiedgare tog sig an uppgiften (Pinto
1962, s. 22).

Det saknades heller inte forsok att framja chilensk manufaktur och 6vriga naringar. Var
genomgang av tidigare arhundraden visar, att det ar ett alltfér vanligt misstag att rakna med
enbart framtida industri och inte den som existerat i de idag underutvecklade landerna. Det
forhaller sig tvartom s, att vid olika tidpunkter i det forflutna har Chile och manga andra nu
underutvecklade lander i Latinamerika, liksom naturligtvis Indien, industrialiserats
jamforelsevis mer genom egna anstrangningar an manga nu utvecklade lander. | detta
sammanhang hévdar fore detta presidenten i Chile, Carlos Davila: 'l borjan av 1600-talet var
det koloniala Brasiliens industriproduktion stdrre &n Englands och under 1700-talet stérre an
Forenta Staternas' (Davila 1950).

Under senaste halften av det sista arhundradet gjordes [i Chile] en viktig satsning pa
metallindustrins omrade. Talrika industrier av denna typ sattes upp i trakten av Santiago och
Valparaiso, de flesta av dem ledda av utlanningar [bosatta i landet och ekonomiskt sett chilebor].
Tillverkningsprogrammen for dessa mekaniska industrier var ambitidsa: de tillverkade plogar,
tréskmaskiner, lokomotiv, godsvagnar for jarnvagen, stora klockor o s v. De konstruerade ocksa
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fyra anglok. De initiativformaga som utvecklades i metallindustrin bevisade sin effektivitet genom
att kunna forse den chilenska armén och flottan med de ndédvéndiga vapnen och utrustningen under
Stillahavskriget. Denna satsning som borjat sa lovande, blev emellertid senare i stor utstrackning
stoppad genom konkurrens fran importerade produkter (Nolff 1962, s. 154).

Trots alla dessa atgarder forblev Chile (inte blev, som nagra vill fa det till) en exportekonomi.
Dess gruvproduktion, so nu i stigande grad omfattade koppar, och dess jordbruksproduktion,
som fortfarande i huvudsak utgjordes av vete, expanderade raskt som svar pa utlandsk
efterfragan. Annibal pinto, som hévdar att utrikeshandeln kom att bli den padrivande kraften
(fuerza motriz) i den chilenska ekonomin forst sedan oberoendet 6ppnat dorrarna,
kommenterar:

Exportsektorns expansion kan inte betraktas som annat 4n sensationell. Statistiken tillater en under-
sokning av denna sektor forst fran 1844 och framat, men det &r tillrackligt att papeka, att mellan det
aret och 1860 fyrdubblades exportvardet ... Fran 1844 till 1880 utgjorde jordbruksproduktionen i
genomsnitt 45 procent av det totala vardet. Gruvdriften gav det viktigaste bidraget till det stora
spranget genom den 6kade efterfragan pa expanderande marknader ... Produktionen av silver
sexdubblades mellan 1840 och 1855. For koppar var tillvéaxten omkring 6 500 ton aren 1841-43 och
nadde cirka 50 000 ton under 1860-talet. Leveranserna fran Chile utgjorde da omkring 40 procent
av varldsproduktionen och stod for cirka 60 procent av den brittiska industrins och konsumtionens
behov (Pinto 1962, s. 15).

Vi kan tillagga att Chile producerade 62 procent av varldens koppar ar 1876, allt i chilenskt
agda gruvor, som 6ppnats genom nationella investeringar. Chile &gde 1913 fortfarande 80
procent av sina koppargruvor. Idag ager det 10. De 6évriga 90 procenten ar USA-dgda och har
erhallits och utvidgats sa gott som utan nagon insats av nordamerikanskt kapital. Det kapital
som anvants for gruvornas utbyggnad har exproprierats fran det chilenskproducerade
ekonomiska Overskottet, tillagnats av USA-bolagen och anvénts for deras egen rakning (Vera
1963, s. 30 ff.).

For att atervanda till 1800-talet fortsatter Anibal Pinto:

Tillvaxten i jordbruket var inte mindre. Produktionen femdubblades under perioden 1844-1860.
Veteexporten — som nadde omkring 145 000 centner fore oberoendet, med Peru som huvudsaklig
marknad — lag nastan konstant 6ver 300 000 centner under 1850-talet. ”Det chilenska jordbruket”,
sager en nyligen gjord undersokning, svarade med uppenbar framgang pa de yttre stimuli som kom
att dndra dess inriktning. Boskapsskotseln blev mindre viktig medan antalet haciendor, som agnade
sig uteslutande at veteproduktion' 6kade. Veteproduktionen infordes pa bekostnad av boskaps-
ekonomin'. Landets ekonomiska tillvaxt och den politiska stabilitet pa vilken den grundades,
befaste rejélt Chiles prestige i den dvriga varlden. En jamforelse mellan sydamerikanska landers
obligationsnoteringar pa londonmarknaden erbjuder ett avgorande bevis harfor. 1842-43 noterades
chilenska 6-procentiga obligationer till mellan 93 och 105, argentinska till 20, brasilianska till 64
medan de peruanska inte efterfragades alls (Pinto 1962, s. 15 f., aven citerande SepUlveda).

Den huvudsakliga exportmarknaden for chilenskt vete fanns till 1865 pa Stillahavskusten, dar
Peru forblev den storst koparen precis som det varit under hela den koloniala tiden. Déarefter
vande sig exporten i 6kad utstrackning mot Europa och framfor allt mot Storbritannien, &ven
om Peru fortsatte att vara en stor kopare. | Californien och Australien, vars guldruscher efter
1849 och 1851 astadkom en plétslig, temporar efterfragan pa vete, ersattes chilenskt vete i
stigande grad av den vaxande produktionen fran Great Plains i USA.

Denna intensiva integrering av Chile i varldsmarknaden var en milt sagt blandad valsignelse.
For ett land som deltog pa denna marknad och i det varldskapitalistiska systemet som satellit
blev den med nédvandighet en forbannelse.

Inom kort fick Chiles starka band med den imperialistiska varldsmarknaden djupa och néstan
katastrofala konsekvenser, genom att vetemarknaderna i Kalifornien och Australien ater stangdes
mellan 1858 och 1861 och &nnu mer genom den samtidiga vérldskrisen 1857. I slutet av augusti
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1857 hade kredit- och valutainskrankningarna blivit sa intensiva, att affarstransaktionerna blev
totalt lamslagna i Valparaiso. Handelskrisen fick 6desdigra aterverkningar for jordbrukare,
gruvdgare och industriidkare. De tvingades att inskranka sin verksamhet och att dverge eller
uppskjuta de stora installationer och forbéattringar, som de gripit sig an. Det forekom manga
dundrande konkurser. Priset pa jordegendomar f6ll med 40 procent' (Encina, citerad av Pinto 1962,
S. 29).

Pa detta sétt astadkom den varldsomfattande depressionen 1873 och Stillahavskriget och dess
efterverkningar valdsamma svangningar i Chiles ekonomi. Detta kunde intréaffa just pa grund
av den 6ppna ekonomin, vilken integrerade Chile i varldsmarknaden och omfattade sa val
dess 'inhemska’ som dess exportsektor.

En allman prisstegring borjade 1850 och slutade 1873. Priset pa etthundra undersokta artiklar steg
med 32,9 procent under perioden mellan 1847-50 och 1875. Efter denna tidpunkt blev det ett
allmant prisfall. Nedgangen i kopparpriserna blev det avgorande slaget. Ett engelskt ton noterades
ar 1872 till 108 pund. Detta pris sjonk steg for steg och foll till 39,5 pund ar 1878. Agarna till
lantgardar fann det omajligt att tacka rantan pa sina skulder ... det fanns inga kopare, som hade de
nodvandiga resurserna for att forvarva lantgardar till belopp som motsvarade skulderna ... Manga
fordringsdgare, banker inrdknade, blev tvungna att acceptera betalning i jord (Encina, citerad hos
Pinto 1962, s. 29).

Den chilenska veteekonomin, stor i nationella termer men tillfredsstéllande endast en liten
procentandel av varldskonsumtionen, blev nddvandigtvis ocksa foremal for de valdsamma
svangningarna pa varldsmarknaden och i hela den kapitalistiska ekonomin. 'l grunden berodde
storleken pa var export pa varldsproduktionen' (Sepllveda 1959, s. 62). Den enda ynnesten
lag i den peruanska marknaden, vilken sjalv ganska isolerad fran metropola svangningar
visade mycket mindre forandringar i sin efterfragan pa chilenskt vete och darfor bidrog med
ett delvis stabiliserande inflytande.

Under det senaste arhundradet paverkades vetehandeln fran tid till annan av exportkriserna och
nedgangarna, och eftersom handeln var influerad av och kénslig for rorelserna i varldsekonomin ...
visade det totala exportindexet mycket stora rérelser med verkligt extraordindra 6kningar och dven
plétsliga nedgangar av stor omfattning ... De akuta depressionerna 1873, 1878, 1890 och 1895, som
paverkar hela exportkurvan, marks inte i exporten till Stillahavskusten (Sepulveda 1959, s. 60 f.).

Stillahavskriget 1879-1882 [Chile mot Peru och Bolivia] astadkom en annan stérning av ekonomin.
Importen av alla ting som inte var nddvandiga for att klada och utrusta armén blev spontant
inskrénkt. Gruvdrift och jordbruk betalade merutgiften for vad inskrdnkningarna i lyximporten inte
tackte ... Industrin for sin del 6kade produktionen av kléader, skor, ladervaror, krut, kemiska och
farmaceutiska produkter, vagnar, tunnor, sackvav, filtar, artilleripjéser, fartyg, kokkarl o s v 10, 20
och upp till hundra ganger ... Nar kriget tog slut forsvann denna improviserade industri (Encina,
citerad i Pinto 1962, s. 42).

Uppkomsten och nedgangen for ett antal industriforetag framgar av féljande tabell (Nolff
1962, s. 153):

1868 1878 1888

Kvarnar 507 553 360
Textilfabriker 177 302 281
Garverier 61 101 70
Nudelfabriker 7 10 5
Kopparsmaltverk 250 127 69

Aven om sj6farten pa chilenska hamnar okade trefalt mellan 1860 och 1870, minskade den
chilenska handelsflottan, som hade réknat 276 fartyg ar 1860, till 21 ar 1868. Den 6kade
darpa igen, men uppgick ar 1875 till endast 75 skepp (Sepulveda 1959, s. 72). Sepulveda
kommenterar:

“Sedan dess spelar handelsflottan praktiskt taget ingen roll l&ngre i utrikeshandeln. Konkurrensen
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fran utlandska handelsfartyg skulle bli avgérande och utgora ett starkt och langvarigt monopol.
Sociedad National de Agriculturas bulletin den 26 december 1898 framstaller saken pa féljande
vis: 'Chiles jordbruk hd&mmas av en utlandsk handelsflotta, som tack vare de oavsiktliga privilegier
vi ger den spdrrar utvecklingen av en nationell handelsflotta, utan vilken landet inte kommer att
kunna existera som en enhet for sjalvstandig, saker och oberoende handelsexpansion” (Sepulveda
1959, s. 72).

Den ekonomiskt konservative historikern Francisco Encina betraktar det att Chile uppgav sin
kustsjofart till utlandska intressen som 'ett av de stdrsta och mest fantastiska misstag som
gjorts i det spansk-amerikanska folkets historia. Bland de faktorer som varit underkastade
mansklig vilja &r det den som verkat allra mest ogynnsam for det chilenska folkets historiska
framatskridande (Encina, Historia de Chile, del X1V, s. 644, citerad av Sepulveda 1959, s.
72).

Encina har granskat hela perioden efter de ar som féljde omedelbart pa oberoendet:

Pa mindre an femtio ar strop de utlandska képmannen var begynnande kommersiella verksamhet i
utlandet. P& hemmamarknaden eliminerade de oss ocksa fran utrikeshandeln och ersatte oss till stor
del i detaljhandeln ... Nastan alla framsteg i jordbruket mellan ar 1870 och Stillahavskriget berodde
pa gruvindustrins direkta inflytande. Gruvmagnaterna kopte och skapade stora haciendas, precis
som vid arhundradets mitt [i den centrala langs dalen] och konstbevattnade dem. Deras anda, som
var mer progressiv och foretagsam an de gamla jordégarnas, fick dem att skaffa modern
maskinpark och plantera nya grédor. Under tiden hindrades den gamle jordbrukaren inte bara av
sin brist pa initiativ, utan ocksa av sin brist pa kapital ... Omkring 1890 befann sig nastan alla
industrier av nagon betydelse i landet i handerna pa utlanningar och deras &ttlingar i rakt
nedstigande led (Encina, citerad i Pinto 1962, s. 58).

Hur kan vi tolka och forsta saval de temporéra ekonomiska expansionerna och tillbaka-
gangarna som de underliggande tendenserna till vaxande strukturell underutveckling under
det halva arhundrade, som féljer pa Chiles politiska oberoende? Den allménna tolkningen av
utveckling och underutveckling i termer av metropol-satellitforhallande inom det
kapitalistiska systemets struktur kan vara till hjalp.

De temporéra expansionerna och tillbakagangarna i den chilenska ekonomin och dess
metropol kan, genom dess lankar till den varldskapitalistiska metropolen, sparas till den
ojamna utvecklingen hos det vérldskapitalistiska systemet som helhet. Dale Johnson har
papekat for mig, att de forsta atgarderna efter oberoendet for chilenska nationella
investeringar och utveckling borde sparas till den 6kade summa av ekonomiskt Gverskott, som
blev tillgangligt for Chile sedan dess befrielse fran Spanien satt stopp for detta lands och i viss
utstrackning Limas exploatering av detta 6verskott. En del av detta extra éverskott dirigerades
till inhemska investeringar och en del, som vi sett, till konsumtion.

Den chilenske historikern Enzo Faletto framkastade efter att ha last ett utkast till denna
uppsats, att tre andra chilenska ansatser till ekonomisk expansion under denna period férmod-
ligen ocksa borde tolkas som nationella reaktioner pa handelser i det vérldskapitalistiska
systemet som helhet och pa deras konsekvenser for satelliten Chile. Genom att dra fordel av
sitt oberoende forsokte Chile bryta det monopol som Lima sa lange ut6vat dver den chilenska
ekonomin, delvis i kraft av sin kontroll éver sjofarten. Atgarderna att stimulera tillvaxten av
en nationell handelsflotta efter 1835 skulle kunna tolkas i denna riktning. De ledde 1837 till
krig med Peru, vars handelsoligarki inte var hagad att ge upp utan kamp.

Faletto menar att den vaxlande lyckan i kriget mot araucanoindianerna och Stillahavskriget
mot Peru och Bolivia formodligen ocksa kan sparas till forandrade stromningar i varlds-
ekonomin. Araucanerna bebodde de sodra regionerna i Chile, vilka var forutbestdmda att
utgéra mark for veteodling. Enligt Faletto skulle historisk forskning troligen kunna visa, att de
viktiga krigstagen for att berdva araucanerna deras mark agde rum just vid tidpunkter nar
efterfragan i varlden pa chilenskt vete var i uppatgaende, som efter det att England avskaffat
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spannmalslagarna och efter upptackten av guld i Californien och Australien. Stillahavskriget,
som ganska oppet foretogs i syfte att beréva Peru och Bolivia deras salpeterproducerande
omraden, var en del av Chiles ekonomiska expansion under 1870-talet. Den skulle, vilket
Faletto menar och i enlighet med tesen i denna uppsats, i sin tur hdnga samman med en
avspanning i satelliten Chiles band till den varldskapitalistiska metropolen, orsakad av den
allvarliga ekonomiska depressionen efter 1873 i den sistndmnda.

Just dessa tre handelser bekraftar enligt Enzo Faletto ocksa en annan del av min tes om
utveckling och underutveckling och tolkning av den chilenska historien: den var kapitalistisk i
det egna landet. Dessa tre expansioner intraffade inte bara som svar pa yttre stimuli, som
berdrde Chile i egenskap av integrerad del av det vérldskapitalistiska systemet. Ocksa pa den
inhemska nivan agde de tre ekonomiska expansionerna rum inom ramen for en nationell
kapitalistisk metropol-satellitstruktur. All ekonomisk utveckling i Chile, hur begrénsad den &n
ma vara av varldsmetropolen, dger nodvéandigtvis rum pa de inhemska satelliternas bekostnad.
Expansionen i den metropola chilenska veteproduktionen skedde salunda pa bekostnad av
araucanerna, som darigenom kom i ett starkare beroendeforhallande och alldeles sakert blev
mer underutvecklade &n de varit tidigare. P4 samma satt maste den senare ekonomiska
expansionen och salpeterns infogning i den chilenska utvecklingsprocessen medféra en
forandring av salpeterregionerna till inhemska kapitalistiska satelliter at den chilenska metro-
polen. Precis som den sistnamnda i sin tur var en satellit at den varldskapitalistiska
metropolen.

2. Frihandel och strukturell underutveckling

Forbunden med dessa fluktuationer i den chilenska ekonomin, och det som Iag till grund for
dem, var en utveckling mot allt djupare strukturell underutveckling, vilken inte har upphort att
verka den dag som idag ar. Ocksa denna underutveckling maste aterféras pa Chiles
medverkan i det varldskapitalistiska systemet och pa den inhemska ekonomi och politiska
struktur, som systemet patvingat och sedan upprétthallit i Chile. Hela denna period av
chilensk ekonomisk expansion, som varade i mer &n en generation, intraffade just vid tiden
for frinandelns véarldsomfattande expansion. Innan starka inhemska chilenska intressen
bundna till en oberoende nationell utveckling kunnat uppkomma pa grund av den inhemska
sociala, ekonomiska och politiska strukturens begransning, vilken drvts fran den koloniala
tiden, integrerade frihandeln ater helt och fullt den chilenska metropolen och dess méktigaste
intressegrupper i det varldskapitalistiska systemet. Denna gang som satellit till Storbritannien.

P& 1800-talet betydde frihandel industriellt monopol och utveckling for Storbritannien och en
fortsattning pa den kapitalistiska metropol-satellitstrukturen med exploatering och oundviklig,
allt djupare strukturell underutveckling for satelliterna. Nar Storbritannien en gang hade
industrialiserat sig bakom sina skyddstullar, sina Navigation Acts och andra monopolistiska
atgarder, blev dess viktigaste exportvara frihandelsdoktrinen och dess tvilling, den politiska
liberalismen. Debatten om liberalism och frihandel rasade i hela vérlden. I Chile tog debatten
former som kanske bast summeras i foljande argument fran mitten av 1800-talet. Det brittiska
argumentet till forman for frihandel uttrycktes i en officiell not fran utrikesdepartementet ar
1853:

'Den chilenska regeringen kan vara 6vertygad om, att en liberal handelspolitik kommer att
astadkomma samma resultat i Chile som i England, det vill sdga 6kade statsinkomster, dkat
valstand och hojd moral for folket. Detta system, som antagits i Det forenade kungariket efter
mycket betdnkande och manga dvervaganden, och vilket efter att ha provats av erfarenheten
haft framgangar, som Gvertraffat de mest optimistiska forvantningar, kan vara — efter
noggrant dvervagande — vart ett forsok av Chiles regering' (Instructions of the Chargé
d'Affaires of Great Britain in Chile, den 23 september 1853, citerad i Ramirez 1959, s. 68).

Hennes majestéts regering begrénsade sig inte, i likhet med alla metropola makter, till att
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enbart rada:

Den 7 februari 1853 instruerade Storbritanniens utrikesminister sin representant i Santiago att
framfora klagomal till Chiles regering mot den nya exportskatten pa koppar ... Jag maste informera
Er om att Hennes Majestats regering inte kan betrakta denna atgard som annat &n menlig for
returskeppningen fran Amerikas vastkust, vilken nu erhaller fraktgods genom mineraltransporter
fran [Chiles] mineralproducerande region. Handeln &r av ansenligt varde och kommer sékerligen
att 6ka, eftersom Storbritannien for narvarande importerar kopparmalm fér sméltning i 6kad
utstrackning ... Jag uttrycker hennes Majestats regerings hopp att ifrdgavarande lag méatte upphévas,
eftersom den ar avsedd att begransa handelsutbytet mellan de bada landerna och begréansa de
valsignelser, som Chile nu erhaller genom utvinning och skeppning av mineraler (Ramirez 1960, s.
64 ff.).

Motargumentet framférdes den 4 maj 1868 av El Mercurio, idag Chiles ledande tidning,
vilken da &nnu inte sett den tid fodas som skulle forvandla den, med borjan nagot mer an
tjugo ar senare, till imperialismens palitligaste chilenska bundsforvant — vilket den forblivit
intill denna dag.

Chile kan industrialiseras, for det har kapital, armar och verksamhetslust; men den fasta viljan
saknas. Ett starkt utlandskt kapital finns representerat i varuimporten. Detta kapital & och kommer
alltid att vara bendget att lagga sa manga hinder som mojligt i vagen for forsok att anlagga
industrier i landet ... Protektionism borde vara alla outvecklade industriers och konsters
modersmjolk, [den skulle vara] den sjal som sk&nker dem en sant positiv ande. Ty — utan den &r
varje spirande framatskridande fran borjan utsatt for den valdsamma och val férenade attacken fran
utlandska industrivaror, representerad av frihandeln (Ramirez 1960, s. 89).

Idag rader det foga tvivel om vilken sida som forde fram det basta argumentet. Det star ocksa
klart vilken sida som vann. Det var frihandeln — det vill s&ga den metropol-satellitforbindelse
som var fordelaktig for dem som tilldgnade sig det ekonomiska dverskottet i de globala och
nationella metropolerna.

Tendensen till frihandel 6kade just vid den tidpunkt da den stora veteexporten borjar.
Konsekvenserna av denna orientering blev i sista hand att var ekonomi internationaliserades, att var
handelsflotta tillintetgjordes (tullstadgan fran 1864), och att vi misslyckades att ackumulera kapital
pa de okade intakterna av vetet och senare av salpetern for att darigenom kunna uppfora
anlaggningar av nationellt intresse.... Den nya tullstadgan av ar 1864, som forklarade oinskrankt
frihandel i kustsjofarten ... kom i liberalismens slaptag och medforde att den nationella
handelsflottan, som inte kunde motsta utlandsk konkurrens, gick under ... Alla de handelsavtal
Chile sl6t vid denna tid innefattade ”mest gynnade nations”-klausulen. Genom denna klausul
forbinder sig de kontraktsslutande landerna att tillerkdnna den andra parten alla de privilegier de
kommer att tillerkdanna ett tredje land. Detta gallde de europeiska staterna, framfor allt England,
som tack vare denna klausul gjorde Latinamerika till en sannskyldig handelskoloni och hindrade
industrins och den nationella handelsflottans framvaxt i Chile (Sepulveda 1959, s. 36 och 71 ff.).

Dessa frihandelsatgarder, som att upphava spannmalstullen i Storbritannien ar 1846 och
Chiles beslut att upphava inskrankningarna i den utlandska sjofarten ar 1864, okade vete-
exporten fran Chile till Storbritannien, vilket delvis berodde pa att den friare tillgangen till
chilenska hamnar for utlandska fartyg minskade transportkostnaderna for det chilenska vetet.
Men just dessa frihandelsatgarder, inforda efter Manuel Montts presidentperiod, vilken hade
gjort stora nationella investeringar i bl a jarnvagar, bidrog ocksa snabbt till att lamsla den chi-
lenska kolbrytningen genom konkurrensen fran det brittiska kol, som returskeppades med
vetebatarna. Strémkantringen till det metropola Storbritanniens satellitisering av Chile, eller
detta lands kolonisering av Storbritannien sedan det en gang vunnit sitt oberoende fran
Spanien, var oundviklig. Den forsiggick inte obemarkt i Chile. Med avseende pa kopparn
skrev El Ferrocarril i Valparaiso (vilken tidning ocksa skulle komma att &ndra sin politik pa
ledarsidan) den 19 januari 1868:

'Om vi borjar med att undersoka varfor Chile har de rikedomar som hojt landet 6ver andra lander
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som varit spanska kolonier, finner vi att det uteslutande beror pa dess gruvor och framfor allt pa
kopparn. Den har forsett varldsmarknaden med mer én halften av vad den férbrukar ... Denna
produkt fran var industri har dock underkastats ett monopol, som avsevért minskat vara vinster, och
vilket dessutom palagt den transportavgifter, provisioner och andra avgifter, som de engelska
smaltverken hittat pa ... de [latinJamerikanska gruvagarna ar tvungna att skicka sina produkter till
Storbritannien i brist pa andra marknader och att forbli missnojda med det pris som smaltverken
dar erbjuder dem. I tjugo ar har dessa missbrukat saljarnas beroendestallning, och kopparverken har
under de sista tva aren och i bérjan av detta gjort oproportionerliga profiter ... Kan det tolereras av
ett land som hat medel att befria sig fran ett sa forhatligt monopol? ... Fran den tid da de engelska
kopparverken borjade bli denna metalls prisdomare och begréansa eller utvidga var gruvdrift i kraft
av sitt kapital, har vart samhélles verkliga rikedom forblivit underkastad utlandska spekulanters
intressen. Genom att strava efter egen vinning har de forsatt oss i den beklagliga situation dar vi
befinner oss ...

Kan det tolereras att ett land, som har tillgang till alla medel for att smélta sina malmer och foradla
dem till de renaste former, sa att de darefter kan séndas till Indien, Kina, Europa och hela varlden,
kedjas till ett sadant monopol att dess viktigaste rikedom underkastas de nyckfulla 6nskningarna
hos ett fatal individer? Erfarenheten var visat att det inte ar tillgang och efterfragan som far priset
pa var koppar att falla. Det ar a ena sidan var oforsiktighet och vardsloshet och & andra sidan
makten hos det kapital, som vi genom var okunnighet har skapat utomlands och pa var egen
bekostnad. De engelska sméltverkens knep ar vél ként. Nar avfarden av vélfyllda skeppslaster med
var produkt meddelas, sanker de priserna lagom for att kopa malmen vid dess ankomst och hojer
sedan priset igen, ndr den val ar i deras hander. Darigenom skapar de som det passar dem en
permanent vaxling i priset pa vara mineraler. Det har inte kunnat vara annorlunda sedan de gjort sig
till harskare dver vara rikedomar, vilket resulterat i att endast deras 6nskningar kan rada (Ramirez
1960, s. 82 ff.).

Allt detta har intraffat tack vare den sant monopolistiska ordning, som pa liberalt hall kallas
‘frihandel'.

Men metropolen litade naturligtvis inte enbart pa effekterna av sin frihandelspolitik pa
varldsmarknaden. Varhelst det var lampligt och mgjligt trangde metropolen, vilken nu
representerades av Storbritannien (som den tidigare och senare representerats av andra) &nda
in i hjartat pa periferins inhemsk handels-, industri- och aven jordbruksstruktur (savitt
satellitlandet hade nagon 'nationell' ekonomi) for att gora den till sin egen. | detta
sammanhang anmarker Hernadn Ramirez i sin Historia del Imperialism en Chile: 'Efter 1850
vaxte den brittiska dominansen i gruvindustrin pa grund av de engelska jarnvagarna, som
genomkorsade omradet ... Jamsides med att kontrollera den internationella handeln och
monopolisera kopparproduktionen var engelsmannen standigt pa alerten for att hindra Chile
fran att upphora att vara exportor av ravaror och livsmedel och konsument av industrivaror'
(citerad av Ramirez 1960, s. 63 f.). Och Ramirez fortsétter:

En stor del av den internationella handeln Iag under brittiska affarsméans direkta och omedelbara
kontroll. Ett av medlen for att skapa och bibehalla denna situation var det starka beroendet mellan
den inhemska handeln och de engelska handelshusen, som ... hade den internationella handeln i
sina hander ... Dessa handelshus utvidgade omfanget av sin affarsverksamhet och gick in i olika
branscher i den nationella produktionen ... Ett annat medel var det faktum, att britterna hade del i
den chilenska handelsflottan ... En stor del av fartygen &r ... fastin de seglar under chilensk flagg
och under tackmantel att ha chilenska agare, eftersom utlandska skepp ar utestangda fran
kustsjofarten, i verkligheten engelska byggen och brittiska medborgares egendom ... De stora
utldndska, det vill sdga engelska, handelshusen spelade en viktig roll i landets finansiella liv. De
beviljade krediter, utfardade borgensbevis och &ven sedlar, handlade med valuta o s v; de fungerade
med ett ord som bankinstitutioner ... Det innebér att vi knappt hade upphort att vara en spansk
koloni forrén vi blivit ett lydland, exploaterat av den engelska kapitalismen (Ramirez 1960, s. 73.).

Man skall emellertid inte tro att den brittiska metropolens ekonomiska kolonisering av den
chilenska periferin och dennas omvandling till satellit intréffade endast darfor att den kapi-
talistiska varldens metropol till sin definition &r stark och dess periferi svag, eller darfor att
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den metropola brittiska frihandelsdoktrinen 6vertygade alla i periferin (eller i andra delar av
metropolen) genom makten av sin logik. Nej — den kapitalistiska varldsmetropolen hade
otvivelaktigt sina bundsforvanter i de perifera metropolerna. Den brittiska frihandelsdoktrinen
fann intresserade ahorare i kapitalistiska perifera satelliter som Chile; i mindre grad i andra
metropola eller oberoende lander som Tyskland och Japan. Den poléra metropol-satellit-
motsattningen I6per genom hela det varldskapitalistiska systemet, fran dess makrometropola
centrum till dess mest mikrometropola satellit. Under skiftande omstéandigheter och hos de
olika ekonomiska och andra intressen som denna centrala motsattning astadkommer, tar sig de
orakneliga sma konkreta motsattningarna naturligtvis en mangfald former.

Olyckligtvis har inte omstandigheterna kring denna period i Chiles historia blivit s val
studerade som de kring senare perioder. Man kan dock géra nagra antydningar om den
konflikt och det intresseférbund som skapades genom de kapitalistiska motsattningarna i
Chile vid mitten av 1800-talet. En ledtrad &r tillganglig genom Courcelle-Seneuil,
varldsberomd frihandlare pa sin tid, som importerades (eller exporterades) till Chile i
egenskap av officiell radgivare till regeringen. Manga chilenska historiker har identifierat
Chiles antagande av frihandeln efter 1860 med honom. Han noterade att ‘en stor del av de nya
fortjansterna har anvants for att ge utlopp at jordagarnas smak. De flesta av dem har satt igang
att bygga pompdsa hus och kdpa praktfulla mébler. Lyxen i kvinnornas klader har gjort
otroliga framsteg pa bara nagra ar ... Man kan séga, att medan jordbruksarbetaren anvande sin
okade inkomst pa ett fatal nojen, spenderade dgarna sina pa att tillfredsstalla mer varaktiga
intressen, men att den ene saval som den andre hade samlat foga kapital' (Sepulveda 1959, s.
51). Dessa jorddgare sag utan tvivel med misstro pa handelsrestriktioner, som hindrade en
sadan utveckling for deras kvinnor. Finansministern i den regering som féljde Montts
forklarad for kongressen att de fortfarande géllande inskrdnkningarna fér den utlandska
sjofarten skulle forsvinna, och skulle for svinna for att gynna 'de intressen for vilka det
[privilegiet] var avsett' (Veéliz 1962, s. 240) — d v s utan tvivel for jorddgarna och &xnu mer
for import6rerna och exportérerna. Kongressledamoten Matta argumenterade, att palagor
endast var ett tecken pa regeringens svaghet och feghet, och att alla borde avskaffas.

Vi kan darfor anta att metropol-satellitstrukturen i det vérlds-kapitalistiska systemet och Chile
astadkom bestdmda intressegrupper i den chilenska satellitens metropol, vilka vad an deras
konflikt med imperialismen kan ha varit, fann sig féranlatna att understodja en politik, som
mer an nagon annan bidrog att géra Chile till en &nnu mer beroende satellit at den vérlds-
kapitalistiska metropolen. Det ar darfor inte forvanande att finna att dessa grupper drar fordel
av regeringens svaghet, orsakad av den varldsomfattande depressionen 1857, for att revoltera
mot president Montt och hans nationella utvecklingspolitik. Man kan instdmma med Claudio
Veliz:

Manuel Montt stod infor tva revolutioner ... Den andra ar 1859 lag narmare de politiska och
ekonomiska intressena hos intressegrupperna inom gruvdriften och jordbruket ... En stor del av
motstandet mot Montts centralistiska, starka, statiska attityd till ekonomiska fragor kom fran de
liberala — och naturligtvis frihandelsvanliga — grupper, som stod i ndra forbindelse med exporten
av mineral- och jordbruksprodukter fran landets norra och sodra delar. Naturligtvis ar det mer an en
trivial tillfallighet att motstandscentra mot Montts regering lag i [gruv- och vetedistrikten] Copiapd
och Concepcion (Veliz 1962, s. 242).

3. Den misslyckade industriella revolutionen: Balmaceda och salpetern

Den féljande perioden blev avgorande genom att hart svetsa in den omtalade tendensen till
underutveckling i Chiles sociala, ekonomiska och politiska struktur. Den var naturligtvis av-
gorande endast enligt ett visst uttryckssatt. Ty frona till en strukturell underutveckling hade
satts vid sjalva erévringen och genom den internationella, nationella och lokala ekonomiska
struktur, i vilken folket i detta annars rika land inkorporerades. Avgdrande bara pa sa satt att
de foljande handelserna utgjorde vad som kanske varit det mest idgonenfallande forsoket att
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avlagsna underutvecklingens planta och i dess stélle satta en utvecklingens. Om det till slut
misslyckades, vilket det gjorde pa ett effektfullt satt, var det endast darfor att dessa
mojligheter till framgang redan var menligt paverkade av just samma omstandigheter som
hade fororsakat tidigare, om an mindre uppméarksammade, misslyckanden under de tre gngna
arhundradena. Underutvecklingens rotter hade blivit alltfor djupt och fast sammanvéxta med
strukturen, organisationen och funktionen hos det ekonomiska system, i vilket Chile deltagit,
fran landets forsta tillkomst till denna dag.

Den forklaring till att utvecklingen omintetgjordes under salpeter- och Balmacedaperioden,
som framlagts av forskare som Jobet, Pinto, Ramirez, Nolff och Vera, bestar i att, ibland ut-
talat och ibland underforstatt, redogora for hur Chile misslyckades med sin ‘take off' i slutet av
1800-talet genom den olyckliga hopningen av en serie mer eller mindre speciella
omsténdigheter. Denna forklaring skulle vara godtagbar om (vilket dessa forfattare havdar)
Chile varit stangt, 'slutet’, autarkiskt eller feodalt fram till andra halften av 1800-talet (Jobet)
eller forsta halften av 1800-talet (Pinto och Nolff) eller atminstone fram till 1700-talet
(Ramirez) och forst darefter forsokte att ta spranget fran autarki till utveckling ‘utat' i stallet
for 'inat'. Kalla fakta om Chiles historia och ekonomiska struktur ar att landet haft en ppen,
kapitalistisk och beroende struktur fran forsta borjan. M a o gar rotterna till dess under-
utveckling mycket djupare och ligger i kapitalismens struktur, inte i feodalism, utveckling
'utat’ eller en kombination av de bada. Om Chile skall kunna vanda sig fran underutveckling
till utveckling maste dess strukturella omvandlingar foljaktligen ga mycket djupare &n att blott
sla om fran kapitalistisk utveckling 'utat' till kapitalistisk utveckling 'inat'. Nagra personer som
levde i Chile under senare halften av 1800-talet sag faktiskt tendensen till allt djupare
underutveckling, och nagra av dem forsokte vanda denna tendens. Det nybildade Sociedad de
Fomento Fabril (Séllskapet for industriell utveckling) satte sitt och Chiles sikte hogt ar 1883
— fast inte orimligt hdgt, kan man tycka — i sitt invigningsprospekt:

Chile kan och bor industrialiseras ... Det bor industrialiseras for sitt jordbruks skull, darfor att
jordbrukets fruktbarhet i den centrala langsdalen fordrar battre grddor ... och i en mycket stérre
skala &n for narvarande; detta eftersom vart land, litet till ytan jamfort med andra veteproducenter,
inom nagra fa ar av tvang kommer att finna det nodvandigt att sluta exportera denna produkt ... Det
borde vara industrialiserat for sin gruvdrifts skull. Ty — dess sanna rikedom ligger inte i dess
rikaste silver- eller kopparadror utan i dess berg med fattigare malmer, vilka erbjuder sakrare
inkomster under langre tid for den kloke industrimannen ... Det borde industrialiseras for sitt folks
skull, begavat och starkt och kapabelt att forsta och skota vilket maskineri som helst, formoget att
utfora alla slags arbeten, om landet bara kraver av det dess allméant kdnda entusiasm och goda vilja

Det borde industrialiseras darfor att det har medlen dértill. Det &ger de viktigaste mineralen i
overflod: koppar, jarn, stenkol, salpeter, svavel och med det svavelsyra och alla de kemiska
produkter som industrin behover for att kunna uppsta och utvecklas. Det har vaxtmaterial, allt slags
trd, lim, forstklassig hampa ... och det har de animala produkterna, 1&der, ull och silke av vilka de
mest utsokta tyger och klader kan tillverkas. Det ar oforsvarligt att sadana rika och varierade
produkter lamnar var jord for att erhalla sin slutliga bearbetning pa annan plats, for att sedan
atervanda till vart land och séljas till priser, som ligger mycket hogre an inkomsterna fran
forséljningen av ravaran. Det borde industrialiseras darfor att det geografiskt har begavats med en
energikélla av ofantligt varde, som kan anvandas i alla néringar for att producera billigare &ni
nagot annat land. Denna kélla ar dess strida floder, som i sina lopp fran Anderna till havet bildar
tusentals vattenfall och darmed lika manga drivkallor till rikedom for landet.

Chile borde slutligen industrialiseras darfor att dess framatskridande som demokratiskt land leder
dit, och darfor att det endast genom att dgna sina krafter at industrin kommer att ha den stabila bas
for social och politisk jamvikt som de mest framatskridna nationerna atnjuter. Endast pa detta sétt
kommer det att 4ga en medelklass och ett utbildat arbetande folk, och darigenom en framtid i fred
och storhet under manga generationer (Prospecto de la Sociedad de Fomento Febril 1883, citerat i
Ramirez 1958, s. 149).
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Sanningen &r den att under perioden 1830-1930 stod allting i det chilenska jordbrukets favor:
utlandska marknader, utlandsk valuta for mekanisering, rikliga krediter, ”’samhallsfred”, fullstandig
liberalism i den ekonomiska politiken, regeringens skydd ... t o m devalvering for att latta dess
skuldbdrda. Men i stéllet for att gora framsteg gick det tillbaka (Pinto 1962, s. 84).

Vilken bitter ironi att samma sak kan sdgas och sdgs ord for ord med samma ratt idag! Vad
hénde?

Stillahavskriget gav Chile enorma rikedomar i form av de tidigare peruanska och bolivianska
norra provinserna, i vilka vérldens enda kénda storre avlagringar av salpeter fanns. Dessa
utgjorde, intill den senare utvecklingen av syntetiska substitut, tillsammans med peruansk och
chilensk guano varldens viktigaste handelsgddsel. Salpetergruvorna hade 6ppnats med pe-
ruanskt och chilenskt kapital och till stor del av chilenska arbetare, och det var framfor allt for
kontrollen av dessa gruvor som kriget utkdmpades. Chile vann kriget och grovorna men
efterverkningarna av dess seger blev ddesdigra. Den drog ett annu storre matt av intresse till
Chile fran en metropol-makts sida, vars deltagande i Chiles ekonomiska och politiska affarer
ytterligare beseglade domen till underutveckling 6ver landet.

Salpeterindustrin hade borjat utvecklas fore Stillahavskriget tack vare peruanska och chilenska
foretagares energi. Férutom dessa deltog ocksa ett fatal medborgare av brittisk eller annan
nationalitet. Det kapital som anvandes kom helt fran peruanska och chilenska finanscentra och
nadde salpeterregionen i form av krediter och investeringar. Detta ar betydelsefullt och bor
understrykas. Brittiskt kapital investerades inte i Tarapaca. Engelsmannen spelade inte nagon viktig
roll for att skapa, befordra och inleda utvecklingen av salpeterindustrin (Ramirez 1960, s. 114).

Engelskt och nordamerikanskt kapital representerade 13 procent av industrin och peruanskt-
chilenskt 67. Dc aterstaende 20 procenten innehades av utlanningar, som ekonomiskt sett var
chilebor (Encina, citerad i Pinto 1962, s. 55).

De obligationer och tillstandsbevis som utfardades av den peruanska regeringen, och som forlorat
nastan allt sitt varde [pa grund av Stillahavskriget], borjade helt plétsligt kopas av mystiska kopare
... som betalade mellan 10 och 20 procent av deras nominella varde i devalverade soles [peruansk
myntsort] ... Nar den chilenska regeringen beslét [att inlosa de peruanska obligationerna], rakade
de nya obligationsinnehavarna vara dgare till den vardefullaste delen av industrin. Den centrala
personen i detta drama, lika absurt som skumt, var den nastan legendariske John T. North som —
pricken 6ver i — skotte denna fantastiska spekulation, som gjorde honom till ”salpeterkungen”,
med chilenskt kapital som Valparaisobanken stéllde till hans forfogande. Denna institution och
andra chilenska utlanare lanade North och hans medhjalpare 6 000 000 dollar for att gora det
mojligt for honom att kdpa upp alla salpeterobligationer samt jarnvégen i Tarapaca. Avchilenise-
ringen gick snabbt och egendomligt nog sa langt som att minska den andel av industrin som
chilebor kontrollerade fore kriget. Enligt Encina hade det peruanska kapitalet forsvunnit den 10
augusti 1884. Det chilenska kapitalet hade reducerats till 36 procent och det engelska uppgick till
34. Icke nationaliserat europeiskt kapital svarade for 30 procent. (Pinto 1962, s. 55. som &ven
citerar Encina.

Snart hade britterna eliminerat &nnu mer av det chilenska kapitalet.

F d ministern Aldunate, som spelade en viktig roll i det regeringsbeslut som 6ppnade vagen till att
skanka bort salpetern, begrundade melankoliskt detta ar 1893: ”Olyckligtvis och pa grund av ett
samspel av omstandigheter, vilka det skulle ta for lang tid att aterge, har utlanningar helt och haller
exploaterat och monopoliserat salpeterindustrin. Det finns inte en enda chilebo som ager aktier i
Tarapacajarnvagarnas blomstrande foretag ... De skepp, som transporterar vara stranders rikedomar
till konsumtionscentra, seglar alla under utléndsk flagg. Det bransle som anvands for maskinerna ar
uteslutande engelskt. For att gora det utlandska monopolet pa dessa industrier fullstandigt ar alla
mellanhander mellan producenter och konsumenter ocksa utlanningar. Det ar ocksa i deras hander
hela den kommerisella profiten stannar” (Pinto 1962, s. 55 f.).

Trots detta ansag El Ferrocarril, vars ekonomiska politik inte langre var exakt likadan som
den varit ar 1868 (se citat sidan 94), den 28 mars 1889:
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De rikedomar som ackumulerats av utlanningar borde inte ge upphov till avundsjuka, eftersom de
ar legitima frukter av deras verksamhet, arbete och begdvning. De tjanar ocksa landet pa sé satt att
de anldgger nya industrier, vilka frdmjar en storre konsumtion av nationella produkter och gagnar
vara arbetsprestationer ... Det ar en allméan Gvertygelse, att den framtida basen for var nationella
blomstring borde sokas i den industriella utveckling, for vilken vart land &r beundransvart avpassat,
tack vare 6verflodet och rikedomen pa naturprodukter. Ingen kan forneka att vi darfor behéver
samarbete med utlandet, med dess kapital, erfarenhet och kunskap. Alla de som verkligen alskar
sitt land borde darfor inte motsétta sig de faktorer, som skapar dess storhet (Ramirez 1958, s. 102).

For varje objektiv lasare som kommer fran ett nutida underutvecklat land, det ma vara fran
Latinamerika eller nagon annan underutvecklad kontinent, kommer inte detta med 'bidraget’
fran utlandska 'investeringar' och dess inhemska och utlandska forsvarare som nagon
overraskning. Samma fakta och fabler utgor fortfarande en integrerad del av hans dagliga
erfarenhet. Det & samma 6de som drabbat Argentinas och Guatemalas jarnvégar, Chiles och
Brasiliens allménna inrattningar; gruvor, mark och fabriker éverallt i underutvecklade lander.
Vilket standigt bedrégeri och vilken standig plundring har inte forovats under den &dla frasen
'investeringar och u-hjélp'! (Se exempelvis Frank 1963 a och 1964 b.)

Aven om EI Ferrocarril havdade att det rddde 'allman enighet' om att Chile skulle blomstra
genom sina ekonomiska forbindelser med utlandet och att 'ingen darfor kunde forneka att
samarbete med utlandet ar nddvandigt', existerade en sadan oenighet och ett sadant
fornekande, vilket tidningen var val medveten om (det var déarfor den skrev som den gjorde).
Framfor allt fanns det i den nyligen valde presidenten Balmacedas person. Hans tal nar han
godtog nomineringen till presidentposten den 17 januari 1886 tillkdnnagav hans ekonomiska
filosofi och program:

Skattesystemet behdver en Gversyn och en administration som harmonierar med den lika férdelning
av den offentliga bérdan som konstitutionen foreskriver ... Den ekonomiska situationen under de
senaste aren har visat, att det inom en riktig avvagning mellan utgifter och inkomster & méjligt och
nodvandigt att satta igang produktiva offentliga arbeten, som vore till sarskild hjalp for den
nationella industrin ... Om vi féljer exemplet fran Washington och den stora republiken i norr och
valjer att konsumera var egen produktion, aven om den kanske inte ar sa perfekt och finslipad som
den utlandska; om jordbrukarna, gruvidkarna och fabrikérerna anvander varor och maskiner, som
kan framstallas i Chile; om vi breddar och varierar produktionen av ravaror och bearbetar och
omvandlar dem till varor anvandbara for vart livsuppehalle och personliga vélbefinnande; om vi
upphojer industriarbetet genom att 6ka lonerna i férhallande till arbetarklassens dkade fornuft och
hangivenhet; om staten under det att den bibehaller nivan pa sina inkomster och utgifter dgnar en
del av sina rikedomar at att skydda den nationella industrin och bista och vidta atgarder till forman
for den i dess forsta forsok; om vi far staten med dess kapital och ekonomiska lagstiftning att
samarbeta; om vi alla individuellt och kollektivt verkar for att producera mer och battre och
konsumera det vi producerar — da skall ett rikare blod stromma genom republikens industri, och
da skall storre rikedomar och hogre valfard skanka oss ett plikttroget och arligt folks hogsta goda:
att foda och klada sig sjélvt, av egen kraft. Foérestaliningen om en nationell industri ar férknippad
med den om en industriell invandring och med att genom specialiserat och béttre betalt arbete
bygga ett battre hem for en stor klass inom vart folk. Inte for stadsbon, inte heller for arrendatorn
utan for den arbetare som strévar omkring pa landsbygden och hjalper till vid de stora
anlaggningarna, och som pa ett valdsamt satt kan stora sinnesfriden i de sociala jasningstider som
kan komma (Ramirez 1958, s. 111 f.).

Ramirez sammanfattar Balmacedas ekonomiska politik, inkluderande salpeterpolitiken, pa
foljande satt:

(1) Att bryta det monopol som engelsmannen utdvade i Tarapaca och forhindra att regionen
blev blott och bart en utlandsk fabrik.

(2) Att stimulera bildandet av nationella salpeterforetag, vars aktier inte skulle vara mojliga
att 6verfora pa utlandska medborgare eller foretag. Pa sa satt skulle det, medan den brittiska
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overvikten neutraliserades, bli mojligt att behalla atminstone en del av de stora vinsterna fran
salpeterindustrin i Chile.

(3) Att forhindra utlandska foretags ytterligare tillvéxt, dock utan att blanda sig i de
verksamheter de redan hade.

(4) Att utveckla salpeterproduktionen genom att ta battre teknologi i ansprak, 6ppna nya
marknader och forbilliga kostnaderna for transporter till sjoss och lands. — 'Dessa kloka och
framsynta forslag blev aldrig lagstadgade' (Ramirez 1958, s. 98).

Ramirez diskuterar vidare Balmacedas aktiva ekonomiska politik under rubrikerna offentliga
arbeten, jarnvéagar, landsvagar, offentliga halsoinréttningar, finanspolitik, valutapolitik,
gruvpolitik, industripolitik, utbildningspolitik, offentlig administration, ekonomisk planering
och decentralisering (Ramirez 1958).

De konservativa och kyrkan tycks ha uppmarksammat nagra av Balmacedas fortjanster, men
det betydde inte att man uppskattade dem. Deras sprakror, Estandarte Catdlico, skrev den 4
juni 1889 under den engagerade rubriken 'Antes lo Necessario que por lo Conveniente' (Det
nddvandiga framfor det nyttiga) :

Balmaceda forsoker fa sitt namn forharligat for att ha korsat landet pa langden och bredden med
jarnvégar, for att ha uppfort skolpalats, 6kat flottans och arméns materiella kapacitet, dppnat
hamnar och byggt dockor, kort sagt for att ha givit en kraftig puff at industriella och materiella
framsteg. Men med sitt lysande sléseri pa allt som glimmar, for dessa frikostiga millionutgifter pa
arbeten med banala nyttigheter av tvivelaktigt varde har han inte reserverat den minsta slant for att
forbattra den ekonomiska situationen i landet, latta folkets tunga skatteborda, paskynda valutans
konvertering till metallbas eller soka uppna allmant valstand genom att minska elandet (Ramirez
1958 s. 117).

Den exakta skillnaden mellan 'nddvéndigt' och 'nyttigt' — det vill séga nddvandigt for vems
‘allmanna goda' och en skattelattnad for vilken den av 'folket' — klargors av tva andra ledare
som aterfanns i andra tidningar samma var 1889:

Pa grund av de orékneliga offentliga arbeten, som for narvarande utfors i hela republiken, har
I6nerna under de senaste aren stigit i en utstrackning, som vara ekonomer borde uppmarksamma.
Arbetare, som tidigare betalades sjuttio cent om dagen utan maltider, erhaller nu nittio vid
byggnadsanlaggningarna, och de far mat till ett véarde av tjugosex cent om dagen (Ramirez 1958 s.
115, citerande La Tribuna den 20 april 1889).

Det onda tilltar. Férutom den allmanna knappheten pa arbetare och de redan hoga I6nerna, det
fruktansvarda tillstandet i vingardarna och den daliga kvaliteten pa varor i allmanhet tillkommer nu
de hoga loner, med vilka Clark Railroad Company lockar till sig de flesta arbetarna. ldag finner sig
vinodlarna i det trangande behovet att betala samma I6ner som bolaget for att kunna avsluta
skorden i tid. Det skulle inte skada om bolaget gjorde sitt basta for att dra till sig resten av arbets-
kraftsbehovet fran andra regioner (Ramirez 1958, s. 116, citerande Ecos de los Andes den 18 april
1889).

Detta lamnar foga tvivel om vad som bedémdes som 'nédvéndigt’ for vem och direkt 'nyttigt’
for vilken del av befolkningen och for utvecklingen av ekonomin som helhet och pa lang sikt.

President Balmaceda var pa samma vis helt klar 6ver vem som var vem och vilka institutioner
som representerade vilka intressegrupper och krafter. 'Kongressen &r en korruptionens bikupa.
Dar finns en grupp som arbetar med utlandska pengar och som korrumperat manga
manniskor. Dar finns en rik man som fangat bade pressen och mannen. Kongressens styrkor
har vacklat mellan laster och personlig arelystnad. Folket har for blivit tyst och lyckligt, men
oligarkin har korrumperat allting' (Ramirez 1958, s. 201). Times i London var inte mindre
informerad eller informativ. 'Kongresspartiet ar framfor allt sammansatt av vanner till
England och representerar saval de konservativa och valbestéllda inslagen som landets
intellektuella elit' (Times den 22 juni 1891, citerad i Ramirez 1958, s. 197). Nagra manader
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senare, sedan oppositionen mot honom hade mobiliserats, anmarkte Balmaceda: Vi genomgar
en antidemokratisk revolution som startats av en centralstyrd och liten klass, vilken tack vare
sina personliga relationer tror sig vara kallad att vara den styrande och framsta gruppen i
landet' (Ramirez 1958, s. 201).

Den alltid beredda alliansen mellan imperialistiska och inhemska kommersiella, finansiella,
gruv- och jordbruksintressen drdjde inte lange med att mobilisera sina styrkor mot president
Balmaceda. 'Nar i slutet av ar 1890 och borjan av 1891 nagra forberedde sig pa det krig som
maste komma, 6versande Messr. Augustin Edwards och Eduardo Matte till Mr. Joaquin
Edwards i Valparaiso order om att utbetala de summor, med vilka de bidrog till att finansiera
de kommande héandelserna’ (El Ferrocarril den 17 januari 1892, citerad i Ramirez 1958, s.
193). 'De utgifter man i kongressens tjanst adrog sig i Europa tacktes av oss med fonder ur
Bank of A. Edwards & Compaiiia' (Augusto Matte och Augustin Ross, Memoria Presentada
a la Junta de Gobierno, citerad i Ramirez 1958, s. 194). Bank of A. Edwards y Compafiia &r
an idag den méktigaste banken i Chile, 4gd av familjen med samma namn tillsammans med
talrika andra foretag. Dessa innefattar dven Chiles viktigaste tidning, EI Mercurio, pa vars
sidor (liksom genom étskilliga andra aktiviteter) familjen Edwards nu forklarar sin mycket
starka lojalitet med den nordamerikanska imperialismen. De och deras bank finansierar
fortfarande de mest reaktionara politiska intressena, och de gav ekonomiskt understod at
koalitionen i det epokgdrande valet 1964.

Under forra arhundradet var det brittiskt (tillagnat men inte tillskjutet) kapital som radde i
Chile. USAs sandebud dar tvivlade inte pa den punkten nar han informerade sitt utrikes-
departement den 17 mars 1891: 'Som ett sarskilt intressant forhallande kan jag namna det
faktum, att revolutionen atnjuter total sympati och i manga fall aktivt stod fran engelsman
som &r bosatta i Chile ... Det ar bekant att manga engelska foretag frikostigt bidragit till den
revolutiondra fonden. Det medges 6ppet av ledarna for inbordeskriget, att bland andra John T.
North har bidragit med en summa péa 100 000 engelska pund' (Ramirez 1958, s. 195). Detta
var utan tvekan en forsvinnande del av det som 'salpeterkungen’ redan hade tomt ut ur Chile.
Finns det nagot skal att betvivla att hans nordamerikanska attlingar, som lanar sina namn at
koppargruvor och andra foretag som rétteligen tillhér Chile, idag 'investerar' pa annat satt for
sin framtid?

Times i London sammanfattar situationen den 28 april 1891:

Det ar uppenbart att majoriteten i kongressen och dess bundsforvanter redan langt fore december
hade kommit till den slutsatsen, att en brytning med den exekutiva myndigheten och ett forsok till
revolution var oundvikligt. Det ar inte forvanande att de med stod fran nastan alla jordagarfamiljer,
de vélbestéllda utlanningarna och kyrkan bedémde det som latt att félla presidenten. For dvrigt
hade de erhallit stod fran flottan och trodde att de hade det fran en stor del av armén. Darfor
tvivlade de inte pa, att nar den revolutionara flaggan vél hade hissats skulle det bli den signal som
satte igang en folklig resning till deras forman 6ver hela landet. En del av dessa forvantningar har
forverkligats. De maktiga familjerna, de stora inhemska och utlandska kapitalisterna, gruvagarna i
Tarapaca, flottan och ett litet antal desertorer fran armén &r pa deras sida. Men den stora
majoriteten har inte visat nagra tecken till revolt, och nio tiondelar av armén har forblivit lojal mot
den etablerade regimen (Ramirez 1958, s. 191).

President Balmacedas regering stortades genom ett blodigt inbdrdeskrig, och presidenten sjalv
tvingades bega sjalvmord. De utlandska intressena och de regeringar, nordamerikanska lika-
val som brittiska, som beskyddade dem hade inte varit overksamma. Den brittiska
ambassadoren telegraferade till sitt utrikesdepartement ar 1891: 'l utbyte for den ovannamnda
hjalpen mot de revolutiondra styrkorna forvantar sig Forenta Staternas regering att Chile séger
upp sina handelsavtal med de europeiska staterna och ingar ett med Forenta Staterna' (Rami-
rez 1958, s. 229). Samma ar vande sig Times chilekorrespondent till utrikesdepartement (inte
till sin tidning) och uttryckte farhagan att 'det skulle vara skamligt om Chile, som pa denna
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kust varit ett balverk mot Blaines tolkning av Monroedoktrinen, nu skulle bli 'blainianskt' mot
var vilja'. Forenta Staternas utrikesminister James G. Blaine hade just darforinnan, ar 1889,
sammankallat den forsta panamerikanska kongressen med avsikt att bilda den
Panamerikanska unionen, vars hogkvarter (for att inte ndamna politik) nu ar i handerna pa dess
attling Organization of American States. Men som tur var for britterna, om &n inte
nodvandigtvis for chileborna, vars deras farhagor for att Chile skulle bli 'blainianskt' annu
forhastade.

Konsekvenserna av de foregaende handelserna sammanfattades 1912 av Encina i hans
Nuestra Inferioridad Econdmica: Sus Casas, Sus Consequencias:

Den utlandske képmannen strop vara handelsinitiativ utomlands, och inom landet utestangde han
oss fran den internationella handeln ... Samma sak har intraffat i var ravaruproduktion. Utlanningar
ager tva tredjedelar av var salpeterproduktion och fortsatter att forvarva vara vardefullaste
kopparfyndigheter. Handelsflottan ... har kommit i svar knipa och fortsatter att vika for den
utlandska sjofarten ocksa nar det géller kusttrafiken. Flertalet av de forsakringsbolag som arbetar i
landet har sina huvudkontor utomlands. De nationella bankerna har forlorat och fortsétter att forlora
mark till de utlandska bankernas filialer. En alltmer tilltagande del av sparinstitutens obligationer
kommer i handerna pa utlanningar som lever i landet (Ramirez 1960, s. 257).

Ramirez sammanfattar i tur och ordning féljderna for den chilenska ekonomin och viljer ut
nagra drag som i vara dagar kallas tecken pa 'underutveckling': '(1) Ogynnsam handelshalans,
(2) svarighet med att aterstéalla penningvérdet och komma bort fran pappersvalutan, (3)
langsam kapitaltillvéxt, vilket paverkar produktionskrafternas tillvaxt ... Som en foljd av detta
forsvagades republikens ekonomiska potential, och framfor allt den stora massan av
I6nearbetare drabbades mycket hart' (Ramirez 1960, s. 249 f.). Det vill saga, den inhemska
polariseringen mellan klasser och metropol/satelliter accentuerades. Det gjorde ocksa
polariseringen mellan Chile och den imperialistiska metropolen. Ett index pa den
polariseringen ar vardet pa den chilenska peson, vilken ar 1878 var vard 39 5/8, 1900 16 4/5
och 1914 8 31/32 pence. Idag &r naturligtvis peson vard endast en brakdel av pennyn'
(Ramirez 1960, s. 249). Fragan huruvida Chile utvecklades eller underutvecklades besvarades
av forre ministern Luis Aldunate, som aren 1893-94 skrev: 'Landets ekonomiska krafter har
forsvagats; landet har blivit fattigare' (Ramirez 1960, s. 251).

4. Underutvecklingen konsolideras

Nar vi 6vergar till att undersdka varfor Chile underutvecklades och 'blev fattigare', férser oss
saval rena fakta som var tes om féljderna av kapitalismens motsattningar i form av polari-
sering och expropriering/tillagnande av det ekonomiska 6verskottet med svaret. Den
imperialistiska metropolen exproprierade Chiles éverskott och tilldgnade sig det for sin egen
utveckling. I stallet for att utveckla den chilenska ekonomin tjanade Chiles salpeter till att
utveckla det europeiska jordbruket, som da befann sig i de tekniska framstegens fodslovandor.
Efter forsta varldskriget utvecklade Tyskland ett billigare syntetiskt ersattningsmedel, och de
redan i det ndrmaste uttomda chilenska salpetergruvorna 6vergavs till stor del. Det potentiella
ekonomiska 6verskottet eller kapitalet fran salpetern hade slésats bort eller bidragit till andras
utveckling och skulle inte ndgonsin kunna aterhamtas av Chile. Vid samma tid, efter 1926,
upphdrde Chile med att exportera vete. De metropola landerna sjélva och ett fatal andra som
Argentina producerade i stigande grad for egen konsumtion och foér varldsmarknaden. Det har
berdknats att enbart pa salpetern tillagnade sig Storbritannien under tiden mellan 1880 och
1913 omkring 16 miljoner pund i profiter pa chilenskproducerat ekonomiskt dverskott, medan
chilebor och utlanningar bosatta i Chile inte behdll mer an 2 miljoner pund av det 6verskott,
som producerats i chilenska salpetergruvor med néstan uteslutande chilenskt kapital och
arbete (Ramirez 1960, s. 255 f.). Det chilenska ekonomiska dverskott som exproprierades fran
chilebor och tillagnades av metropolen var inte begransat till salpetern. Det omfattade ocksa
mer och mer det som nordamerikanerna tillagnade sig genom kopparn. Och vi far inte
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glomma det 6verskott som metropolen tog om hand genom sin fordelaktiga stallning pa
marknaden for chilenskt vete — och naturligtvis pa marknaden for de industrivaror som Chile
importerade. Dessutom tilldgnade sig metropolen en ansenlig del av sin satellits ekonomiska
overskott under titeln 'utforda tjanster'. Det beraknas att enbart for ar 1913 remitterades 2
miljoner pund till utlandet genom de utlandska bolag, som arbetade i Chile inom industrin,
handeln, bankvasendet, forsakringsbranschen, telegrafen, sparvagarna o s v (Ramirez 1960, s.
256). (For en redogdrelse om det latinamerikanska Gverskott som exproprieras genom sadana
utforda tjanster i vara dagar se Frank 1965 a.)

Nagra chilebor som levde vid sekelskiftet var val medvetna om mycket av det som pagick och
om hur metropolen tillagnade sig landets ekonomiska dverskott. Chiles Nationella Parti
framholl vid sitt konvent 1910 att 'kapitalackumulationen, som bildar den nddvéndiga
grunden for all ekonomisk blomstring, ar betydlig hos oss ... [av profiterna pa salpetern]
lamnar nastan tva tredjedelar landet utan att Iamna minsta spar' (Ramirez 1960, s. 226). Den
24 januari 1899 horde den chilenska senaten en av sina medlemmar forklara: 'For min del
drommer jag inte sa mycket om det utlandska kapital, som gor sa manga yra i huvudet, och
aven om jag inte ar okunnig om dess betydelse stéller jag mig tvivlande. Kommer det hit for
var skull eller for dess agares? Kommer det som ett generdst bidrag for att gora vara jordar
och affarer produktiva och bringa oss vélstand, eller kommer det som en svamp som suger
upp vart arbetes svett och endast lamnar oss brod tillrackligt for att uppehalla livet?' (Ramirez
1960, s. 262).

Luis Aldunate tvivlade inte nar han ar 1894 skrev: 'Utlandskt kapital ar langt ifran nyttigt och
produktivt for oss; det tommer

ut oss, forsvagar oss och dverger oss utan att ge 0ss nagot i stélle eller lara oss nagot ... Det &r
inte forstandigt utan tvartom mycket farligt for oss att lata ett utlandskt monopol vaxa upp till
himlen ... Det skulle kunna konsolidera sin industriella dominans genom en politisk, och da
skulle det bli alltfor sent att stoppa de logiska foljderna av var narsynthet ... Vi later oss bli
koloniserade ... utan att marka att vi ar offer for forlegade ideer och falska hagringar’
(Ramirez 1960, s. 254). Den forutvarande ministern behovde inte nagon kristallkula for att
forutse metropolens ekonomiska, politiska, ideologiska och kulturella dominans 6ver
satellitens liv, ndgot som Chile erfarit fran hans till vara dagar. Framtiden fanns redan pa hans
tid inrymd i den kapitalistiska metropol-satellitstrukturen.

Metropolens tillagnande av sina satelliters ekonomiska dverskott var inte begrénsat till Chiles
internationella forbindelser. Det upptradde ocksa inom landet, och var mest markbart mellan
de stora nationella metropola jordagarna och képménnen och deras exploaterade
provinssatelliter. Stora jordagare, som inte skall blandas ihop med ‘jordbruk’, innehade en
sarskilt gynnad stallning inom den inhemska metropol-satellitstrukturen. De tillagnade sig
ekonomiskt dverskott fran arbetarna pa sin egen jord och dven fran smabrukarna pa de
angransade jordarna, som tvingades in i ett 0kat satellitberoende till de stora. De stora
jordégarna, som utévade en betydande politisk kontroll 6ver kongressen, hade emellertid
mycket mindre oberoende politisk och ekonomisk kontroll 6ver ekonomin som helhet an vad
som ofta antas. De anvande sin politiska kontroll som de gor &nnu idag — for att tillagna sig
en del ocksa av det ekonomiska dverskott som producerades av den icke-agrara sektorn. De
betalade bokstavligen ingen skatt, fastan de naturligtvis drog nytta av de offentliga utgifterna.

Rengifo, den finansminister som startade atgarder for att skydda och utveckla den chilenska
handeln och industrin, hade redan ar 1835 papekat, att ‘om det chilenska jordbruket skulle
betala endast en 10-procentig skatt pa de inkomster jorden ger, skulle det vara nog for att
tacka alla regeringens omkostnader' (Pinto 1962, s. 23). Men de chilenska jorddgarna har inte
vid nagot tillfalle betalat nagon sadan skatt. A andra sidan gagnades de av de
bevattningsarbeten som utfordes under de sista aren av 1800-talet och som finansierades av
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den lilla inkomst som Chile fick av sin salpeterexport. Den inflation som féljde av
polariseringen i metropol-satellitstrukturen pa de internationella och nationella nivaerna drog
de nytta av i egenskap av dgare till jord och annan egendom, vars priser och varde steg mer &n
arbetskostnaderna och vardet pa konsumtionsvarorna. Jordagarna tillagnade sig ekonomiskt
overskott fran den nationella ekonomin i en hogst imponerande utstrackning genom att bevilja
sig generdsa offentliga krediter, vilka de tack vare inflationen kunde aterbetala med pengar
som devalverats sa mycket, att de aldrig erlade nagon réanta alls och ofta endast betalade
tillbaka en liten del av kapitalet. Borde och Gdongora diskuterar i detalj denna mekanism i
tillagnandet:

Under senare hélften av 1800-talet blev kreditvésendet, som till dess varit beroende av mer eller
mindre ockrande utlanare, organiserat och utvidgat. Hadanefter kunde de jordagare som 6nskade
kredit valja mellan tva alternativ: de kunde anvanda sitt personliga anseende i bankerna ... for att fa
kredit utan pant, eller de kunde ge sina egendomar som pant. Pantlanen kanaliserades egendomligt
nog till nastan samma mottagare. Caja de Crédito Hipotecario [Laneinstitutet for fast egendom],
som grundades ar 1860 och som mycket snart blev ett av de maktigaste laneinstituten pa den
sydamerikanska kontinenten, var jordagarnas fogliga instrument under atskilliga decennier ... |
manga fall hindrades eller begransades en uppstyckning av egendomarna om man anlitade det ...
Men framfor allt tillat krediten de stora &garna att utvidga sina egendomar och bilda andra utan att
overlamna nagra pengar ... Om krediten anvéandes pa sa satt av jorddagarna och kom att bli en av de
viktigaste faktorerna i den agrara strukturens bevarande, berodde det pa den kontinuerliga
devalveringen av den chilenska peson, vilken i det langa loppet omvandlade langtidslanen till
verkliga gavor ... det finns ingenting som tillater oss att skriva, som vissa forfattare har gjort, att
dessa jorddgare, for vilka skuldséttning hade kommit att bli medlet till berikande, var de
huvudsakliga anstiftarna till fallet i pesons varde. Men de var utan tvekan de som mest gynnades av
det. Lanen pa fast egendom investerades inte alltid eller riktigare inte sérskilt ofta i jordbruket.
Detta hjalper oss salunda att forklara hur jordagarna berikade sig samtidigt som jorden blev
fattigare pa kapital. Frestelserna i en redan mer diversifierad lokal ekonomi och i annu hégre grad
de utdelningar som betalades av de stora utl&éndska bolagen, for att inte tala om lyxutgifter, drog till
sig de pengar som erhallits tack vara den fasta egendomen ... att lanen pa fast egendom investera-
des i andra sektorer an jordbruket fick till foljd, att jorden blev inforlivad med en
spekulationsekonomi, som inte kunde annat &n hota stabiliteten (Borde 1956, s. 126 ff.).

Det ror sig knappast om feodala jordéagare sittande pa isolerade lantegendomar! Om vid med
Times fragar varfor 'nastan alla jordagande familjer ... de rika utlandska kapitalisterna och
gruvéagarna' gav sitt stod at att uppratthalla och beframja underutvecklingen inom den
kapitalistiska metropol-satellitstrukturen, behéver man inte soka lange efter svaret. Anibal
Pinto har i sin bok analyserat hur Chiles ekonomiska utveckling blev omintetgjord, Max Nolff
aterger det i sin historia om Chiles industri — fast ingen av dem forsoker att sétta sitt svar i
samband med de oundvikliga motsattningar hos kapitalismen, som bestdmt Chiles 6de — och
Claudio Véliz diskuterar svaret i detalj:

Under perioden mellan oberoendet fran Spanien och depressionen ar 1929 dominerades den
chilenska ekonomin av den nationella ekonomins tre fundament: gruvexportorerna i landets norra
del, spannmals- och boskapsexportorerna i séder och slutligen de stora importfirmorna, som
vanligtvis var lokaliserade till landets mitt, till Santiago eller Valparaiso, men som arbetade i hela
landet. Dessa tre patryckningsgrupper var dverens om vilken ekonomisk politik som landet skulle
fora. Det fanns ingen annan grupp som kunde utmana deras ekonomiska, politiska och sociala
makt. De tre dominerade det nationella livet helt och hallet, fran kommunernas fullméktige till den
diplomatiska representationen, den ekonomiska lagstiftningen och hastkapplépningarna .. .

Gruvexportorerna i landets norra del var anhéngare av frihandel. Denna politiska uppfattning
berodde i grunden inte pa doktriner — aven om de ocksa hade sddana — utan endast pa det enkla
faktum att dessa herrar var begavade med sunt fornuft. De exporterade koppar, silver, salpeter och
mineraler av ringare betydelse till Europa och Forenta Staterna, dar de betalades i engelska pund
eller dollar. Med dessa pengar kdpte de utrustning, maskiner eller konsumtionsvaror av hog kvalitet
till laga priser. Det &r svart att tanka sig en altruism, en langsiktig och profetisk vision, som skulle
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kunnat fa dessa exportorer att betala export- och importavgifter med sikte pa landets majliga
industrialisering. Bundna till den tidens liberala idéer skulle de ha argumenterat, att om det verk-
ligen skulle I6na sig att utveckla en chilensk industri, skulle den atminstone vara effektiv nog for
att konkurrera med den europeiska, som maste betala hdga fraktavgifter innan dess varor nadde
vara strander .. . Spannmals- och boskapsexportorerna i soder var ocksa uttalade
frihandelsanhéngare. De sénde sitt vete och mjol till Europa, Californien och Australien. De kladde
sina boskapsskétare i ponchos av engelsk flanell, red i sadlar tillverkade av de bésta sadelmakarna i
London, drack akta champagne och forsag sina herrgardar med florentinska lampor. P& natterna
sov de i sangar som tillverkats av utomordentliga engelska mébelsnickare, mellan lakan av
irlandskt linne, tackta av engelska yllefiltar. Deras silkesskjortor kom fran Italien och deras
hustrurs juveler fran London, Paris och Rom. For dessa haciendados, som fick sin betalning i
engelska pund, var tanken att beskatta veteexporten eller lagga skyddstullar pa importen rena
darskapen. Om Chile énskade att dess egen industri skulle producera ponchos, da s, 1at den géra
det — sa lange den kan gora klader av lika god kvalitet och med lika laga priser som den engelska
industrin. Annars var forslaget ett bedrdgeri. Av dessa enkla och otvivelaktigt starka skal utévade
bade gruvexportérerna i norr och jordbruksexportorerna i soder ett starkt tryck pa regeringen for att
forma den att forsatta med en frihandelspolitik.

De stora importhusen i Valparaiso och Santiago var ocksa frihandelsanhangare. Skulle nagon
kunna tanka sig en importfirma som stédde att man inférde héga importtullar for att skydda den
nationella industrin?

Har finns alltsd den méktiga koalition av starka intressen, som dominerade Chiles ekonomiska
politik under det férra och en del av det nuvarande arhundradet. Ingen av de tre var det minsta
intresserad av Chile och industrialisering. De hade maktmonopol pa alla nivaer: ekonomisk makt,
politisk makt och socialt anseende. Endast vid fa tillfallen kdnde dc den absoluta kontroll som de
utdvade 6ver nationen hotad. De patryckningsgrupper som kontrollerade den ekonomiska politiken
i landet var avgjort frihandelsanhangare, de var mer frihandelsvanliga ar Courcelle-Seneuil, den
berdmde och respekterade ledaren for den doktrinéra frihandeln, de var avgjort mer katolska &n
paven. Det finns nagra teoretiska skél som delvis forklarar deras installning, men de hade till
uppgift att véltaligt sammanfoga de ekonomiska skolornas teorier med intressegruppernas
ekonomiska intressen.

Attityderna hos denna omfattande traditionella klass, som holl den ekonomiska och politiska
makten och det sociala anseendet i sina hander, stodde dess traditionella politik. Den positiva
hallningen till frihandel bland gruv- och jordbruksexportérerna var inte oférenlig med den struktur
som arvts fran kolonialtiden — tvartom, den starkte den. Drivfjadrarna for denna chilenska pseudo-
kapitalistiska borgerlighet hade inget samband med moralisk motivation — som den vilken den
kalvinistiska hallningen stimulerade — inte heller med politiskt eller ekonomiskt missnoje, som
hos den kapitalistiska borgerligheten i England och Forenta Staterna. Drivfjadrarna hade inget
samband med krav pa en militaristisk och expansionistisk utrikespolitik, som fallet var i Japan, utan
bestod uteslutande i att bibehalla hoga inkomster, som gav fri tillgang till den hogsta
konsumtionsnivan i den civiliserade varlden. De var forenade med det politiska och sociala ansvar
som man trodde sig ha (Véliz 1963, s. 237 ff.).

Max Nolff presenterar i kortfattad form en ganska likartad tolkning som lyder:

Sammanfattningsvis borjar dar den spontana utvecklingen av en maktig intressekoalition baserad
pa export av ravaror och pa import och distribution av utlandska industrivaror. Denna “’export-
importkoalition” &r i grunden angeldgen om att den chilenska utvecklingen orienteras mot utlandet,
och den ar darfor inte intresserad eller gynnare av nagon industriell utveckling. Denna
maktkoalition stérker sin stillning med tiden, och det kan ségas att den dominerar det chilenska
samhallet utan opposition under senare halften av 1800-talet och fram till krisen 1930. Den fran
Europa importerade liberala doktrinen finner saledes en god grogrund i vart land och utbreder sig
snabbt. Den utgdr den teoretiska basen for att forstarka de hérskande krafternas intressen, eftersom
den representerar och uttrycker deras énskningar. Men det &r mojligt att argumenten for frihandel
och internationell arbetsfordelning inte skulle ha slagit sa fast rot om den ekonomiska utvecklingen
under de forsta femtio aren efter vart oberoende inte enbart varit orienterad “utat”. Fallet med
Forenta Staternas utveckling under forra arhundradet, vilken riktade sig ”inat” och baserade sig pa
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ett starkt tullskydd for industri och en fornuftig fordelning av jord och inkomster utgor ett slaende

exempel. Det ar vidare nodvandigt att till det foregaende lagga ytterligare en faktor, som bidrog till
att den industriella processen inte blommade upp fére 1930, ndmligen héginkomstklassernas stora

benagenhet for lyxkonsumtion (Nolff 1962, s. 162 f.).

Det dr dock vart att notera med tanke pa liknande debatter i var tid om de olika intresse-
gruppernas roll, att den kapitalistiska metropol-satellitstrukturen inte enbart vilade pa de tre
namnda fundamenten. Efter att ha papekat de uppenbara intressena hos handelsbourgeoisin
anmarker Ramirez: 'Delar av industribourgeoisin hade intagit en hallning av 6ppen opposition
mot imperialismen och kdmpat for landets industrialisering. Men nér en latt industri hade
startats och utvecklats berévades den en god del av sina argument, och manga av dess
medlemmar ansl6t sig till det proimperialistiska lagret' (Ramirez 1960, s. 286).

En mer noggrann analys av de handelser som omgav kontrarevolutionen mot Balmaceda och
offrandet av hans nationella utvecklingsprogram at utlandsk och inhemsk reaktion visar att
Augustin Edwards i A. Edwards y Compafiia, vilken som bekant finansierade kontrarevolu-
tionen, var precis samme Augustin Edwards som ar 1883, i egenskap av forste ordférande i
Sociedad de Fomento Fabril, hade undertecknat séllskapets invigningsprospekt, vilket som
citerats borjade: 'Chile bor och kan industrialiseras'. Ar 1964 var familjen Edwards, dess bank,
dess létta industrier och dess tidning EI Mercurio den nordamerikanska imperialismens
obestridligt mest inflytelserika bundsférvant i Chile nar det géllde att besegra den folklige
kandidat, som fortfarande énskade nationalisera Chiles salpeter och nu ockséa koppar. Han
kunde mycket val ha anvant Sociedads invigningsprospekt fran ar 1883 som sin politiska
plattform 1964.

De foljande kommentarerna satter dessa och andra nyligen intraffade handelser i ett
perspektiv. Ar 1891 sades: 'Det finns i Chile en kommunistisk regering, en despot eller olika
despoter, som under det falska namnet verkstallande myndighet har kastat all fred, all
blomstring och all bildning fran de foregdende attio aren dver anda' (Times den 28 april 1891,
citerad i Vistazo 1964). Och r 1964: 'Overallt ... har de [kommunistiska regimerna] slutat i
systematiskt missbruk, med att undertrycka de mest elementara rattigheter och framkalla
hunger, vald och elande. De partier som stodde Folkfrontens kandidat har vigt sin verksamhet
at att beframja proletariatets diktatur, avskaffa privategendomen, forfélja religionen och un-
dertrycka réttsstaten' (El Mercurio den 19 juli 1964, citerad i Vistazo 1964).

Om vi nu atervander till ar 1892 kunde Eduardo Matte, som vi mott redan tva ar tidigare, nar
han tillsammans med Augustin Edwards finansierade upptakten till kontrarevolutionen mot
president Balmaceda, med tillfredsstéllelse séga: 'Agarna till Chile &r vi sjalva, vi som dger
kapitalet och jorden; resten utgér massan, som kan paverkas och saljas. Dess asikter spelar
ingen roll' (El Pueblo den 19 mars 1892, citerad i Ramirez 1958, s. 221). For de lasare, som
blivit forledda att tro annorlunda om vara dagars Mercurios och Banco Edwards y Compafiia i
Latinamerika, om herrar Eduardo Mattes och Augustin Edwards dagar under 1800-talet eller
om nagon annan tid under 1700-, 1600- eller 1500-talen, lagger Eduardo Matte, liksom den
insiktsfulle vicekungen av Peru ar 1736, vars analys vi placerat som epigraf, betoningen dar
den ska ligga: pa kapitalet, inte pa marken.

Jag ar 6verens med Véliz och de andra om att de tre eller med industriménnen fyra chilenska
intressegrupperna verkligen hindrade landets ekonomiska utveckling, och att de handlade som
de gjorde av de skal eller intressen som tillagts dem. Men for att 6ka var forstaelse av
ekonomisk utveckling och underutveckling maste vi fortsatta med att stélla ytterligare tva fra-
gor: varfor astadkom inte jordagarnas, gruvagarnas, kopmannens och industriidkarnas
forenade intressen och aktioner samma underutveckling i de engelska, nordamerikanska och
japanska fallen? For det andra, vad maste ha funnits eller gjorts for att dessa gruppers
intressen i Chile och andra underutvecklade lander skulle ha foranlett dem att utveckla i stéllet
for att underutveckla sina lander? Pa den forsta fragan ger inte Véliz, Pinto och Nolff nagot
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svar, och pa den andra ett blott ofullstandigt och oriktigt. Min tes skall, hoppas jag, besvara de
béada frégorna mera tillfredsstillande. Atminstone hoppas jag att den erbjuder ett mer fruktbart
grepp pa det analysproblem de stéaller.

Min tes innebdr att de gruppintressen, som ledde till Chiles fortsatta underutveckling och
nagra andra landers ekonomiska utveckling, sjalva var skapade av den ekonomiska struktur,
som omfattade alla dessa grupper: det vérldskapitalistiska systemet. Detta system indelades i
centrala metropoler och perifera satelliter. Det ag i strukturens natur att framkalla intressen,
som medforde underutveckling av landerna i periferin, lander som Chile, ndr dessa val blivit
effektivt inlemmade i systemet som satelliter. De méktigaste intressegrupperna i den
chilenska metropolen var intresserade av en politik, som astadkom underutveckling i det egna
landet, eftersom deras metropol pa samma gang var en satellit. De motsvarande intresse-
grupperna! i varldsmetropolen var inte intresserade av en politik som astadkom en sadan
underutveckling i det egna landet (fast den gjorde det utomlands), darfor att deras metropol
inte var en satellit. Inte heller den héarskande klicken i Japan, som forde landet fran icke-
utveckling under Tokugawa-perioden till utveckling efter Meijirestaurationen ar 1868,
stalldes infor sadana oemotstandliga underutvecklingsskapande patryckningar — eftersom
Japan inte tidigare varit nagon satellit.

Varldskapitalismens metropol-satellitstruktur och den analoga struktur den astadkommit i
Chile fick de méktigaste intressegrupperna i den chilenska metropolen att stodja en
ekonomisk struktur och politik, som bibehdll den exploatering varldsmetropolen underkastade
dem. Skalet till att de godtog och kdmpade for exploateringen av sig sjalva var att de
darigenom kunde fortsatta sin exploatering av folket i Chiles periferi. Om de grupper som
kontrollerade Chile tillampat en politik som astadkom nationell utveckling i stéllet for
underutveckling, skulle de, som britterna visste, ha exporterat mindre ekonomiskt dverskott
till varldsmetropolen. Men de skulle ocksa, som tidningarna i den chilenska metropolen
papekade, ha kunnat tillagna sig mindre av det chilenska folkets Gverskott for egen del. Det
overskott de fick 6verlata at varldsmetropolen och det de kunde tillagna sig genom
ravaruexport och industri-varuimport (och salunda sjélva behalla), var ju sadant som de
privilegierade grupperna i den chilenska och globala metropolen tillagnade sig fran det
overvaldigande flertalet av det chilenska folket, fran det flertal som producerade ravarorna
men inte konsumerade de importerade industrivarorna — och som konsumerade mindre och
mindre aven av de ravaror och den mat de sjalva producerade. Samma struktur och krafter ar i
verksamhet pa andra hall och analyseras for 1800- och 1900-talen i Kapitalism och
underutveckling i Brasilien nedan.

Det forholl sig annorlunda i varldsmetropolen. Dar hade de harskande grupperna inte tillfélle
och annu mindre vana att leva gott genom en ekonomiskt politik, som underutvecklade deras
eget land medan det utvecklade ett annat. Aven dar det som i Japan fanns en sddan majlighet
vilade den harskande klassens makt och privilegium inte pa ett satellitférhallande till
metropolen (fastan detta i vaxande grad skulle bli forhallandet efter andra véarldskriget). Det
lag tvartom i atminstone nagra gruppers intresse i varldsmetropolen — och i Storbritannien,
Forenta Staterna o s v hos de i sista hand avgérande gruppernas — att upprétthalla
ekonomiska forbindelser med vérlden i 6vrigt och i synnerhet med de satelliter, som tjanade
till att utveckla metropolen och astadkomma strukturell underutveckling i satelliterna.

Vilken roll kalvinistisk eller katolsk moral, 'sant borgerlig', ‘pseudo-borgerlig' eller ‘feodal’
mentalitet, ‘expansionistiskt offensiv' eller ej &n ma ha spelat for att astadkomma utveckling
och underutveckling, var sadana faktorer inte bestammande och avgorande utan i basta fall
harledda och underordnade. Véliz fornekar helt riktigt att nagon ‘feodal’ eller annan mentalitet
skulle varit bestammande for att astadkomma och vidmakthalla jordégarnas, gruvagarnas och
den kommersiella ‘pseudo-borgerlighetens' ekonomiska politik i 1800-talets Chile. Den politik
de forde och palade landet var, som Véliz papekar, snarare ett resultat av de ekonomiska
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omsténdigheterna vid den tiden och av den ekonomiska struktur som framkallade dem. Det &r
darfor egendomligt att Véliz anda hanvisar till moralen, mentaliteten och energin hos den
brittiska och nordamerikanska 'sanna borgerligheten' eftersom dessa faktorer inte spelade
nagon mer bestammande roll i metropolen an den sannolikt underordnade eller obetydliga roll
han tillskriver dem i satelliten Chile. Den ekonomiska politik som fullfoljdes och den
resulterande utvecklingen och underutvecklingen framkallades bade i metropolen och
satelliterna av den underliggande ekonomiska strukturen. Kan vi med denna utgangspunkt
hévda, att det véasentliga i den strukturen, i det kapitalistiska systemet, har férandrats sedan
slutet av forra arhundradet? Nej. Min asikt ar att Chile forblivit en del av sam kapitalistiska
system med samma grundldaggande motsattningar av polarisering och tillagnande att det
ekonomiska Overskottet. Vad som har forandrats under 1900-talet &r att Chile nu ar mer
underutvecklat, mer beroende och pa vég att bli annu mer underutvecklat.

Anibal Pinto, Max Nolff och (vad man kan sluta sig till) Claudio Véliz ger faktiskt ett svar pa
den andra fragan: vad hade behdvt forandras om Chile skulle kunnat hejda sin underut-
veckling och i stéllet utvecklas? De forklarar den chilenska borgarklassens och metropolens
gemensamma intressen med att Chile sedan sin sjalvstandighet valt att utvecklas 'utat'. De
forordar att landet nu skall 6verga till en utveckling 'inat". Pinto gar hér sa langt att han
havdar, tvartemot sin ovan citerade bok, att Chiles underutveckling numera inte sa mycket
beror pa dess relationer med vérlden utanfor som pa dess inhemska struktur (Pinto 1964).

Det kommer inte att vara mojligt att i detalj undersoka dessa argument har. Lat det racka med
att papeka, att bade utveckling 'utat' och utveckling 'inat' obestridligt &r kapitalistisk
utveckling. Nolff havdar till exempel att det var en utveckling 'inat' som Forenta Staterna
genomgick under 1800-talet. Darfor argumenterar dessa forfattare, bade underforstatt och ut-
tryckligen, for att reformer inom den kapitalistiska strukturen ar tillrackliga for att tillata Chile
att 6verga till utveckling 'inat' och darigenom eliminera underutvecklingen. Det var sddana
reformer som foreslogs av den ar 1964 besegrade presidentkandidaten Salvador Allende och
hans Folkliga Aktionsfront, vars ekonomiska plan for Chile utarbetats under ledning av just
Max Nolff. Min tes forfaktar att denna I6sning av utvecklingens och underutvecklingens
problem &r inadekvat och oantagbar. Sadana reformer kan inte och ar uppenbarligen inte
avsedda att eliminera Chiles status som satellit i det varldskapitalistiska systemet eller
omvandla landet till en metropol medlem av detta system. En orientering av utvecklingen
'inat" ar i sjalva verket inte heller avsedd att gora slut pa Chiles satellitstallning genom att
avlagsna landet fran det kapitalistiska systemet helt och hallet och pa sa vis gora det till
varken metropol eller satellit. Utvecklingen 'indt' ar endast inriktad pa att bibehélla Chiles
satellitstallning i det varldskapitalistiska systemet, men minska storleken och proportionen pa
det ekonomiska Overskott som sands utomlands och kanalisera mer av 6verskottet till intern
industriell och ekonomisk utveckling. Det skulle ske pa satt som inte vasentligt skilde sig fran
dem som Balmaceda hoppades skulle lyckas. Ovannamnda forfattare menar att detta kan
g0ras genom vissa reformer under en folkligt vald regering.

Enligt min tes ar det just satellitstaliningen hos Chile och andra lander som Brasilien, for
vilket land detta problem och de samtida erfarenheterna analyserats mer detaljerat nedan, och
naturligtvis metropol-satellitstrukturen hos det vérldskapitalistiska systemet sjalvt som inte
tillater nagon framgang for eller ens att de atgarder vidtas som Pinto, Nolff och Véliz
foreslagit. Min tes hdavdar tvartom — vilket styrks av den erfarenhet som Balmaceda och hans
efterfoljare under 1900-talet gjort, liksom av alla tillgdngliga nutida vittnesborder, inklusive
den fran 1964 ars val — att detta ar vagen till ett &nnu djupare satellitberoende till metropolen
och annu djupare underutveckling for den chilenska satelliten. Som vi kommer att finna i min
korta Oversikt av 1900-talet blev Chile, som var underutvecklat under Balmacedas tid, mer
underutvecklat under den forste presidenten Alessandris andra administration pa 1930-talet
och ytterligare underutvecklat under den andre presidenten Alessandris forsta administration,
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som slutade 1964. Vad finns det for skal att tro att denna internationella och nationella
kapitalistiska metropolsatellitstruktur, om den forblir intakt, inte kommer att géra Chile annu
mera underutvecklat och det dvervéldigande flertalet av dess folk annu fattigare under de
kommande aren? Om min tes ar riktig finns inget sadan hopp.

H. 1900-talet: underutvecklingens bittra skord

Motsattningarna mellan kapitalistisk utveckling och underutveckling har fortsatt att férdjupas
i 1900-talets Chile o astadkommit utveckling i metropolen och underutveckling periferin.
Liksom i det forflutna har Chiles ekonomiska dverskott exproprierats/tillagnats av varlds-
metropolen, nu m centrum i Férenta Staterna. Den vérldskapitalistiska metropol-
satellitstrukturen blev mer polariserad, vidgade klyftan i makt och inkomster mellan Chile och
metropolen och 6kade ocksa graden av Chiles strukturella beroende till denna. Polariseringen
inom Chile 6kade ocksa, och de gynnade gruppernas fortsatta tillagnande av det ekonomiska
overskottet i den nationella metropolen och nagra mindre metropoler sénkte den absoluta, for
att inte tala om den relativa, inkomsten for folkets flertal. Dessa tendenser och handelser
under 1900-talet granskas har kort, utan forsok att dubblera den mer genomarbetade analys av
Chiles nyligen genomgangna historia, som gjorts av FN-anstéllda, chilenska och andra
forskare som studerat det samtida Chile. Mer utforligt analyseras manga likartade nutida
problem nedan i fallet Brasilien.

1. 'Utrikes'-sektorn

Det har beraknats, att under detta arhundrade 9 000 miljoner dollar av det ekonomiska
Overskott som producerats av och i Chile blivit exproprierat/tillagnat av den
varldskapitalistiska metropolen. Denna samma ar lika stor som vardet av allt aktiekapital i
Chile ar 1964. Man far fordenskull inte anta, att Chiles nuvarande aktiekapital endast skulle
varit dubbelt sa stort om inte denna éverforing dgt rum. Om detta av Chile producerade
ekonomiska 6verskott hade varit tillgangligt for lopande investeringar och aterinvesteringar i
landets ekonomi under loppet av 1900-talet, sa skulle den chilenska rikedomen och inkomsten
ha varit &nnu mycket storre idag.

Sedan kopparn ersatt salpetern som Chiles viktigaste exportprodukt &r nu koppargruvorna,
idag till 90 procent USA-dgda, huvudkéllan till det chilenska ekonomiska dverskott som till-
agnas av den kapitalistiska metropolen. Enligt OCEPLAN (Organizacion Central de
Planificacion), den ekonomiska planeringsbyran under Allendekampanjen infor 1964 ars val,
fortjanar det USA-agda Gran Mineria for narvarande omkring 750 miljoner escudos arligen
och sander omkring 355 miljoner till utlandet. Detta ar lika med respektive 250 och 120
miljoner dollar. Av de totala kopparfortjansterna mottar nordamerikanerna 47 procent, den
chilenska regeringen 35 procent, de arbetare som producerar kopparn 13 procent och ett fatal
tjansteman med hoéga inkomster 5 procent. | ett forsok att uppskatta detta och annat direkt
tillagnande av chilenskt ekonomisk dverskott till metropolen genom att méta Chiles mot-
svarande forlust i utlandsk valuta, berdknar Novik och Farba i sin La Potentialidad de
Crecimento de la Economia Chilena: Un Ensayo de Medicion del Excedente Economico
Potential denna forlust genom utlandskt valutadverskott till omkring 108 eller 190 miljoner
dollar ar 1960, beroende pa den utgangspunkt som man anvéander vid méatningen (Novik 1963,
s. 16 ff.). Dessa summor representerar 20 respektive 34 procent av Chiles totala import det
aret. | skrivande stund rapporterar pressen att skillnaden per pund mellan det monopolistiskt
kontrollerade kopparpriset pa den fiktiva New York-marknaden, som de nordamerikanska
bolagen anvander for att bestamma Chiles kopparroyalty, och kopparpriset pa Londons
kopparbdrs ar 0,20 dollar. Vid nuvarande produktionsniva och royalty representerar varje cent
av denna prisskillnad en fortjanstskillnad for Chile pa 9 miljoner dollar.

Storleken i den forlust i ekonomiskt 6verskott som beror pa direkt utlandskt tillagnande, kan
ocksa uppskattas pa foljande vis: de nuvarande dverforingarna till utlandet ar 150 miljoner
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dollar, och betalningarna pa skulder till utlandet ytterligare 150 miljoner, tillsammans 300
miljoner arligen. Denna summa kan jamforas med Chiles betalningsunderskott pa 350
miljoner dollar eller med fortjansterna pa dess varuexport, som uppgick till 450 miljoner
dollar i utlandsk valuta. Chiles skuld i utlandsk valuta (till utlandet, plus den del av den
inhemska skulden som maste betalas i dollar) uppgar till totalt 2 430 miljoner dollar. Om man
forutsatter en arlig ranta pa 4 procent skulle aterbetalningen, om den slogs ut 6ver tjugo ar och
utan att man adrog sig nya skulder, krava betalningar pa 300 miljoner dollar per ar, liktydigt
med en fordubbling av den redan omgjligt hdga I6pande betalningen. Chile kommer emel-
lertid oundvikligen att bli tvunget att adra sig ytterligare skulder for att genomféra sin
nuvarande och foreslagna ekonomiska politik inom den radande kapitalistiska strukturen
(OCEPLAN 1964, s. 31 ff.).

Det metropola tillagnandet av Chiles ekonomiska Gverskott, som samtidigt ar bade orsak till
och verkan av metropol-satellitférbindelsen, &r bara en sida av den metropola dominansen och
Chiles beroende. For att skapa strukturell underutveckling i Chile &r i sista hand viktigare an
dess forlust av faktiskt dverskott till metropolen landets véaxande oférmaga att producera sa
mycket ekonomiskt Gverskott som dess potential tillater. Detta beror pa den kapitalistiska
metropol-satellitstrukturen och Chiles véxande beroende inom den. Chiles stallning i for-
hallande till metropolen blev alltmer oférdelaktig i och med att dess veteexport forsvann efter
1926 (en sektor av ekonomin, déar Chile atminstone &gde produktionsmedlen, dven om det inte
kontrollerade marknaden eller mycket av varuhanteringen) och den kraftiga minskningen av
salpeterexporten (en sektor dar Chile inte &gde mycket av produktionsmedlen men atminstone
hade en viss grad av monopol pa vérldsmarknaden). Under 1900-talet har koppar mer och mer
ersatt dessa produkter, och den &r en produkt eller sektor i vilken Chile inte ager produktions-
medlen, inte kontrollerar forséljningen och inte langre svarar for en dominerande utan en allt
mindre del av varldsproduktionen. Med undantag for korta omkastningar i krigstid har Chile
samtidigt i likhet med de flesta andra underutvecklade lander lidit av en stadig och markerad
nedgang i sina 'terms of trade'.

Chiles ekonomi blir alltmer beroende och sarbar i forhallande till den metropola ekonomins
intressen och infall. Utlandska metropola intressen utévar nu genom att d4ga och kontrollera
Chiles kopparexportsektor en hogre grad av ekonomiskt, for att inte saga politiskt, inflytande
over Chile an vad deras foregangare gjorde. Chiles ekonomi och potential for ekonomisk
utveckling lider mer och mer av den kapitalistiska ekonomins motsattningsfyllda utveckling,
som hanger samman med och &r beroende av den metropolstyrda varldskapitalistiska eko-
nomins. Efter att ha producerat kapitalutrustning under 1800-talet maste Chile nu importera
90 procent av det som investeras i anlaggningar och utrustning. Chile maste importera
bréansle, trots att naturen forsett landet i rikt matt med kol, olja och vattenkraft. Fran att i det
forgangna ha varit en viktig exportor av vete och boskapsprodukter ar Chile nu mycket
beroende av livsmedelsimport fran metropolen. Chile tvingades under aren 1950-54 importera
for i genomsnitt 90 miljoner dollar livsmedel arligen, i huvudsak vete, kétt och
mjolkprodukter, vilket en gang producerades och fortfarande skulle kunna produceras inom
landet. Det arliga genomsnittet pa livsmedelsimporten hade 1960-63 stigit till 120 miljoner
dollar. Denna summa skall jamforas med fortjansten av Chiles totala varuexport, 450 miljoner
dollar. Med den nuvarande ckningstakten kommer Chiles importbehov av livsmedel att uppga
till omkring 200 miljoner arligen ar 1970, och det ar en dkningstakt som liksom tidigare ar
avsevart storre an den pa Chiles exportfortjanster. Detta betyder att en allt storre del av Chiles
redan otillrackliga fortjanster av utlandsk valuta anvands for livsmedelsimporten. Chiles
historia under 1900-talet visar pa ett dramatiskt satt foljderna av att landet varit en del av det
varldskapitalistiska systemets metropol-satellitstruktur, nagot som férhindrat Chiles
utveckling och gett upphov till dess underutveckling. Bland de lander som drabbades hardast
av 1930-talets depression var Chile, och dess importkapacitet sjonk fran ett indexvarde om
138,5 ar 1928 till 26,5 1932. Trots Chiles delvisa aterhamtning senare och trots alla allvarliga
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forsok till industriell produktion sedan dess stannade per capita-tillgangen pa varor ar 1950
fortfarande under sin niva fran 1925 (Johnson 1964). Sedan dess har per capita-tillgangen
sjunkit ytterligare, och den reella inkomsten for den stora massan av laginkomsttagare har
fallit.

Detta &r inte foljderna i Chile av nagon misslyckad aterhamtning for den kapitalistiska
ekonomin pa varldsniva. Var undersokning av Chiles ekonomiska historia visar tvartom att
det alltid har varit just metropolens aterhdmtning som hejdat aterhamtningen av savél den
chilenska som de andra satelliterna. Stimulerad av depressionen och den av kriget framkallade
nedgangen i industriimporten 6kade Chiles industriproduktion med 80 procent mellan 1940
och 1948, men endast med 50 procent aren 1948-60. Det betyder att under den tidigare
attaarsperioden uppgick den icke-kumulativa arliga tillvaxttakten i industriproduktionen till
10 procent, och under tolvarsperioden efter det att metropolen hade aterhamtat sig foll den till
4 procent. Sedan dess har tillvéxttakten fallit till omkring noll och ibland mindre.

Det foreligger en tilltagande oférmaga hos bade den offentliga och privata sektorn att astad-
komma ekonomisk utveckling eller ens att hejda den férdjupade underutvecklingens flodvag.
Regeringens budget och darigenom regeringens formaga att géra kapitaloperationer och ticka
de l6pande utgifterna ar, pa grund av den stora del av statsinkomsterna som beror pa intak-
terna fran kopparexporten, synnerligen kénslig for den metropolkontollerade kopparproduk-
tionen i Chile, forsaljningen utomlands och den monopolistiska manipulationen av bada.
Varije cykliskt eller langsamt fortgaende fall i Chiles fortjanster pa kopparn blir en allvarlig
pafrestning pa regeringens budget och tvingar den att lita till utlandsk och/eller inhemsk
upplaning, bada tva inflationsframkallande, i fafanga forsok att bibehalla sin stat for kapital
och l6pande utgifter. Genom att anlita sadan inflationsdrivande finansiering och framfor allt
genom att adra sig skulder i utlandet gér Chile sig &nnu mer beroende av metropolen. Det
politiska priset for detta beroende ar att metropolen tvingar Chile att tillampa tidigare
anvanda, men aven att inleda nya inhemska politiska och ekonomiska atgarder, som hindrar
landet fran att anvanda sin kapacitet till utveckling och fordjupar dess strukturella
underutveckling och beroende annu mer. Chiles stigande oférmaga att producera for sina egna
behov, vilken hanger samman med de kapitalistiska metropol-satellitmotsattningarna, har
redan resulterat i att den chilenska regeringen ar totalt beroende av extern finansiering av
kapitalbudgeten, och detta leder snabbt till att en allt stérre del av de I6pande utgifterna ocksa
blir beroende av extern finansiering. Denna beténkliga omsténdighet och tendens dkar
naturligtvis betydelsen av Chiles arliga forlust av ekonomiskt dverskott till metropolen pa 300
miljoner dollar (varav hélften kan skrivas pa kopparns rakning), da den nuvarande negativa
handelsbalansen uppgar till 350 miljoner.

Den privata sektorn — den industriella, kommersiella och i viss man ocksa den agrara —
plagas ocksa i allt hogre grad av stallningen som satellit. Dess beroende och underutveckling
tar sig, minst sagt, allt mer oroande former. Idag ar Chiles industri 'ruinerad av vad som far
andra att frodas' vad galler tillvaxttakten pa dess tillverkning. Och 90 procent av Chiles
investeringar i anldggningar och utrustning importeras. Utrustning, bransle och livsmedel
svarar for nastan hela Chiles nuvarande import. Detta skulle innebéra att Chiles konsumtions-
varor, livsmedel undantagna, nastan helt och hallet ar tillverkade inom landet. Det forhaller
sig sa. En ytlig betraktelse skulle leda fram till att detta aterspeglar en halsosam utveckling
med importsubstitution av konsumentvaror i atminstone den latta och medeltunga
industrisektorn. Fakta ger en annan bild: produktionen och pa manga satt dven finansieringen
och forséljningen av konsumtionsvaror fran industrin i Chile och andra outvecklade lander
blir d&ven den mer och mer dominerad och beroende av metropolen. Mekanismerna bakom och
organisationen av denna tendens uppmarksammas sarskilt i min analys av Brasilien nedan och
i '‘Brazil: Exploitation or Aid?' i The Nation den 16 november 1963 och i 'Notes on the
Mechanisms of Imperialism: The Case of Brazil', Monthly Review september 1964. Har far
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det racka med att antyda, att genom att anslutas till metropola bolag, genom att sla samman
metropola och chilenska foretag, genom licensavtal, genom varumérken och patent, genom
metropolt dgda eller kontrollerade annonshyraer och genom en uppsjé av andra institutionella
arrangemang kommer ocksa mycket av den chilenska konsumtionsvaruindustrin att sta i ett
tilltagande satellitberoende till metropolen. Denna direkta satellitisering av konsumtions-
varuindustrin 6kar i sin tur satellitberoendet i den chilenska ekonomin som helhet, inte bara
nar det galler tillgangen pa kapitalvaror och andra komponenter for dess industriproduktion,
utan &ven for valet av de importer vars specialisering redan ar strukturerad in i den chilenska
ekonomin genom den metropolt planlagda slutprodukten och produktionsprocessen.
Metropolen tilldgnar sig samtidigt ekonomiskt éverskott som produceras av Chile i form av
royalties, tjanster och liknande. I hela Latinamerika uppgar utgifterna for dessa utlandska
‘tjanster" till 61 procent av kontinentens totala fortjanster av utlandsk valuta (Frank 1965 a).

OCEPLAN drar i detta avseende foljande slutsatser: 'Industrin har inte véxt tillrackligt for att
spela en verkligt aktiv roll nar det géller importsubstitutionen ... Mellan 1954 och 1963 ¢kade
exempelvis importen av industriprodukter fran 226,2 till 447,1 miljoner dollar, det vill saga
mer an fordubblades (en 6kning pa 110 procent), medan den inhemska industriproduktionen
steg med mindre &n 50 procent. Vi kan darfor inte hanféra den langsamma industriella
tillvaxten enbart till begransningar i den inhemska marknaden, ty det radde under denna
period en 6kning i den inhemska efterfragan, som maste tackas genom storre import ... Denna
brist pa reaktion visade sig dessutom inte endast i tillgdngen pa kapitalvaror — av vilka
importen steg med mer an 120 procent — utan ocksa i tillgangen pa konsumtionsvaror, for
vilka importstegringen uppgick till 85 procent. Utifran dessa tendenser har den chilenska
ekonomin inte blivit mindre utan mer sarbar i forhallande till den externa sektorn. ldag beror
inte bara tillgangen pa en rad viktiga konsumtionsartiklar pa import, utan ocksa tillgangen pa
ravaror och halvfabrikat, som &r nddvandiga for att uppratthalla industrins egen tillverkning,
sdval som storre delen av de kapitalvaror, som behdvs for att 6ka var produktionskapacitet
inom ekonomins alla sektorer' (OCEPLAN 1964, s. 73).

2.'Inrikes'-sektorn

De kapitalistiska motséttningarna mellan metropol och satellit, det ekonomiska dverskottets
expropriering respektive tillagnande, har dominerat och bestamt ocksa Chiles nationella eller
inhemska 1900-talshistoria. Polariseringen 6kar och den nationella metropolens ekonomiska
utveckling blir allt hopplosare strukturellt underutvecklad. Den kapitalistiska metropolens
tillagnande av satellitens dverskott och metropol-satellitstrukturen i allmanhet kannetecknar
saval Chiles alla inhemska ekonomiska relationer som dess relationer till utlandet. In-
komstférdelningen vaxer sig som en foljd av detta mer och mer ojdmn, och den absoluta
inkomsten for majoriteten av Chiles folk sjunker.

Den funktionella, personella och regionala inkomstférdelningen svarar mot den véxande
polariseringen i Chiles ekonomi och samhé&lle. Omkring 400 000 dgare, direktdrer och med
dem forbundna och deras familjer, mindre &n 5 procent av den totala befolkningen, erhaller
féljande procentandel av inkomsterna inom féljande sektorer av ekonomin: storjordbruk (om-
kring 2 000 familjer) 66 procent, fast egendom i stdderna 66 procent, monopoliserad
storindustri (som svarar for 25 procent av industritillverkningen) 80 procent, smaindustri 67
procent, byggnadsverksamhet 75 procent, grosshandel och finans 75 procent, detaljhandel 33
procent. Av resten gar det mesta, per capita raknat, till tjanstemannen och det sista lamnas at
arbetarna som producerar detta ekonomiska 6verskott (OCEPLAN 1964, s. 6 ff.).

En foljd av det satt pa vilket 6verskottet tillignas i dessa och andra sektorer av den chilenska
ekonomin ar att inkomstfordelningen for fysiska personer ser ut sa har: fem procent av befolk-
ningen, huvudsakligen kapitalagare i staderna, erhaller 40 procent av nationalinkomsten.
Femtio procent av befolkningen, huvudsakligen arbetare i industri och handel i staderna,
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erhaller 20 procent. Trettio procent av befolkningen, till storsta delen jordbruksarbetare pa
landsbygden, far 5 procent av nationalinkomsten. Det betyder att en relativt improduktiv
fjardedel av befolkningen erhaller tre fjardedelar av nationalinkomsten. (De exakta, icke
avrundade siffrorna &r foljande: 4,7 och 39,3, 18,6 och 37,7, 47,7 och 18,9 samt 29 procent av
befolkningen och 4,1 procent av inkomsten. Fran OCEPLAN 1964, s. 10 ff.).

Uppgifter om den regionala (metropol-satellit) férdelningen av inkomsterna finns inte
tillgangliga for Chile, men OCEPLAN papekar: 'Den enorma ojamnheten i inkomsten de
socio-ekonomiska sektorerna emellan kompletteras av en annan sida, som den officiella
statistiken hittills noggrant tystat ned: inkomstférdelningen mellan landets olika regioner.
Trots bristen pa precis information kan det inte rada nagot tvivel om att spridningen ocksa i
detta h&nseende ar mycket stor. En av de avgorande faktorerna bakom denna spridning ar den
starka koncentrationen av industrins utveckling. Den ar dock inte den enda, ty samtidigt ar ett
antal kanaler verksamma genom vilka de inkomster, som skapas i provinserna genom deras
invanares arbete, overfors till andra platser. En stor del av det som produceras i landets norra
zon overfors till utlandet for de stora utlandska foretagarnas rakning i form av profiter, och en
annan del éverfors till den centrala regeringen genom direkt beskattning. Det dr endast en
liten del som aterstar och kan gagna regionen. De lokala jordbruksproducenterna drar pa
samma satt mindre fordel av sina anstrangningar an den stora mellanhand, som verkar utifran
de stora staderna, och de erhaller endast en brakdel av det pris deras varor betingar for
konsumenten. Den store jordagarens inkomster stannar heller inte inom regionen, utan
spenderas for det mesta i metropolen eller utomlands. Hela den direkta och indirekta skatten
stiger till en strom av inkomster som gar fran provinserna till centralregeringen, och endast en
del av dem atervander till regionen som offentliga investeringar' (OCEPLAN 1964, s. 13).
Chiles nationella och nagra provinsiella metropolers expropriering/tillagnande av det
ekonomiska 6verskottet fran sina perifera satelliter ar stallt utom tvivel. Med utgangspunkt
fran en arlig nationalinkomst 1960-61 pa omkring 3 700 miljoner escudos, vilken da
motsvarade lika manga dollar, berdknar Novik och Farba forlusterna i 6verskottet genom
distributionskostnader, arbetsloshet i industrin och jordbruket och valutautfléde enligt
foljande: det ekonomiska Gverskott som tillagnats genom ‘distribution’ uppgick till 1 380
miljoner escudos ar 1961 berdknat utifran vad som 6versteg den arliga inkomsten hos
medelinkomsttagarna. Beraknades det utifran vad som 6versteg laginkomsttagarnas inkomst
uppgick det till 1 870 miljoner i 1961 ars escudos. Denna forlust av potentiellt investerbart
overskott representerar 37 respektive 50 procent av den totala nationalinkomsten. Det
potentiella ekonomiska dverskott som forlorades genom arbetsloshet &r beréknat till 510 mil-
joner i 1961 ars escudos. Det potentiella ekonomiska 6verskott, som forlorades pa grund av
att industrin arbetade under sin fulla kapacitet berdknades till 295 eller 283 miljoner, beroende
pa berakningsprocedur, eller 6 respektive 5 procent av industriproduktionen. Detta forefaller
forfattaren vara en mycket lag uppskattning. Det potentiella ekonomiska 6verskott som pa
motsvarande sétt forlorades i jordbruksproduktionen uppgick till 94 miljoner. Valutautflodet
pa 108 eller 190 miljoner dollar har redan namnts (Novik 1964, s. 16 ff.). Da dessa berak-
ningar av det potentiella ekonomiska dverskott som forlorats for den chilenska ekonomin med
nodvandighet 6verlappar varandra (sérskilt den forsta posten i forhallande till de 6vriga)
skulle det inte vara réatt att bara 1agga samman dem i ett forsok att berédkna den totala forlust
for Chile av investeringsbart ekonomiskt 6verskott, som berodde pa monopol och
expropriering. For att fa en forestalining om storleksordningen ar det dock vart att lagga
marke till, att det forsta dverskottet ensamt, det som beror pa ojamn inkomstfordelning,
beldper sig till mellan 37 och 50 procent av nationalinkomsten. Summan av det 6verskott som
forlorats genom arbetsloshet, underproduktion och valutautfléde uppgar till grovt raknat
ytterligare 30 procent av Chiles nationalinkomst.

Annu allvarligare och mer talande 4n detta nutida tillagnande och forlust av ekonomiskt
overskott genom monopol och Gverkonsumtion ar kanske den under hela 1900-talet patagliga
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tendensen att inkomstkoncentrationen forvérras och att den inhemska metropol-
satellitstrukturen polariseras ytterligare. Aven om exakta uppgifter inte finns tillgangliga,
vilket inte &r Gverraskande, tvivlar initierade chilenska bedomare knappast pa att
livsmedelskonsumtionen sjunkit bland laginkomstgrupperna pa landsbygden sedan 1800-talet.
Mellan 1940 och 1952 sjonk lonearbetarnas inkomster, om man tar med i berakningen att det
28-procentiga fallet i deras del av nationalinkomsten avsevart overtraffade den 10-procentiga
nedgangen i deras andel av arbetsstyrkan (Johnson 1964, s. 35). Mellan 1953 och 1959 steg
foretagarnas del av nationalinkomsten fran 43 till 49 procent, medan mellaninkomsttagarnas
foll fran 26 till 25 och arbetarnas fortsatte att minska fran 30 till 25 procent (Pinto 1964, s.
18). Vidare foll den lagstadgade minimilonens kopkraft uttryckt i 1950 ars pesos (som ar lika
med eller dverstiger den inkomst som fortjanas av omkring halften av Chiles inkomsttagare)
fran 3 958 pesos ar 1954 till 3 098 pesos 1961. Samtidigt foll den reella genomsnittslonen for
offentligt anstéllda fran ett indextal pa 122 ar 1955 till 82 ar 1961 (Pinto 1964, s. 16 f.).

Det rader foga tvivel om att inflatorisk och annan politik, som offrar I6ntagarnas och lone-
arbetarnas intressen for de egendomségares, som exproprierar allt mer av producenternas
mervarde (for att inte ndmna de allt mindre skatterna, vars roll inte ens &r inraknad i de
ovanstaende kalkylerna), resulterar i en stadig nedgang i de absoluta inkomsterna for
laginkomsttagarna — det vill saga for befolkningens flertal. Denna reella nedgang i
inkomsten skall inte forvéxlas med den ofta anforda, men fiktiva 6kning som uttrycks i den
statistiska genomsnittsinkomsten per capita. Detta blir klart om vi papekar, att medan den ofta
anforda per capita-inkomsten steg fran ett indexvarde pa 100 till 118, foll forhallandet mellan
den lagstadgade minimilonen (som aterger den fattiga majoritetens inkomst mycket riktigare,
dven om ocksa den satter den for hogt) fran ett index 100 till 69 (Pinto 1964, s. 17).

Den verkligt alarmerande inkomstpolarisering och den expropriering/tillagnande av det
ekonomiska 6verskottet som dverblickats ovan ar pa en gang den kapitalistiska metropol-
satellitstrukturens och dess motsattningars verkan och orsak i Chile. Bortom den mer
iogonenfallande polariseringen mellan stad och landsbygd karaktériserar denna metropol-
satellitstruktur ocksa fullstandigt stads- och landsbygdssektorn tagna var for sig. Jag
begransar mig har till ndgra korta papekanden.

Ett sérskilt anmarkningsvart drag i det nutida Chiles ekonomi, speciellt i dess stadssektor, ar
fordelningen av anstéllda sektorerna emellan. All jordbruks-, gruv- och industriverksamhet
(de primdra och sekundéra sektorerna) svarar tillsammans for 40 procent av den totala
anstallda arbetsstyrkan. De aterstaende 60 procenten av arbetsstyrkan i ekonomin som helhet,
och formodligen en annu storre andel inom dess stadssektor, maste tillskrivas den tredje,
servicesektorn. Langt ifran att vara ett tecken pa utveckling, som lasningen av Sir William
Petty och Colin Clark en gang kunde ha fatt oss att tro, &r denna struktur och férdelning en
aterspegling av Chiles strukturella underutveckling. Sextio procent av de anstallda, for att inte
tala om de arbetsldsa och undersysselsatta, 'arbetar' i verksamheter som inte framstaller varor
— i ett samhélle som uppenbarligen i h6g grad saknar varor.

En stor del av de anstallda (fast naturligtvis inte av inkomsterna) i den tertidra sektorns icke-
offentliga del kan hanforas till de tillfalligt anstéllda och till halften sjélvanstéllda ‘penny-
kapitalister' i staden (som arbetar med &nnu mindre kapital an vad som é&r tillgangligt for de
guatemaltekiska bonder, for vilka Sol Tax forst anvande detta begrepp). Det &r dessa som
tillsammans med nagra av arbetarna i sekundarsektorn, framfor allt i byggnadsbranschen,
utgor huvuddelen av den flytande stadsbefolkningen i callampas, kakstaderna, och de mindre
okanda men inte nddvandigtvis mindre otillrackliga conventillos, nedgangna, centralt belagna
slumbostader. Denna flytande stadsbefolkning och dess motsvarighet pa landsbygden, som
ocksa forser den forra med invandrare, pastas ofta vara icke-integrerad eller marginell i
samhéllsekonomin. Den ar emellertid langt ifran icke-integrerad. Den &r helt och hallet
inlemmad i och faktiskt den nédvandiga produkten av en underutvecklad kapitalistisk
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metropol-satellitekonomi, vars hdggradigt monopola struktur karaktériserar saval dess arbets-
marknad som dess produktmarknad. Férekomsten av dessa ekonomiska roller i en ekonomi
som Chiles &r just en foljd av motsattningarna och den exploaterande strukturen hos det
kapitalistiska systemet. Dessa fattiga ar mer &n nagra andra utnyttjade som konsumenter av de
storre och mindre handelsmetropoler till vilka de &r satelliter. Salunda kostar mat, bostader
och andra konsumtionsvaror av lag kvalitet pa de platser till vilka de har tillgang mer &n vad
motsvarande varor av hog kvalitet kostar om de kdps av mellan- och hdginkomsttagarna i
andra omraden. Nar de lyckas fa ett arbete som tillater dem att producera nagonting, utnyttjas
de ocksa naturligtvis i hdgre grad som producenter an nagra andra delar av befolkningen.
Bade som konsumenter och mojliga producenter moter dessa som man trodde 'marginella’
eller 'icke-integrerade’ delar av befolkningen en hogre grad av exploaterande monopol &n
nagra andra. Eftersom de har mindre elasticitet nar de efterfragar en vara som kopare och
lagre elasticitet i tillgangen som saljare, ar de de mest exploaterade. (Denna fraga diskuteras
mer ingdende i Frank 1966.)

Den andra sidan hos denna kapitalistiska metropol-satellitstruktur ar den i hég grad
monopolistiska organisationen av handel och industri. En omattligt stor del av den inkomst
som exproprieras fran bade producenter och konsumenter tillagnas av mellanhanden. 'For
varje tusen pesos som forbrukas pa mat betalas 400 for kostnader i samband med
saluforandet, vilket inte gagnar producenten utan gar till mellanhanderna, dar de rikare
kopmannen far halften. Denna situation ar sérskilt allvarlig for personer med mattliga
inkomster som lever i storstadsomradena: kostnaderna for varuhanteringen gor att den mat
som kops av en arbetarfamilj absorberar 26 procent av dess inkomster' (OCEPLAN 1964, s.
11 och 17). Detta innebdr att metropol-satellitforhallandet karaktariserar hela handelssektorn
och att de manga sma kdpméannen exploaterar konsumenten och i sin tur blir exploaterade av
de medelstora képmannen ovanfor dem. Dessa i sin tur exploateras av de stora
handelsfirmorna, som far behalla hélften av det Gverskott som tillagnats genom hela
exploateringspyramiden.

Tillverkningsindustrin lider under vasentligen samma struktur och motsattningar. Produktion
(saval som import) av industrivaror begransas till att forse hdginkomstmarknaden. Bland
annat pa grund av denna marknadsbegransning ar produktionen i huvudsak inriktad pa
konsumtionsvaror. Kapitalutrustning svarar endast fér 2,7 procent av den chilenska industri-
produktionen. Kapaciteten ar typiskt nog underutnyttjad, vilket visade sig under krigstiden
och 1930-talets ekonomiska depression, nér tillverkningen vid de produktionsanlaggningar
som fanns dkade markant och snabbt. VVar bekanta metropol-satellitkonstellation aterskapas
standigt i industrisektorn genom att dér existerar eller grundas ett fatal stora, moderna, effek-
tiva anlaggningar och/eller foretag, som omges av en hel hop sma, foraldrade, ineffektiva
verkstader och/eller firmor, och vilkas senares beroende av fatalet stora for marknader, ma-
terial, kredit, distribution o s v gor dem till de storas satelliter.

Samma struktur och motsattningar aterfinns i hela den agrara och kommersiella sektorn pa
landsbygden. Jordbrukets bekanta misslyckande med att leverera de behdvliga livsmedlen,
vilket i Chiles fall dramatiserades genom omkastningen fran export till import av viktiga
livsmedel, beror inte sa mycket pa bristen av kapitalistisk eller marknadsekonomisk
penetrering av en forment arkaisk eller feodal landsbygd, som det beror pa jordbrukets
inlemmande i det nationella och globala kapitalistiska systemets monopolistiska metropol-
satellitstruktur. Denna integrering av jordbruket i ekonomin som helhet &r och har sedan
1500-talet varit inte enbart en marknadsekonomisk integrering genom forséljning och kop.
Den forbinds ocksa genom dgande och kontroll av alla aterstaende sektorer i ekonomin. Da
lika bestdamda data for Chile saknas (fastdn den allménna bilden kan plockas fram ur Ricardo
Lagos La Concentracion del Poder Econdémico en Chile), hanvisar jag till nagra talande data
fran Peru, som ofta betraktas som annu mera ‘feodalt' &n Chile. Av de 45 familjer och
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bolagsrepresentanter som sitter i styrelsen for det landets Sociedad Nacional de Agricultura &r
56 procent stora aktiedgare i banker och finansféretag, 53 procent ager aktier i
forsakringsbolag, 75 procent ar &gare till bolag som sysslar med byggenskap i stdderna eller
fast egendom dar, 56 procent har investeringar i handelsfirmor och 64 procent &r betydande
aktiedgare i ett eller flera oljebolag (Malpica 1963, s. 224).

Jag tror att en detaljerad undersékning av den monopolistiska metropol-satellitstrukturen i
ekonomin och jordbruket inom den skulle visa att knappheten pa foda uttryckt i behov, om &n
inte i effektiv efterfragan, i huvudsak kan och bor ses som produktiva och kommersiella
relationer inom just denna monopolistiska marknadsstruktur, vilket jag h&dvdar nedan i min
undersdkning av det brasilianska jordbruket. Bordes och Gdongoras iakttagelser i Puangedalen
tyder pa att expansion och kontraktion i jordbruksproduktionen och omslag fran en groda eller
boskapsprodukt till en annan under tidens lopp verkligen varit anmarkningsvart kansliga for
marknadsincitament (Borde 1956). Om jordbruksproduktionen inte expanderar som vi skulle
vilja, da beror det pa att de som kontrollerar resurserna harfor kanaliserar dem till annan
anvandning. De gor inte pa det viset darfor att de lever utanfor den kapitalistiska marknaden
och/eller inte bryr sig om den, utan tvartom darfor att deras integrering i marknaden bjuder
dem att géra s&. Om 40 procent av det ekonomiska 6verskott som produceras i jordbruket tas
om hand av den monopoliserade kommersialiseringen; om jordagande ar anvandbart for
spekulation, for tillgang till krediter, for att undga skatt, for att ha tillgang till jordbruksvaror
eller for att begransa deras tillforsel i avsikt att tjana pa deras distribution dver
monopoliserade handelsvagar; om kapitalet fortjanar avsevart mer pa fastigheter i staden, pa
handel, kreditvasen och dven industri — da borde det vara foga forvanande att de som har en
position som gor det mojligt for dem att 6ka eller minska jordbruksvarornas
produktionsvolym inte 6kar dem sérskilt snabbt. | stallet kommer jordagarna i Chile liksom
styrelsemedlemmarna i det peruanska Sociedad Nacional de Agricultura att flytta sitt kapital
fran den plats dar det forrantar sig minst till den plats dar det forrantar sig mer och/eller de
lattare kan konsumera det. Nar jordbruk &r en dalig affar, som det ar nu, anvander dessa
kapitalister, i likhet med vad som varit fallet under alla drhundraden sedan 1500-talet, savitt
majligt sina jordegendomar inte for att hjalpa de hungriga genom att producera mer foda utan
till att hjélpa sig sjalva att gora battre affarer i en annan for tillfallet mer I6nsam sektor av
ekonomin.

Fast vittnesborden fortfarande &r magra och otillrackligt studerade, tycks det som om den
satellitare inquilinon med sitt lilla foretag, som férekom under 1600-talet och som omvand-
lades till arrendator eller lejd arbetare pa 1700- och 1800-talen under trycket av
jordbruksproduktionens expansion, dyker upp igen lite varstans under 1900-talet. Han driver
ett jordbruksforetag i liten skala i skuggan av den hacienda, vars mark han anvéander, och
fullgor sina arbetsplikter till jorddgaren genom en annan man, som han sjalv lejt som
I6nearbetare (i detta sammanhang se Baraona 1960). Min hypotes &r att detta fenomen borde
sparas till den fornyade nedgangen i jordbruksproduktionens relativa lonsamhet efter tva
arhundraden av béttre tider. Denna hypotes tycks delvis bekraftas av att inquilino-foretaget
oftare dyker upp pa mark som av geografiska, topografiska eller ekonomiska skal ar mindre
I6nsam an sadan mark, dver vars anvandning dgaren behaller mera direkt kontroll. Att
mikrometropoler dyker upp pa denna niva, inklamda mellan jordégaren och
jordbruksarbetaren, liksom den ymniga férekomsten av sjalvanstéllda gardfarihandlare och
andra 'pennykapitalister' i staderna, borde salunda inte tas som ett tecken pa ekonomiskt
uppsving, som medfor battre affarsutsikter. Det tycks tvartom vara foljden av en ekonomisk
nedgang. Vidare betyder 'uppkomsten' av dessa sma foretagare inte att graden av ekonomisk
och social polarisering i samhéllet nu ar i avtagande. Bade den ekonomiska mojligheten och
nddvandigheten av att satta in denna mikrometropol-satellitinstitution i metropol-
satellitstrukturen hos ekonomin som helhet aterspeglar snarare den allt storre fattigdomen
inom reservarmén av jordldsa arbetare, fran vilken de sma foretagarna i sin tur lejer arbetare,
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och de minskande rikedomarna savél for de medelstora jordagarna och képméannen som for
den lilla landsbygdsstaden. De aterspeglar den vaxande polariseringen i 1900-talets chilenska
och varldskapitalistiska ekonomi och samhalle.

l. Slutsatser och implikationer

Var undersokning av Chiles historia har visat att det ar kapitalismen med dess internationella
motsattningar som astadkommit underutvecklingen i Chile och bestamt dess former, att detta
galler saval idag som i det forgangna och att Chiles underutveckling inte kan tillskrivas nagon
pastadd delvis éverlevande feodal struktur, som aldrig funnits vare sig helt eller delvis. Den
inhemska makten har alltid legat i handerna pa en borgarklass, som i forsta hand varit och ar
kommersiell, och som tillagnat och tillagnar sig ekonomiskt dverskott fran alla viktiga
sektorer inom ekonomin. Saledes har makten i Chile aldrig vilat direkt eller i forsta hand pa
jordinnehav, &ven om det monopolistiska dgandet eller kontrollen av marken och dess
anknytningar till andra sektorer av ekonomin naturligtvis inneburit ett viktigt bidrag till
bourgeoisins tillagnande av ekonomiskt 6verskott och kontroll av den politiska makten. Den
chilenska staten och dess institutioner, demokratiska eller inte, har alltid utgjort vasentliga
bestandsdelar av det kapitalistiska systemet i Chile och vérlden och ett verktyg for
borgarklassen. Vi har papekat, och detta &r avgorande for forstaelsen av Chile och alla andra
underutvecklade lander, att bade den 'nationella bourgeoisin' och dess 'nationella stat' alltid
har varit och i allt storre utstrackning blir integrerade delar av ett varldsomspénnande
kapitalistiskt system, i vilket de avgjort utgor en satellitar eller 'underutvecklad' bourgeoisi
och stat. Pa sa vis blev och &r bade den 'nationella bourgeoisin' i satelliten och dess stat
beroende av den varldskapitalistiska metropolen, vars verktyg for exploatering av periferin de
med nddvandighet varit och forblivit.

Denna kapitalistiska verklighet — dess motsattningar, utveckling och underutveckling —
medfor viktiga uppgifter for saval vetenskaplig teori och forskning som for politisk strategi
och taktik. Vi maste formulera en vetenskaplig teori som kan omfatta och forklara naturen,
motsattningarna, den historiska utvecklingen och underutvecklingen genom denna
varldsomspannande process och i detta varldsomfattande system som helhet. Vi maste bedriva
en forskning som lampar sig till att formulera en sadan teori. Det har varit min avsikt i denna
och de foljande uppsatserna att ge det bidrag jag formar komma med for att uppna detta mal.
Viktiga institutionella och andra férandringar och omvandlingar under historiens lopp har alla
forsiggatt inom denna kapitalistiska struktur i Chile och storre delen av varlden, och de har
tjanat till att forstora och forstarka de kapitalistiska strukturella motsattningarna. Om jag lagt
mindre tonvikt vid dessa institutionella forandringar i denna uppsats, har det varit for att fasta
uppmarksamheten pa den vasentliga strukturella kontinuiteten hos kapitalismen och dess
foljder genom Chiles hela historia. De historiska omvandlingarna av institutionerna, av Chiles
och andra underutvecklade landers verklighet och deras uraktlatenhet att forandras till och i
onskade former och riktningar kan riktigt forstas endast mot bakgrunden av den kapitalistiska
motséttningen mellan kontinuitet och férdndring. (Utan att forneka denna kontinuitet har jag
fast storre uppmarksamhet vid det kapitalistiska systemets omvandlingar i den forsta
uppsatsen om Brasilien.)

Historiens forlopp i Chile och vérlden har praglats av en langsamt fortgaende tendens till
polarisering, bade internationellt och nationellt. Graden av 6émsesidigt beroende —
omfattningen av satelliternas beroende — har samtidigt dkat. Klyftan mellan metropolen och
Chile i makt, rikedom och inkomster och kanske viktigast i den politiska, ekonomiska och
teknologiska kapaciteten for ekonomisk utveckling har patagligt vidgats under tidens lopp och
fortsatter att gora det. Samtidigt har Chile, dess metropol och borgarklass blivit politiskt,
ekonomiskt och teknologiskt allt mer beroende av metropolen. Nu blir inte endast Chiles
handel, jordbruk och gruvdrift som i det forgangna integrerade i den varldskapitalistiska
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metropolen, till vilken alla blir allt mer beroende som satellitsektorer, utan ocksa dess
industri. Om en forhallandevis oberoende 'nationell’ industribourgeoisi med chilenska
nationella intressen skulle ha uppstatt i det férgangna (fast det ar svart att pasta att det
nagonsin kunde ha skett), ar en sadan eventualitet &nnu mera osannolik och omgjlig sa lange
som Chiles industri och industriidkare fortsatter att bli mer beroende av den varldskapitalis-
tiska metropolen for finansiering, handelsforbindelser, tillgang till kapitalvaror, teknologi,
formgivning, patent, varumarken, licenser — kort sagt praktiskt taget allt som hadnger samman
med latta industrier eller sddana av sammansattningskaraktar.

Man skulle kunna tro att den inhemska underutvecklingen och polariseringen i Chile skulle
dampas eller till och med ater vandas mot utveckling genom medelklassens uppkomst. Den
'nya’ medelklassen och den tertidra sektorn, i vilken den mestadels har sin bas, ar tvartom ett
uttryck for och en ytterligare orsak till Chiles strukturella underutveckling och polarisering.
Urbaniseringen och den strukturella omvandlingen av Chiles ekonomi, samhélle och
styrelseform som medelklasserna, den sociala rérligheten och ‘demokratiseringen'
representerar, hdnger samman med 6kad polarisering mellan stadsmetropolerna Santiago-
Valparaiso-Concepcion och deras perifera landsbygds- och smastadssatelliter och med
ekonomisk och inkomstmassig polarisering bade i staden och pa landsbygden. Det relativa
och absoluta antalet chilenare som i huvudsak ar improduktiva stiger, och den relativa och
absoluta inkomsten for de fattigaste medlemmarna i samhallet, savél de produktiva som de
improduktiva, minskar med tiden. Med medelklassens uppkomst kan antalet av dem som
tillagnar sig ekonomiskt Gverskott vara i stigande. Den del av inkomsten som aterstar for den
exproprierade producenten minskar dock, och den kapitalistiska strukturens kapacitet och
mojlighet att astadkomma industriell och ekonomisk utveckling i Chile avtar. Chile blir allt
mer strukturellt underutvecklat.

De politiska uppgifter som moter dem som skulle vilja befria Chile och dess systerlander fran
deras underutveckling ar inte mindre angelagna och djupgaende &n de vetenskapliga upp-
gifterna. De &r inte heller utan relationer till varandra. I Chile och lander med liknande
struktur kan det inte finnas nagot hopp om en borgarklass, som skulle leda ekonomin och
folket ut ur underutvecklingen. Det borde inte bli ndgot mer tal om en 'progressiv nationell
bourgeoisi' som rycker till sig statsmakten fran en efterbliven, framst jordagande, feodal
oligarki. Den progressiva potentialen och kapaciteten hos den chilenska borgerligheten och
dess stat &r strangt begransade, inte av nagra 'icke-kapitalistiska' eller 'forkapitalistiska’
institutioner eller strukturer i deras provinsiella omland, utan just genom den kapitalistiska
struktur som palagts den av dess egen varlds-kapitalistiska metropol och dess egna pa sa satt
skapade och vunna fordelar av att bevara denna kapitalistiska struktur pa global, nationell,
regional och lokal niva i férbund med andra intressegrupper. Exproprieringen av dess
ekonomiska Overskott och de andra begransningarna i dess utveckling, som den
imperialistiska metropolen avkraver den chilenska metropola borgarklassen skapar
motsattningar mellan den och metropolen precis som den chilenska metropola bourgeoisin
skapar mot séttningar mellan sig sjalv och de provinsiella borgerliga grupper, som den i sin
tur exploaterar. Dessa motséttningar kan leda de mest exploaterade och svagaste
intressegrupperna inom den chilenska borgerligheten att féra en politik, som vid en eller
annan tidpunkt och i viss utstrackning gar emot d intressen, som exploaterar bade dem och
folket. Men dessa mindre motsattningar aterspeglar varje grupps behov och 6nskan att behalla
en storre del av det exploaterade rovet. Dessa mindre motsattningars l6sande och dessa
borgerliga gruppers handlande kan varken utgdra ett ekonomiskt eller politiskt avgérande steg
for att eliminera underutvecklingen och den struktur som astadkommer den. Borgarklassen
och alla dess delar ‘frodas av vad som ruinerar andra’ och maste strava efter att bibehalla
denna 'handelns paradox och rikedomarnas motsagelse'.

Kapitalismens motsattningsfyllda utveckling och den dérav foljande underutvecklingen av
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Chile bade patvingar folket nodvandigheten av och ger det méjligheten att befria sin ekonomi
och fa den att utvecklas. N6dvéandigheten uppstar genom strukturen hos och utvecklingen av
det nationella och varldskapitalistiska systemet, vilket alltmer fordjupar underutvecklingen i
Chile, forsatter majoriteten av dess folk i annu storre fattigdom och samtidigt gor dess
borgarklass mindre och mindre formogen att kasta om den under arhundraden utvecklade
underutvecklingen. Processen gar bortom och 6ver Chile och ar varldsomfattande.
Motséattningarna hardnar. Majligheten mognar genom samma struktur och process.

Chiles folk, som lider under den nédvandighet och dger de mojligheter som skapats av samma
varldskapitalistiska utveckling som i andra underutvecklade lander, maste och kommer att i
forbund med dessa andra folk ta initiativet och ledningen for att forstora det system, vars
underutveckling har orsakat och fortfarande orsakar deras underutveckling. | en tredjedel av
varlden har initiativet redan tagits. De socialistiska ldnderna har dragit sig undan det
kapitalistiska systemet och dess exploaterade marknad, vilket ytterligare férdjupat
motsattningarna inom systemet och férnummits i Chile likaval som annorstides. Overger man
borgerlig ideologi och teori, reformistisk och revisionistisk politik och opportunism och antar
en revolutionar marxistisk strategi och taktik inom den folkliga ledningen i Chile, i de
underutvecklade landerna, i de socialistiska landerna och bland de kolonialiserade och
exploaterade folken i hjartat av den imperialistiska metropolen sjalv kommer man att fortsatta
att fordjupa motséttningarna i det kapitalistiska systemet och genom att uppldsa dem befria
Chiles och jordens folk. Till priset av deras underutveckling har det kapitalistiska systemet
utvecklats, och som priset for deras utveckling kommer det kapitalistiska systemet att
avskaffas.

Den kapitalistiska utvecklingsprocessen &r tidvis avbruten men permanent, liksom processen
med dess revolutionara undergang. | var tid fordjupas motsattningarna, processen accelererar,
diskontinuiteten raserar systemet. Mojligheten att befria dess folk och utveckla deras
civilisation &r for handen, och folket griper efter den. Ma dess ledare félja efter.
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Il OM LATINAMERIKAS 'INDIANPROBLEM'
A Problemet

‘Indianproblemet' i Latinamerika &r i grund och botten ett problem som h&dnger samman med
den ekonomiska strukturen hos det nationella och internationella kapitalistiska systemet som
helhet. | motsats till vad som ofta havdas ar problemet inte en fraga om indianernas kulturella
isolering, och an mindre &r det fragan om nagon ekonomisk isolering eller otillracklig integ-
rering. Indianernas problem har liksom underutvecklings-problemet som helhet sina rotter i
kapitalismens klass- och metropol-satellitstruktur, vilken behandlas i hela denna bok. Utan att
ga tillbaka till de valkanda framstallningar av det ekonomiska ursprunget till indianernas
problem som gjordes for flera arhundraden sedan av Bartolomé de las Casas i hans Historia
de las Indias och av Jorge Juan och Antonio Ulloa i deras Noticias Secretas de América, kan
vi begrunda vart sekels mest ryktbare peruforskares, José Carlos Mariateguis, bedomning:

Alla teser om indianproblemet, som inte ser det som ett ekonomiskt och socialt problem eller
undviker det som sadant, ar ingenting annat an nya ofruktbara, teoretiska och ibland endast verbala
... Ovningar, som domer sina upphovsman till vanara. De kan pa intet satt ursaktas for sina goda
avsikter ... Indianfragan uppstar ur var ekonomi. Den har sina rotter i jordagosystemet. Varje forsok
att 16sa den genom administrativa eller polisidra atgarder, genom utbildning eller vagbyggen, ar
ytligt och traffar inte k&rnan (Mariategui 1934, s. 27).

Denna beddmning understtds av en nordamerikansk antropolog, Eric Wolf, nar han sdger, att
de latinamerikanska indianernas hedendom och kollektiva samhéllen forr har strukturella &n
kulturella rotter. Sa ock av hans mexikanska kollega, Rodolfo Stavenhagen, som sager att
'grunden for etniska forhallanden ar koloniala och klassméssiga forhallanden' och ‘regionens
huvudstad var ett verktyg for erévring och &ar &nnu idag ett redskap for dominans' (Wolf 1955,
s. 456 f., Stavenhagen 1963, s. 91 och 81).

B Historien

Indianernas problem ligger i deras ekonomiska relationer till 6vriga samhallsmedlemmar, och
dessa relationer har i sin tur bestamts av det kapitalistiska samhallets metropol-satellitstruktur
och hela den utveckling det genomgatt sedan indianerna infogades i det genom erdvringen.
Stavenhagen framhaller att 'det koloniala systemet arbetade i sjalva verket pa tva plan. De
ekonomiska restriktioner och férbud, som Spanien palade sina kolonier (och som skulle
komma att skapa sjalvstandighetsrorelserna) upprepades, bara manga ganger varre, i relatio-
nerna mellan de koloniala samhéllet och indianbyarna. Samma handelsmonopol, samma
produktionsrestriktioner, samma politiska kontroll som Spanien utévade 6ver kolonin, palade
denna indianbyarna. Vad Spanien var for kolonin blev denna for indianbyarna: en kolonial
metropol. Fran och med da och framgent genomtrangde det merkantila systemet de mest
isolerade byarna i Nya Spanien’ (Stavenhagen 1963, s. 91).

Detta férment isolerade, traditionella samhalle (eller egentligare bygemenskap), populariserat
av Redfield (1941 och 1960), och den kollektiva indiangemenskapen var saledes langt ifran
ursprungliga eller traditionella i Latinamerika, utan utvecklades (eller riktigare, underutveck-
lades) som en foljd av kapitalismens utveckling dér under savél den koloniala som den natio-
nella perioden. Eric Wolf sammanfattar hur den indianska bygemenskapens underordning och
skenbara isolering men faktiska satellitstallning historiskt sett skapades genom den kapita-
listiska utvecklingsprocess, som bdrjade med erdvringen. Som Cortéz anmaérkte for en
mexikan vid sin ankomst: 'Spanjorerna besvaras av en hjartsjukdom, for vilken guld &r det
enda verksamma lakemedlet'. Med utgangspunkt fran denna observation fortsétter Wolf:

Den erévrande spanjoren blev gruvégare, producent av handelsgrédor, boskapsuppfodare, kpman
... Han 6nskade omvandla valstand och arbete till saljbara varor — till guld och silver, hudar och
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ull, vete och sockerror ... Drivkraften for denna kapitalism var gruvdriften ... Alla planer att
forverkliga en battre varld — ekonomiska, religitsa och politiska — vilade i sista hand pa
ledningen och kontrollen av en enda resurs: kolonins infodda befolkning. Erévrarna ville ha
indiansk arbetskraft ... I kolonisatérens dgon var det inte det medeltida ursprunget som utgjorde
vérdet hos institutionen [encomiendan']. Det var snarare den mojlighet den gav till organisering av
en kapitalistisk arbetsstyrka, over vilken han ensam kunde utdva oinskrankt makt (Wolf 1959, s.
176 och 189).

Wolfs beddmning bekraftas av vérldens tre obestridligt mest auktoritativa forskare i &mnet:
José M. Ots Capdequi, José Miranda och Silvio Zavala. Ots Capdequi skriver:

Det ar inte mojligt att i grunden fatta den verkliga historiska betydelsen av de sociala, ekonomiska
och rattsliga institutioner som innesl6ts i den sé kallade Indianlagen [Derecho Indiano, som syftar
inte pd indianer utan pa Indien, som Spanska Amerika da kallades], om man inte haller i minnet det
historiska faktum, som jag utforligt behandlat i nagra av mina skrifter: foretaget att upptacka,
erdvra och kolonisera Amerika var inte i strdng mening, till sitt ursprung, statligt ... Om vi granskar
alla de capitulationes [forldningar], som finns bevarade i arkiven i Sevilla finner vi snart en
uppenbar och dominerande 6vervikt for privata intressen och privata initiativ for att organisera och
understddja upptacktsresorna. Det var brukligt att dessa farder finansierades av stora képman ...
Den nya lag som tillkom i dessa lander, de indianska [spanskamerikanska] rattigheterna i egentlig
mening, hade i grunden en pakt- och kontraktsliknande karaktar ... Dessa capitulationes, dessa
kontrakt blev réttsliga och séljbara handlingar. Innan de affarsfoéretag som de lag till grund for
startades var de foremal for byte, 6verforing, kop och forséljning (Ots 1946, s. 8 ff.).

Efter det direkta slaveriet var den viktigaste institution genom vilken de spanska foretagarna
gottgjorde sig sina investeringar encomiendan, vilken tillat dem att avkrava indianbefolk-
ningen skatt och arbete. José Miranda sammanfattar den ‘ekonomiska funktionen' hos
encomoderos — dem till vilka encomiendan forlanades — pa foljande sétt:

Fastan encomoderon ager mycket av lansherre, av europeisk stil ... tycks han inte ha nagot verkligt
intresse av sin feodalliknande stéllning eller funktion. Nej, encomenderon &r framfor allt en man av
sin tid, driven av begar efter profit och med rikedomen som mal. Bland sina samtida ar encomen-
deron handlingens man, den i vilken en ny varlds idéer och 6nskningar starkast slar rot ... Darfor
begransar han sig inte som den feodale herremannen till att blott njuta av skatterna och tjansterna,
utan han lagger bada till grund for atskilliga affarsforetag ... Han kommer att gora samma sak som
vilken som helst foretagare fran den tiden till nu: anvanda sina egna och andras resurser och andras
arbete i sin stravan efter rikedom och valféard. Saledes framhaller encomenderon med stolthet
encomiendans element av kapitalistisk koncession, vilket ar det enda som kan ge honom det han
stravar efter med all kraft: makt och rikedomar ...

De affarsverksamheter som encomenderon inrattar for att dra ekonomisk vinning av encomiendan
ar darfor av tre slag: gruvdrift (for att utvinna guld till att borja med), boskapsskétsel och akerbruk
(till en borjan nastan uteslutande begrénsat till veteproduktion) ... Om vi borjar med den férsta, kan
han fran sin encomienda utvinna guld, livsmedel, slavar, klader o s v. Dessa varor han sedan
anvanda: guldet for de nodvandigaste investeringarna som inkop av verktyg och I6ner at spanska
arbetare (gruvarbetare och medhjalpare) och inkop av mat, livsmedel for att underhalla hans slavar,
encomiendaindianer och andra arbetare, samt for boskapsuppfodning. Slavarna anvénds till gruvor-
na, for vilka de utgor den viktigaste arbetskraftskallan, till jordbruket och boskapsuppfddningen ...
Vi ser ofta encomenderon infangad i ett komplicerat nat av ekonomiska och réttsliga relationer: han
deltar i gruvbolag, han ager en hjord far eller svin, vilken han later beta pa en annan encomenderos
omrade — med vilken han ingatt ett ekonomiskt avtal for detta andamal — vilken star under
uppsikt av en spanjor, vars tjanster han erhaller genom nagot slags kontrakt eller betalning. Allt
detta efter att ha tilldelat de allmanna maktbefogenheterna at nagon slakting, van eller anstélld for
att administrera hans encomiendas, och efter att ha tilldelat andra personer sérskilda fullmakter sa
att de kan skota hans haciendor och boskapsrancher, hans affarsforetag och sockerbruk samt ta
tillvara hans intressen var an det ma vara nédvandigt (Miranda 1947, s. 423 f., 427 och 446).

! Encomiendan diskuteras pa de foljande sidorna samt i avsnittet ” Kolonialtidens kapitalism i Latinamerika” i
delen om Chile ovan.
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Saledes inlemmade kapitalismens expansion och utveckling indianerna i sin exploaterande
monopolstruktur omedelbart efter erévringen, och kapitalisten och hans snabbt vaxande not-
kreaturs- och farhjordar tillagnade sig indianernas mark. Den nya kapitalismen genomtrangde
indianernas ekonomiska organisation sa snabbt och grundligt, att tio ar efter Mexicos erévring
'nagra indianbyar, framfor allt de nara huvudstaden och andra viktiga stader, utan tvivel pa
grund av 6kningen av pengar och den stora efterfragan pa konsumtionsvaror foredrog att
betala sin skatt i pengar och bad, att deras betalning i varor och arbete skulle omvandlas till
guld och silver. Ramirez de Fuenleal informerade kungen om denna vandning och bad honom
avlagsna de lagliga hindren for en sadan skattebetalning i pengar ... ‘det forefaller som om
nagra byar nu foredrar att spara majs och filtar for handel och hellre ge guld, eftersom de
fortjanar tillrackligt pa sin handel for att betala sin skatt och sorja for sitt uppehalle” (Miranda
1952, s. 204). Liksom alla som maste betala i en kapitalistisk ekonomi foredrog indianerna att
under inflationstider betala i devalverade pengar.

De omedelbara foljderna av den kapitalistiska invasionen av indiansamhallet blev indianbe-
folkningens decimering samt omvandlingen av dess samhélle och kultur. Indianbefolkningen i
Mexico foll fran 11 miljoner ar 1519 till ett bottenméarke pa 1,5 miljoner ar 1650 (Borah 1951,
s. 3). Miranda papekar, att vid samma tid 'orsakade den tunga skattebordan viktiga for-
andringar i befolkningsfordelningen: a ena sidan sjonk befolkningen péa grund av dod och
franvaro, 4 andra sidan spreds manga indianer ut till mindre befolkade omraden, bosatte sig pa
ogastvanliga och otillgangliga platser, bytte uppehallsort eller flyttade sina hem fran en by till
en annan. Nagra byar dog ut eller férminskades, nya bebyggelsesamlingar tillkom, av vilka
somliga blev sma stader med tiden. Nagra orter véaxte. Manga av de indianer som inte ville
betala de omattliga skatterna tog till det enda sattet att undga dem, det vill séga de lamnade
sina uppehallsorter for att antingen bege sig ivag och leva pa en plats dar spanjorerna inte
kunde stora dem eller nagon annanstans dar skattetrycket var lagre' (Miranda 1952, s. 216 f.).

Senare tiders indianska boplatser ar saledes inte, liksom minst av allt deras struktur och for-
hallande till det stérre samhéllet, nagra kvarlevor fran tiden fore erévringen. De &r tvartom
den underutvecklade produkten av kapitalistisk utveckling. Forsavitt den kollektiva indian-
gemenskapen sedan dess och &n i vara dagar 6verhuvud taget varit isolerad, aterspeglar detta
en sjalvvald retrétt, vilken ar indianernas enda skydd mot det kapitalistiska systemets
harjningar och exploatering.

| Mexico varade encomiendan, vilken byggde pa att skatten betalades med arbete och den
lagliga anvandningen av encomiendaindianer, till 1549. Silvio Zavala skriver:

Den 22 februari det aret utfardade den spanske monarken en viktig férordning, vilken tillstalldes
presidenten och domarna i Nya Spaniens Audiencia ... och beordrade att alla omvandlingar av
natura- eller penningskatten till personliga tjanster skulle annuleras. Nar detta férbud drevs igenom
markerades slutet pa encomiendan som arbetskraftsinstitution, ty darefter maste alla skatter betalas
i pengar: produkter eller inhemska varor. Det finns bevis for att lagen blev genomdriven ... P&
vilket sétt skulle man nu skaffa fram den ndédvéndiga arbetskraften for att fortsatta kolonins arbete?
... Avsikten blev darfor att inratta ett system av frivilligt I6nearbete med mattliga uppgifter, men for
att forebygga den situationen att indianerna inte skulle erbjuda sina tjanster frivilligt ... utvecklade
Nya Spanien cuatequil eller systemet med patvingat Iénearbete. Detta system i kombination med
tidigare inhemska seder skulle utvecklas i mycket storre skala i Peru under namnet mita, en
institution som markant skilde sig fran bade slaveriets och encomiendans personliga tjanster, vilka
béada blev undantrangda under den process vi beskriver ... Indianerna ... erh6ll daglon ... Huvud-
skillnaden mellan Nya Spaniens cuatequil och Perus mita lag i att det forstnamnda vanligtvis
berorde indianer i distrikt nara arbetsplatsen, medan arbetarna i Peru maste fardas mycket langre
avstand. I Nya Spanien varade arbetet nastan alltid i en vecka, och varje indian installde sig for
arbete tre till fyra veckor om aret. De peruanska arbetsperioderna varade i manader. De arbetare
som tillhandahdlls av byarna utgjorde i Nya Spanien vanligtvis 4 procent av befolkningen men i
Peru en sjundedel eller 14 procent. | Tucuman togs en av tolv indianer ut ... Systemet med
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obligatoriskt I6nearbete ... blev till slut den viktigaste arbetskraftskéllan i kolonin. Inte ens en-
comenderos forblev oberoende av cuatequilinstitutionen. Om de behdvde arbetare kunde de inte
langre ta dem fran sina byar, vilket de tidigare hade gjort, som en form av skatt. | likhet med andra
privata kolonisatorer blev de tvungna att vanda sig till en domare eller juez repartidor for att bli
tilldelade det antal arbetare de behovde, och de arbetare som de tilldelades pa detta satt arbetade
inte langre gratis, utan var berattigade till de gangse I6nerna ... | det foregaende kapitlet papekade
vi att encomiendan inte medforde nagon rétt till jord, och vi ser hur encomenderon forlorade
kontrollen Gver sina indianers arbete, da detta kom att sjalvstandigt regleras av de kungliga
myndigheterna ... Aren 1601 och 1609 utfardades nya férordningar i avsikt att infoéra frivilligt
lanearbete och satta stopp for det obligatoriska ...

Under de gangna aren hade de spanska jordbrukarna borjat dra till sig indianer fran grannbyarna till
sina jordbruk. Indianerna var kanda under namnet gafanes eller laborios. I stallet for att vanta pa
den periodiskal tilldelningen av indianer fran de offentliga myndigheterna hade de indianfamiljer
kontinuerligt boende pa sina d4gor som arbetare ... Jordagarna gjorde allt som stod i deras makt for
att starka sitt grepp om gafanes genom att beréva dem ratten att lamna garden frivilligt. De legala
medlen harfér fann man genom att forskottera pengar och varor, vilka band gafianen till platsen
genom att satta honom i skuld. Denna metod och inte den gamla encomiendan fran 1500-talet utgor
den verkliga foregangaren till den mexicanska haciendan fran senare tid. Under detta system ar
herren agare till marken genom forlaning, kdp eller annan réttslig handling, eller kanske endast som
nybyggare. Han lockar gafianes till sitt jordbruk och behaller dem sedan genom att skuldsatta dem.
Liberalt tankande personer under kolonisationsperioden sag forvisso med misstanksamhet pa detta
system av agrar tradldom genom skulder och brannmarkte systemet, liksom de tidigare hade brann-
markt slaveri, encomienda och cuatequil. Den spanska regeringen vidtog avsevarda anstalter for att
begransa méngden av legala skulder ... Trots dessa legala restriktioner ... lyckades jordbrukarna
utvidga gafiania-systemet och sakra det genom skulder ... Det vaxande antalet peoner och jordegen-
domarnas isolering gav gradvis upphov till herrarnas eller deras representanters vana att straffa
peonerna, men det betyder inte att de forra hade juridiskt bemyndigande, ty kungens rattvisa ingrep
nar ett allvarligare brott hade begatts. Peonsystemet hade salunda koloniala rétter, men under den
perioden erbjod de offentliga myndigheternas vaksamhet ett visst matt av skydd for arbetarna. Nar
sedan laissez-faire och andra icke-inblandningsteorier i den offentliga ratten lamnade peonerna
ensamma och forsvarslésa mot sina herrars ekonomiska makt, 6kade hardheten i haciendastyret,
och indianbyarnas befolkning och betydelse minskade stadigt i jamforelse med de jordegendomar,
vilka anstallde peoner. Vi har redan sagt, att tvangsarbetet i gruvorna fortlevde langre an till ar
1633, men att antalet fria arbetare som lockades av de forhallandevis hoga gruvarbetarlonerna
okade ... Knepet med palurade skulder fungerade saval i gruvorna som pa haciendorna (Zavala
1943, s. 85 ff.).

Kapitalismens utveckling skapade séaledes institutionella former lampade for dess vaxlande
behov vid olika tidpunkter och platser, saval nar den inkorporerade indianerna som andra.
Denna kapitalistiska utveckling och dess institutioner omvandlade hela indiansamhéllets
uppbyggnad fran forsta stund, och den har fortsatt att bestamma formen och innehallet i
indianernas liv alltsedan dess. Wolf kommenterar:

Erdvringen brot inte bara ned manniskor fysiskt, utan den slet ocksa sonder den invanda uppbygg-
naden av deras tillvaro och det motivmonster som gav liv at deras tillvaro ... Det samhélle som ska-
pades genom den spanska erévringen ... offrade manniskan for produktionen av objekt som inte var
avsedda att tjana nagot annat syfte an den individuelle erdvrarens profitmaximering och éra ... den
exploaterade indianen kunde inte upptécka nagon universell mening i sitt lidande ... Salunda led
indianerna inte bara av exploatering och biologisk kollaps utan ocksa av avkulturisering, ~kul-
turforlust”, och under sé svara forhallanden forlorade de ocksa kanslan av att tillhdra den samhalls-
ordning, som sa missbrukade sina manskliga resurser. De blev framlingar i den, skilda fran dess
syften och representanter genom en avgrund av misstro. Det nya samhallet kunde tilltvinga sig de-
ras arbete men inte deras lojalitet. Denna klyfta har heller inte minskats med tiden (Wolf 1959, s.
199).

Alla indianer drabbades dock inte av samma ekonomiska, sociala och kulturella 6de. Skill-
naden mellan haciendaindianen som lonearbetare och byindianen som producent med full
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aganderétt betonas av bland andra Antonio Quintanilla vad betraffar dess sociala och
kulturella yttringar:

Indianen i bygemenskapen [i Peru] ... & medveten om att vara fri. Vad han varderar mest ar jord,
och han &ger jord. Pa detta jordagande vilar en rad medborgerliga varden som de andra indianerna
[de pa haciendan] inte har. Samfallig organisation och rattsligt skydd har gjort det mojligt for
hundratusentals indianer att fora ett forhallandevis tillfredsstallande liv, darfor att levnadsstandard,
medborgerliga varden, handlings- och asiktsfrihet, med ett ord indianernas lycka i gemenskapen
inte gar att jamfora med de undermanskliga villkoren for hacienda-indianerna eller for dem som
vandrar kring bland staderna i Anderna och soker arbete ... Den pa haciendan anstallde indianen ar
blyg, dyster, tyst, ofta krypande, l6gnaktig och opélitlig. Dessa vasentligen negativa karaktarsdrag
ar uttryck for hans tillstand av underlagsenhet och ofta langa erfarenhet av exploatering och
orattvisa (Quintanilla u. &., s. 12 och 18).

Aven om denna skillnad mellan indianerna pé& haciendan och i bygemenskapen utan tvekan &r
riktig uppvags den — framfor allt nér de senare inte har tillrackligt med jord utan tvingas
arbeta som de forstndmnda — av deras gemensamma exploatering genom samma kapitalis-
tiska system. Vi kan darfor aterga till att undersoka indianernas roll i detta systems
uppbyggnad och utveckling.

Sextonhundratalet bevittnade en nedgang i koloniernas gruvproduktion, forde depression till
metropolen och isolerade de tva fran varandra mer &n de varit under det tidigare arhundradet
eller skulle bli igen under de senare. Detta har vi redan papekat i var undersokning av Chile.
Polariseringen stad—Iland tycks ha 0kat i kolonierna. Stadsbefolkning, manufaktur och efter-
fragan pa lantbruksprodukter 6kade trots den oavbrutna befolkningsminskningen (Borah
1951, s. 30). Som svar pa denna stadsutveckling och pa nedgangen i gruvdriftens produktion
och I6nsamhet véxte jordbruksproduktionen i betydelse och blev i stigande grad koncentrerad
till den spanska haciendan pa indianbyns bekostnad. De som studerat denna process i Mexico
har tolkat den som ‘involution' av en ekonomi som vant sig 'inat' till foljd av ekonomisk
depression (Chevalier 1956, Borah 1951, Wolf 1959). Jag har i annat sammanhang argumen-
terat for att detta ar en feltolkning av dessa handelser (Frank 1965 a). Tillvéxten och konsoli-
deringen av den monopolistiska haciendan och den darmed sammanhéngande nedgangen i
den smaskaliga, i detta fall indianska, jordbruksproduktionen i Mexico, berodde och har alltid
berott pa en okning i efterfragan och priset pa jordbruksprodukter. Samma sak gallde for
fallen Chile och Brasilien, som granskats pa annat hall i denna bok och som har uppenbara
paralleller i andra delar av Latinamerika som Argentina och Véstindien (Frank 1965 b). 1600-
talet bevittnade saledes utvecklingen av de huvudsakliga institutionerna pa landsbygden, vilka
i haciendan och den indianska bygemenskapen har fortlevt i storre delen av det indianska
Latinamerika till denna dag. Men dessa institutioner sjalva har varit flexibla nog att anpassa
sig till de ekonomiska fluktuationer och omvandlingar som &gt rum i véarlden och nationen
sedan den tiden.

Latinamerika har varit invecklat i stora marknadsférandringar och fluktuationer sedan den spanska
erdvringens period. Det skulle till visa sig att handelns snabba expansion i Nya Spanien under
1500-talet foljdes av ett “depressionens arhundrade” under 1600-talet. Stiltjen avbrots igen under
1700-talet, med fornyad krympning och upplésning av marknaden under det tidiga 1800-talet.
Under andra hélften av 1800-talet och borjan av 1900-talet fangades manga latinamerikanska
lander upprepade ganger av spekulationsboomer med produktion for utlandska marknader, ofta
med férédande resultat om man misslyckades. Hela samhéllen kunde finna sina marknader borta
over en natt och fick aterga till sjalv-hushallningsodling ... Redfield har delvis fangat detta problem
i sitt begrepp “fornyat traditionella samhallen” (remade folk) ... vilka en gang stod i den
kommersiella utvecklingens mitt for att senare lamnas kvar i dess utarmade marginaler ...

I denna cykel av sjalvhushallnings- och avsalugrodor garanterar de forra en stabil minimiforsorj-
ning. Avsalugrddorna lovar stérre penningintékter, men de drar in familjen i den féréanderliga
marknadens risker. Bonden &r alltid intresserad av att uppna nagon form av balans mellan sjalvhus-
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hallningsekonomi och kontantproduktion. Tidigare faser av avsalu-produktion har gjort det mojligt
for honom att kdpa varor och tjanster som han inte haft rad till, om han bara producerat for sitt eget
uppehélle. En uttdmmande anstrangning att 6ka férmagan att kopa fler varor och tjanster kan dock
medfora slutet for honom som oberoende jordbruksproducent. Han vill darfor forlita sig till ett
grundlaggande minimum av sjalvhushallningsproduktion for att endast Iangsamt utvidga sina
kontantkép (Wolf 1955, s. 462 ff.).”

Da detta ar en integrerande del av den ojamna kapitalistiska utvecklingen pagar denna process
fortfarande. Nar det internationellt och monopolistiskt manipulerade lokala kaffepriset faller
sa lagt, att indianerna i sodra Mexico far ett pund majs for varje pund av det kaffe som de
producerar for den nationella och internationella marknaden, slutar de att producera kaffe,
okar sin majsproduktion och blir 'isolerade sjalvhushallande jordbrukare'.

Tva ting tycks vara klara utifran denna diskussion. For det forsta tycks det vara tillradligt, nar man
har att géra med dagens Latinamerika, att akta sig for att behandla sjélvhushallningsproduktion och
marknadsproduktion som tva varandra foljande utvecklingsstadier. Vi maste i stallet i var analys ge
plats for en cyklisk vaxling mellan de bada slagen av produktion inom samma bygemenskap och
inse, att ur dess synpunkt kan bada slagen vara alternativa svar pa forandringar av den utlandska
marknaden. Det betyder att en undersokning av marknaden vid en tidpunkt &r otillracklig ... For det
andra maste vi soka efter de mekanismer som gor sadana forandringar méjliga (Wolf 1955, s. 464).

C Strukturen

For var tid sammanfattas strukturen och mekanismerna av Instituto Nacional Indigenista
(Nationella indianinstitutet) i Mexico, som t 0 m véljer samma termer som jag:

Indianerna lever i verkligheten sallan isolerade fran mestiserna. Vi maste rakna med den samlevnad
som finns mellan de bada grupperna. Mellan mestiserna, som lever i regionens centralort, och
indianerna i det jordbrukande omlandet rader ett narmare ekonomiskt och socialt 6msesidigt
beroende &n vad som vid forsta paseende verkar finnas ... Mestis-befolkningen lever nastan alltid i
en stad, som utgor centrum for en interkulturell region, fungerar som metropol for ett indiandistrikt
och uppratthaller intima forbindelser med de underutvecklade smasamhallen, som lankar centrat
samman med de satellitara bygemenskaperna. [l var undersokning har vi funnit] att indianernas
traditionella bygemenskap var en avhangig del av en helhet som fungerade som en enhet. At-garder
som vidtogs i en del fick oundvikligen efterverkningar pa andra delar och darmed pa helheten. Det
var inte mojligt att betrakta bygemenskapen separat. Det var nddvandigt att ta hansyn till hela det
interkulturella system av vilket den var en del ... Att indianernas stora massa skulle forbli i sina
forfaders underordnade stallning med en hart stabiliserad, traditionell kultur var inte bara énskat
utan ocksa med vald patvingat av staden ... [Det &r i] Ciudad de las Casas som ... man med storre
skarpa ser den dominans som ladinos”™ utévar 6ver de ekonomiska och politiska resurserna och
6ver egendomen i allménhet (Instiuto Nacional 1962, s. 33 f., 27 och 60).

Sadan &r alltsa den nutida situationen i Mexico efter de ‘femtio ar av revolution’ 6ver vilka
detta land &r sa stolt, eftersom de befriade landsbygsbefolkningen fran den férment feodala
haciendans dominans. | sin La Democracia en México kallar rektorn for Nationaluniversite-
tets samhallsvetenskapliga fakultet detta forhallande 'inre kolonialism' och papekar, att det
berdr en i absoluta tal stigande andel pa mellan 10 och 25 procent av Mexicos befolkning
(Gonzales Casanova 1965, s. 52 ff.). Det ma overlatas at lasarens fantasi hur forhallandena &r
i Peru och Ecuador, dar hélften av befolkningen &r indianer och dar ingen revolution har agt
rum, eller i Guatemala och Bolivia, dér kontrarevolutionen redan tagit Gver.

Wolf papekar: '‘Berévad land och vatten genom erévringen och efterfoljande inskrankningar

“ Detta monster analyseras i detalj med avseende pa icke-indianska bonder pa s. 258 ff. och 283 ff.

“ Ladinos &r fore detta indianer och ibland ocksé &ttlingar till criollos (kreoler), som skiljer sig ekonomiskt och
etniskt fran indianerna och utgor ett socialt mellanskikt i latinamerikanska lander med betydande indianbefol-
kning. P4 andra platser i Mexico kallas de mestizos, i landerna i Anderna cholos eller i nagot hogre skikt mistis.
For en klassifikation av social stratifiering i Latinamerika i kulturella termer se exempelvis Wagley 1955.
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(framfor allt 1800-talets liberala reformer som ersatte gemensam med privat egendom), kan
indianernas bygemenskap knappast bli sjalvforsorjande. Den maste inte blott exportera
manniskor utan ocksa hantverksprodukter och arbete ... Utan hjalp utifran kan den aldrig sluta
den alltmer vidgade klyftan mellan sin produktion och sina behov' (Wolf 1959, s. 230).
Stavenhagen fortséatter:

Indianernas ekonomiska vérld ar ingalunda sluten. Bygemenskaperna &r blott till synes isolerade.
De medverkar tvartom i de regionala systemen och den nationella ekonomin. Marknads- och
handelsforbindelser ar den huvudsakliga lanken mellan indianernas och ladinos vérld, mellan sjalv-
hushallningsekonomin och den nationella. Det &r sant att den storsta delen av indianernas
jordbruksproduktion konsumeras av dem sjalva. Det &r ocksa sant att den inkomst som produceras
av indianerna star for en mycket liten del av nationalprodukten (dven i Guatemala, dar indian-
befolkningen utgdr mer &n halften av landets totala). Men vikten av dessa forbindelser ligger inte i
mangden av salda produkter eller i vardet av de kdpta varorna. Det ligger mer i handelsforbindel-
sernas art. Det &r dessa forbindelser som har omvandlat indianerna till en ”minoritet” och som
placerat dem i det beroendeforhallande dar de nu befinner sig (Stavenhagen 1963, s. 78).

Forbindelserna mellan indianerna och de andra ar saledes manga, men som alla skribenter
som citeras har ar 6verens om, ar de aldrig forbindelser av jdmlikhet. Indianerna &r alltid de
exploaterade.

Alejandro Marroquin papekar att ‘traditionellt &r indianen i Tzeltal-Tzotzildistriktet
exploaterad pa tva satt. Han exploateras som arbetare i tjanst at jordagare och hacendados,
vilka anvander indiansk arbetskraft och betalar laga dagloner, och han exploateras som
smaproducent. Indianerna framstaller namligen varor som ibland &r mycket efterfragade pa
den nationella marknaden' (Marroquin 1956, s. 200).

D Arbetaren

Man finner inte sarskilt manga indianer, aven i Mexico efter dess jordreform, som ager
tillrackligt med jord for att de skall kunna fora ett liv som fullvardiga medlemmar i det
maéanskliga samhéllet. Det ar ett allmént erként faktum att indianerna har berévats sin jord med
lagliga och olagliga medel under historiens gang. Det gjordes inte i forsta hand darfor att
andra ville at sjalva jorden, utan darfor att man sokte gora indianerna beroende genom att
forneka dem dganderétten till de resurser de behdvde for att Gverleva i oberoende.

Nutida undersdkningar om jordagande i olika latinamerikanska lander visar, att indianerna
forlorar sin jord, for att inte tala om jordens fruktbarhet. Denna knapphet pa jord ar utan tvivel
nyckeln till deras stallning av underlagsenhet, exploatering, fattigdom, kulturléshet, med
andra ord det stadium av underutveckling som karaktariserar indianerna och manga andra,
som &r helt indragna i den kapitalistiska utvecklingens sociala process. Det ar av detta skal
som Stavenhagen kan hévda, att 'ur den globala ekonomiska strukturens synpunkt spelar
sjalvhushallningssamhallet rollen av arbetskraftsreserv ... privat jordagande gynnar ladinos
och &r till nackdel for indianerna ... jordackumulationen hos ladinos gor att de kan erhalla och
kontrollera billig arbetskraft ... indianen ar alltid den anstallde och ladinon alltid den som
anstaller' (Stavenhagen 1963, s. 71, 75 och 77). Det &r inte sa underligt att indianerna satter
varde pa det kollektiva i sin bygemenskap, vilken erbjuder dem ett visst skydd mot intrang pa
deras jord genom det gemensamma &gandet och genom starka sociala sanktioner mot
forsaljning av enskilt agd jord till utomstaende.

Det &r uppenbart att det ar bristen pa jord som tvingar de jordlosa indianerna och fore detta
indianerna att erbjuda sitt arbete at jordagare och andra till en mycket lag I6n, ibland ingen
alls, for att fa ett litet stycke mager jord, ett lackande tak dver huvudet, lite majs eller vete
eller 61 och nagra pesos. Men det &r ocksa knappheten pa jord bland dem som har nagon, som
tvingar indianerna i bygemenskapen och andra smaagare att underkasta sig ladinos och andras
exploatering for att fa brod till sina barn och bete at sina djur. Ladinos &r lyckliga nog att ha
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stulit, tilltvingat sig eller &rvt nog med jord och kapital fran indianer och andra for att gora det
mojligt for sig att leva av sin exploatering. Melvin Tumin omtalar exempelvis, att i
Jilopeteque 'fortjanar en ladinoarbetare 50 procent mer dn en indianarbetare, men kostnaden
for att halla en asna ar annu hogre an I6nen for en ladino' (anford i Staven-hagen 1963, s. 71).

Exploateringen tar sig manga olika former. Man kan fédas, arbeta och do pa samma hacienda
som vanlig arbetare. Man kan vara halftenarrendator och darmed lycklig nog att fa behalla
hélften av vad man producerar for eget behov. Man kan l&mna sin egen lilla lott i familjens
hander medan man gar och arbetar pa haciendan i grannskapet. Man kan komma ner
hundratals kilometer fran bergen varje ar for att skorda andra manniskors kaffe — framfor allt
om det ar dessa andra som ager ‘din’ jord i bergen. Man kan utvandra tusentals kilometer som
bracero till Californien och dér sta till tjanst med billig arbetskraft. Man kan kombinera dessa
aktiviteter med nagon mindre handel och varje slag av tillfalligt arbete som man kan finna i de
sma landsortsstaderna. Man kan slutligen utvandra till provinsens eller nationens huvudstad
for att dar bli sluminnevanare med tillfalliga anstallningar. Hur som helst blir man helt och
hallet integrerad i en kapitalistisk ekonomisk, social och politisk metropol-satellitstruktur,
som drar all mgjlig nytta av ens korta, sorgliga liv utan att nagonsin integrera en i de
valsignelser som samma sociala struktur skapar.

E Marknaden

Indianerna och andra &r, som Alejandro Marroquin papekar, forutom att vara exploaterade
som arbetare ocksa exploaterade som smaproducenter, bade som saljare och kopare pa den lo-
kala, regionala och nationella marknaden. Indianernas 'begransade bekantskap med lagarna
om tillgdng och efterfragan hindrar dem fran att satta det ratta véardet pa de varor de for till
marknaden i staden. Pa det sattet blir indianen ett verktyg i handerna pa monopolisterna som
tar hans produkter for 16jligt taga priser, endast for att senare sélja samma varor till relativt
hoga' (Marroquin 1956, s. 200). Stavenhagen framhaller att 'bland de olika forbindelserna
mellan indianer och ladinos &r det deras handelsforbindelser som &r de viktigaste. Indianen
deltar i dessa forbindelser som producent och konsument. Ladinon &r alltid kpmannen,
mellanhanden, monopolisten ... Det ar just handelsférbindelserna som sammanlankar indian-
varlden med den socio-ekonomiska regionen, med det nationella samhéllet saval som med
varldsekonomin, i vilken detta ar integrerat ... Det ar uppenbart att handelsforbindelserna
mellan indianerna och ladinos inte ar forbindelser av jamlikhet' (Stavenhagen 1963, s. 80).

Dessa handelsforbindelser tar sig en mangfald former. Marroquin sammanfattar nagra av de
viktigaste av dem i sin undersokning av La Ciudad Mercado (Tlaxiado):

Distributionsfunktionen bestar i det arbete som veckomarknaden i Tlaxiaco gér genom att
distribuera mangden av varor fran Puebla, Oaxaca, Atlixco eller Mexico City ... Koncentrations-
funktionen ar den motsatta: veckomarknaden koncentrerar en serie regionala varor i Tlaxiaco sa att
de kan sdndas till stérre konsumtionscentra. A andra sidan uppfylles de bada foregaende funk-
tionerna i huvudsak genom funktionen handelsutbyte, det vill sdga genom den véxande aktiviteten
hos kopare och séljare, vilken ger profit at de professionella képméannen. Monopoliserings-
funktionen ar ett hogre stadium av koncentrationsfunktionen och bestar i det monopoliserade arbete
som utfors av de stora képmannens uppkdpare fran i huvudsak Puebla och Mexico City. De
forsoker kontrollera produktionen av de indianvaror som ar mycket efterfragade i landets viktigaste
konsumtionscentra ...

De indianer som tillverkar strahattar bor i de ekonomiskt mest efterblivna byarna ... Foraldrar saval
som barn &r engagerade i hattproduktionen under mycket langa arbetsdagar som éverskrider 18
timmar. Dessa indianers kulturella efterblivenhet lamnar dem helt och hallet i képparnas vald, vilka
genom sin ekonomiska makt bestammer priset pa hattarna fullkomligt efter sin egen vilja och med
inga andra begransningar an dem, som de bestammer sinsemellan genom konkurrens. Aven i
indianbyarna finns det en eller tvd monopolister, som képer manga hattar for att sélja dem i
Tlaxiaco pa I6rdagarna. De forsakrar sig om profit genom att till mycket laga priser kopa hattar
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som indianerna saljer i sin by, kanske tvingade av nagot ekonomiskt behov ... Uppkdparnas agenter
forsoker bli ensamma om sarskilda indianvaror for att sénda dem till stadscentra dar det &r stor
efterfragan pa dem. Agenterna &r beroende av viktiga handelscentra som Mexico City, Puebla eller
Oaxaca och star i noga kontakt med marknadsfluktuationerna pa dessa platser. | dverensstammelse
med dessa fluktuationer bestammer de indianprodukternas pris. De produkter som efterfragas mest
ar agg, kycklingar och kalkoner, avocados och kaffe ... Uppkopsagenterna arbete underléttas
genom ett natverk av mellanh&nder, som samlar indianprodukterna genom smarre uppkdp och
levererar dem till respektive agenter i storre mangder. Dessa mellanhander ar alla fodda i Tlaxiaco.
... Sju par hander har kommit mellan producenten och konsumenten och orsakat en prisstegring [pa
agg] fran 16 till 50 cent, mer an 300 procent. Indianprodukterna nar Tlaxiaco for att spridas ut till
de stdrre stadscentra i landet, men under sin korta passage genom Tlaxiaco har de bidragit till att
starka stadens handelssektor. Denna profit, parasitiskt framtvingad fran indianens hunger och
elande, forstarker makten och den koncentriska styrkan hos Tlaxiaco som karnan i den mixtekanska
ekonomin.

Sammanfattningsvis kan vi peka pa foljande foreteelser som allméanna karaktéristika hos stads-
marknaden i Tlaxiaco: (1) det handelskapitalistiska systemets totala dominans, (2) intensiv
konkurrenskamp som i varje kapitalistiskt ekonomiskt system, (3) maktigt inflytande fran distri-
butionsmonopolen, (4) ett tatt natverk av mellanhéander som avsevart tynger indianekonomin, (5)
den parasitara sidan hos Tlaxiacos ekonomi, vilken grundar sig pa exploatering av det
nedvarderade indianarbetet ... Allt detta visar att Tlaxiaco inte &r ett produktionscentrum utan ett
distributionscentrum, i huvudsak beroende av produkter utifran. Tlaxiaco ar byarnas
veckomarknad, men &r i sin tur underordnat huvudstaden (Marroquin 1957, s. 156 ff.).

Det skall sarskilt understrykas, att den resursknapphet och laga képkraft som sétter indianerna
i en mycket ofordelaktig position pa marknaden forstarks av de ofta forekommande och stora
forandringar i efterfragan, tillgang och pris, som ofta i spekulativt syfte skapas pa

monopolistiskt vis av de stora kdpméannen sjélva. Eric Wolf har beskrivit situationen salunda:

Koparna av béndernas produkter har intresse av bondernas fortsatta efterblivenhet”. En omorgani-
sation av deras produktionsapparat skulle sluka kapital och krediter som kan anvandas battre till att
utvidga marknaden, kopa transportmedel, anstélla mellanhénder o s v. Genom att lamna produk-
tionsapparaten oférandrad kan kdparen minska risken av att ha sitt kapital uppbundet i bonde-
foretagets produktionsmedel om och nar botten gar ur marknaden. Koparna av béndernas produkter
vager salunda stigande produktivitet per arbetstimma mot minskade risker for investerat kapital.
Man kan saga att knappheten pa jord och den daligt utvecklade teknologin ar en funktion av den
spekulativa marknaden. Vid behov drar investeraren bara tillbaka sin kredit, medan bonden atergar
till sjalvhushallningsproduktion med hjalp av sin traditionella teknologi (Wolf 1955, s. 464).

F Kapitalismen

Det monopolistiska kapitalistiska systemets struktur och utveckling uppenbarar sig i 'indian-
problemet' i synnerhet och allménhet genom skapandet av underutveckling pa provinsnivan,
pa det sédtt som Marroquin skisserar i sina slutsatser fran sin undersokning av Tlaxiaco:

FoOr det forsta: den ekonomiska koncentration och centralisering som studerats i Tlaxiaco har
medfort en anmarkningsvard kontrast mellan livet i den relativt valmaende staden och det fattiga
och snala livet i regionens byar. Denna kontrast visar sig ocksa i sjalva staden, mellan de
kringspridda fororterna i den lantliga periferin och karnan i centrum.

For det andra: staden drar fordel av sin privilegierade stéllning vad betraffar kommunikationsmedel
for att exploatera indianernas byar och forstader. Detta astadkommer en djup motsattning mellan
staden i centrum och resten av regionen.

For det tredje: revolutionens jordreform brot sénder den socio-ekonomiska jadmvikten i byarna. N&r
haciendan som var det tidigare sociala systemets gravitationscentrum férsvann, tvingades
indianerna soka ett nytt underlag, som kunde ge dem ordning och stabilitet i den sociala
omvalvning som astadkommits av revolutionen. Den store kopmannens affar blev regionens
gravitationscentrum. Den store kdpmannen ersatte hacendadon i dennes patriarkaliska roll. Han
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presenterar sig for indianerna som deras store vélgérare medan han exploaterar och tillgodogér sig
deras produktion.

For det fjarde: den ekonomiska strukturen i Tlaxiaco har féljande kdnnetecken: (1) extrem
individualism. Konkurrenskampen ar intensiv och astadkommer stark rivalitet mellan personer i
samma stallning och mellan ekonomins olika sektorer. (2) Den enda kéllan till kapitalackumulation
ar handel (gruvbrytningen har minskat, och de profiter den skapar ackumuleras inte i utan bortom
Tlaxiaco). Varken jordbruk eller hantverk kan medverka till att stora formdgenheter skapas. Déarav
idealiseringen av képmannayrket. Den store képmannen &r den modell som alla imiterar,
respekterar och beundrar. (3) | avsaknad av egen produktionsbas &r Tlaxiacos ekonomi en parasitar
sadan, som grundar sig pa exploateringen av indianarbete.

For det femte: med utgangspunkt fran sin egen ekonomiska struktur ar Tlaxiaco ingen homogen
helhet. Det ar delat i sektorer och sociala klasser med 6msesidigt och tilltagande antagonistiska
intressen. For det sjatte: de nya transportmedel som tillkommit under de senaste tio aren har
grundligt foérandrat ekonomin i Tlaxiaco. Deras viktigaste foljder ar: (1) ruinering eller férfall for
huvuddelen av hantverket, som framstallning av ljus och tval, smidesvaror, textilier in in. (2) Stark
stimulans for produktionen och konsumtionen av alkohol. (3) Tillvaxten av ett nytt ekonomiskt
centrum: Chalcatongo. (4) Utvecklandet av en artificiell ekonomi i Tlaxiaco genom att denna stad,
som inte producerar vad den konsumerar, framjar handel, distribution och varukoncentration. (5)
De nya kommunikationsmedlen har slutligen gett representanter for de stora monopolen och
spekulanterna i Mexico City tilltrade till Tlaxiacos marknad. De har ruinerat de lokala
monopolisterna, orsakat stegring av levnadskostnaderna och foretagit stora spekulationer till
indianbefolkningens nackdel (Marroquin 1957, s. 239 ff.).

Kapitalismens utveckling astadkommer salunda allt mer underutveckling i det indianska sam-
hallet precis som den gor i de flesta andra. Saledes &r indianens och hans bygemenskaps
‘problem’ ur hans synpunkt en konstant kamp for blotta dverlevandet i ett system i vilket han, i
likhet med det stora flertalet manniskor, ar offret for den ojdmna utvecklingen i en helt och
hallet kapitalistisk metropol-satellitstruktur. Det &r en forlorad kamp som indianen har
utkdmpat i mer an fyra arhundraden. Han forlorar fortfarande. Och som miljoner andra
kommer han att fortsatta att forlora tills han stortar systemet, en uppgift som ingen kan utféra
i hans stalle. Ty att han Gverger sitt lokala samhalle erbjuder heller inte ndgon I6sning.
Antonio Quintanilla beskriver pa uppdrag av Kommissionen for jordreform och bostads-
byggande i Peru den pagaende omvandlingsprocessen i indiansamhallet och indianernas flykt
darifran:
Ur ekonomisk synpunkt intar den indian som lamnar sitt lokala samhélle, tvingad av omstandlig-
heterna men ofta dragen av sin egen 6nskan, en individualistisk attityd i stéllet for en kollektiv. Vad
vi menar &r, att indianen utanfor sitt lokala samhalle och som individ intréder i en konkurrensattityd
i forhallande till varje annan indian i omstandigheter analoga med hans egna. Denna konkurrens
upptrader i alla sammanhang, men den ar sarskilt allvarlig pa arbetsmarknaden med tanke pa den
stora tillgangen pa arbetskraft och underlagsenheten hos indianerna som grupp pa denna marknad.
For de indianer som fortsétter som jordbrukare skulle den kollektiva organisationens férsvinnande
inte bara medfora att de latt exploaterades av hédnsynsltsa personer — vilka erfarenheten har visat
ar i majoritet, utan ocksa indianjordbrukarna sjalva skulle hamna i en for dem ruinerande kon-
kurrens med tanke pa deras begransade finansiella formaga, deras daliga jordbruksmetoder och den
oekonomiska storleken pa deras lotter. Att tvinga indianerna med deras begransade resurser att
ansluta sig till ett individualistiskt systems aktiva konkurrens skulle sdnka dem i &n djupare misar.
Det &r darfor nodvandigt att finna nya organisationsformer for att ersatta bygemenskapen, som
oundvikligen kommer att forsvinna ... Denna process lamnad at sig sjalv kan till slut astadkomma
att indianerna inforlivas i vasterlandska vanor och att sjalvhushallningsekonomin forsvinner, men
till ett fruktansvart pris av misdr, utbredd tuberkulos, fruktansvérd barnadddlighet, arbetslgshet,
brottslighet in m. Problemet byter scen men inte skadespelare. Samma manskliga massor som
upphor att vara féremal for “indianproblemet” blir féremalen for ”slumproblemet”, vilket ar
problemet med stadens underproletariat, som lever i extrem misar och som stadigt véxer i antal
(Quintanilla u. &.,s. 19 f)).
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Rodolfo Stavenhagen tror ocksa att 'ladiniseringen ... endast betyder indianens proletarisering
... eller en lantlig trasproletarisering (forlat uttrycket)' (Stavenhagen 1963, s. 99 och 103).

Darfor ligger inte 'indianproblemet' i nagon brist pa kulturell eller ekonomisk integrering av
indianen i samhdllet. Indianens problem ligger som fér majoriteten av folket snarare just i
hans for exploatering svart utsatta integration i en metropol-satellitstruktur, i strukturen hos
det kapitalistiska system som astadkommer underutveckling overallt.
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lll. KAPITALISM OCH UNDERUTVECKLING | BRASILIEN

Denna essa ar en omarbetning av en forelasning som holls pa ett symposium agnat 'tredje
varlden' vid Mexikanska nationaluniversitetets samhéllsvetenskapliga fakultet den 26 och 28
februari 1965. Jag hade for avsikt att tolka militdrkuppen och dess ekonomiska konsekvenser
mot den historiska bakgrunden och uttryckt som en teoretisk modell, vilken skulle kunna for-
klara framvéxten av underutveckling i Brasilien som helhet. Som lasaren kommer att marka
fargar detta intresse for tilldragelserna 1965 behandlingen av Brasiliens hela historia. Jag kan
naturligtvis inte skriva under pa begreppet 'tredje varlden', for vad det syftar pa utgor en viktig
del av den kapitalistiska vérlden.

A Modellen och hypoteserna

| Brasilien, liksom pa andra platser, ar underutveckling en foljd av kapitalistisk utveckling.
Militarkuppen i april 1964 och de darpa foljande politiska och ekonomiska handelserna &r
logiska konsekvenser av detta forhallande. Mitt syfte med denna uppsats ar att spara och
forklara det kapitalistiska utvecklandet av underutveckling i Brasilien fran den portugisiska
koloniseringen pa 1500-talet. Jag amnar ocksa visa hur och pa vilket satt den ekonomiska och
industriella utveckling Brasilien faktiskt &r i stand till inom kapitalismens koloniala och impe-
rialistiska metropol-satellitstruktur, med nédvandighet ar begransad till underutveckling. Min
avsikt ar inte att géra en uttbmmande studie 6ver Brasilien i sig sjalvt, utan snarare ett forsok
att anvanda Brasilien for en studie av underutvecklingens natur och den kapitalistiska
utvecklingens begrénsningar.

Da man brukar redogora for underutvecklingen och den begrénsade utvecklingen i Brasilien
och likartade omraden, ar det vanligt att man faller tillbaka pa en dualistisk samhallsmodell.
Salunda skriver den franske geografen Jaques Lampert foljande i sin bok Os Dois Brasis (De
tva Brasilierna): 'Brasilien ar uppdelat i tva system av ekonomisk och social organisation ...
Dessa bada samhallen har inte utvecklats i samma takt ... De tva Brasilierna ar lika mycket
brasilianska, men det ar flera arhundraden som skiljer dem ... Under loppet av den langa
perioden i kolonial isolering bildades en arkaisk brasiliansk kultur, vilken i sin isolering
behaller samma slags stabilitet som fortfarande existerar i de inhemska kulturerna i Asien och
Framre Orienten ... Den dualistiska ekonomin och den dualistiska samhallsstruktur, som ar en
del dérav, ar varken ny eller typiskt brasiliansk — den finns i alla lander med liknande ojamn
utveckling' (Lambert u. a., s. 105 ff.).

Samma synsatt delas av Arnold Toynbee (1962) och manga andra. Celso Furtado (1962),
Brasiliens planeringsminister fram till kuppen i april 1964, hanvisar till det ena Brasilien, det
moderna, kapitalistiska och industriellt mer utvecklade, som ett 6ppet samhélle, och till det
arkaiska, lantliga Brasilien som ett slutet.

Det tyngst vagande argumentet hos alla dessa forskare ar att det moderna Brasilien &r mer
utvecklat, darfor att det ar ett oppet, kapitalistiskt samhélle. Det andra, arkaiska, Brasilien
forblir underutvecklat darfor att det inte ar oppet, i synnerhet inte i sitt forhallande till den
industriella delen av samhallet och mot véarlden som helhet, och darfor att det inte &r tillrack-
ligt kapitalistiskt, utan snarare forkapitalistiskt, feodalt eller halvfeodalt. Utveckling ses da
ofta som en fraga om diffusion: 'l Brasilien finns utvecklingens motor 6verallt i staderna, var-
ifran den sprider forandring till landsorten' (Lambert u. a., s. 108). Det underutvecklade
Brasilien skulle utveckla sig om det blott ville 6ppna sig. Det mer utvecklade Brasilien skulle
utveckla sig annu mer om det andra Brasilien upphorde att vara en hamsko pa det och
Oppnade sin marknad for industrivaror. Min analys av det historiska och samtida Brasilien
talar for att denna dualistiska modell for det forsta ar sakligt felaktig och for det andra
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teoretiskt otillracklig och missvisande.”

En alternativ modell bor i stallet l1aggas fram. Som om man tar ett fotografi av varlden vid en
viss tidpunkt, bestar modellen av en varldsmetropol (i dag USA) och dess harskande i klass,
dess nationella och internationella satelliter och deras ledare — nationella satelliter som USAs
sydstater, och internationella satelliter som S&o Paulo. Emedan Sdo Paulo pa grund av sin
egen stallning ar en nationell metropol, bestar modellen vidare av dess satelliter, d v s
provinsmetropoler som Recife eller Belo Horizonte och dessas regionala och lokala satelliter i
sin tur. Det betyder, att om vi tar ett fotografi av en bit av varlden, far vi en kedja av
metropoler och satelliter, vilka loper fran varldsmetropolen ner till haciendan eller den lokale
handelsmannen. De sistndmnda &r satelliter till det lokala metropola handelscentrat, men de
har i sin tur bonder som satelliter. Tar vi en bild av varlden i dess helhet far vi hela serier med
konstellationer av metropoler och satelliter.

Denna modell har flera viktiga kdnnetecken: (1) néra ekonomiska, politiska, sociala och
kulturella band mellan varje metropol och dess satelliter, vilket medfor en total integrering av
den mest avlagsna utposten och bonden i systemet som helhet. Detta star i skarp kontrast till
den dualistiska modellens antagande att stora delar av samhaéllet skulle befinna sig i isolering
och inte vara inkorporerat i helheten. (2) Monopolstruktur i hela systemet, vilket innebér att
varje metropol har monopol éver sina satelliter. Ursprunget eller formen for detta monopol
varierar fran fall till fall, men férekomsten darav ar universell genom hela systemet. (3) Precis
som i varje monopolistiskt system férekommer det misshushallning och felinriktning av de
tillgangliga resurserna dverallt i hela systemet och genom kedjan av metropoler-satelliter. (4)
Som en del av detta missbruk exproprierar eller tillagnar sig de lokala, regionala, nationella
och internationella metropolerna en stor del, allt av eller till och med mer &n satelliternas
ekonomiska overskott eller mervarde.

| stallet for en stillbild skulle modellen kunna ses som en film 6ver historiens gang. Den
uppvisar da foljande kannetecken. (1) Systemets utvidgning fran Europa till dess att det har
inforlivat hela planeten i ett enda véarldsomfattande system och struktur. (Om de socialistiska
staterna lyckats undga detta system finns det nu tva véarldar — men det finns under inga om-
standigheter tre.) (2) Kapitalismens utveckling, forst som handel och senare ocksa industriellt,
till ett enda system i varldsomfattande skala. (3) Polariseringstendenser, vilka har sitt
ursprung i systemets struktur pa global, nations-, provins-, lokal- och sektorsniva, och vilka
ger upphov till utveckling i metropolen och underutveckling i satelliten. (4) Fluktuationer
inom systemet, sasom hogkonjunkturer och depressioner, 6verfors fran metropolen till
satelliten och &ven sadana fluktuationer som att den ena metropolens roll Gvertas av den
andra, t ex metropolens forflyttning fran Venedig till Iberiska halvon, till Holland, till
Storbritannien och till Forenta Staterna. (5) Omvandlingar inom systemet, som t ex den sa
kallade industriella revolutionen. Bland dessa omvandlingsprocesser kommer vi nedan att
agna sarskild uppmarksamhet at viktiga historiska forandringar av ursprunget eller funktionen
hos det monopol, som de kapitalistiska varldsmetropolerna utévar gentemot sina satelliter.

Utifran denna modell enligt vilken metropolstéllning framkallar utveckling och satellit-
stallning underutveckling, kan vi gora antaganden om metropol-satellitférhallandet och dess
konsekvenser, som i viktiga avseenden skiljer sig fran nagra allmént accepterade teser,
sérskilt de som hor i hop med den dualistiska modellen:

(1) En metropol (t. ex. en nationell metropol) som samtidigt ar en satellit (till varldsmetro-
polen) kommer att finna att den inte styr sin egen utveckling. Den varken astadkommer eller
bibehaller sin utveckling utan ar utsatt for en begransad eller felriktad utveckling. Den erfar
med andra ord underutvecklad utveckling.

“ Sjalva den dualistiska modellen och dess teser tas upp och kritiseras mer ingaende nedan i 'Kapitalismen och
myten om feodalismen i det brasilianska jordbruket'.
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(2) Uppmjukningen, forsvagandet eller franvaron av band mellan metropolen och satelliten
kommer att medfora, att satelliten vander sig inat mot sig sjélv, en involution, vilken kan anta
en av tva former:

(a) Passiv kapitalistisk involution mot eller in i en sjalvforsorjningsekonomi i pataglig
isolering och extrem underutveckling,vilket kan illustreras av norra och norddstra Brasilien.
Hér skulle de skenbart feodala eller arkaiska dragen hos den ‘andra’ sektorn i den dualistiska
modellen kunna upptrada. Men dessa drag har inte sitt ursprung i regionen och de beror inte
pa regionens eller landets brist pa inkorporering i systemet, i vilket de skulle géra enligt den
dualistiska modellen. De beror tvartom pa och speglar just precis regionens langtgaende
inkorporering, dess starka (vanligtvis export-) band, vilket har fljts av att metropolen
temporart eller permanent dvergivit regionen och mjukat upp banden.

(b) Forsvagande av banden hand i hand med en aktiv kapitalistisk involution kan leda till
satellitens mer eller mindre sjalvstandiga utveckling eller industrialisering baserat pa me-
tropol-satellitférhallandet med intern kolonisering eller imperialism. Exempel pa sadan aktiv
kapitalistisk involution ar industrialiseringsvagen i Brasilien, Mexico, Argentina, Indien och
andra lander under den stora depressionen och under andra varldskriget, nar metropolen var
upptagen med annat. Satelliternas utveckling forefaller salunda inte vara resultatet av starkare
band till metropolerna, vilket den dualistiska modellen antyder, utan intréffar tack vare en
uppmjukning av dessa band. I Brasiliens historia finns manga fall av den forsta typen av
involution — Amazonas, nordostprovinsen, Minas Gerais och Brasilien som helhet — och ett
huvudfall av det andra slagets involution, nd&mligen S&o Paulo.

Fornyade, starkare kontakter mellan metropolen och satelliten kan pa motsvarande satt fora
med sig foljande konsekvenser for satelliten:

Aterupprepning av den underutvecklade utvecklingen, som en féljd av att den avskurna
regionens marknad ater 6ppnas for exportprodukter, nagot som har intraffat periodvis i
Brasiliens nordostprovins. Denna skenbara utveckling ar lik ogynnsam i det langa loppet som
satellitens metropolstyrd exportekonomi var; underutvecklingen fortsatter att utveckla sig.

(c) Strypning och felriktning av den sjalvstandiga utveckling som satelliten satt i gang, genom
fornyandet av starkare metropol-satellitband, nagot som blivit mojligt genom att metropolen
aterhamtat sig efter ett krig, en depression eller andra typer av konjunkturvariationer. Det
oundvikliga resultatet &r fornyad underutveckling i satelliten, i likhet med vad som héande i
ovan ndmnda lander efter Koreakriget.

(4) Det finns ett nara samband mellan satellitens och metropolens ekonomiska, sociala och
politiska strukturer. Ju narmare satelliten &r knuten till och beroende av metropolen, desto
fastare ar satellitens borgarklass, den sa kallade 'nationella bourgeoisin' inréknad, knuten till
och beroende av metropolen. | det langa loppet, om man bortser fran tillfalliga vaxlingar,
utgor den allt storre strukturella integrationen av systemet som helhet och mellan
metropolerna och satelliterna inom detta en riktig historisk omvandling av systemet, och den
beror pa imperialismens uppkomst, metropolens teknologiska monopol och andra
omvandlingar. Som en foljd harav maste vi forvanta oss att finna allt intimare band och allt
storre 6émsesidigt beroende mellan metropolens och satellitens bourgeoisier.

(5) Dessa band, detta vaxande beroende atfoljs av — nej, astadkommer — en 6kad
polarisering mellan de bada polerna i det varldskapitalistiska systemets metropol-satellitkedja.
Ett symptom pa denna polarisering ar de vaxande inkomstskillnaderna pa det internationella
planet och nedgangen i realinkomst for de lagre inkomsttagarna absolut sett. Anda sker en
annu mer akut polarisering i den lagre delen av kedjan, mellan de nationella och/eller lokala
metropolerna och deras fattigaste landsdels- och stadssatelliter, vilkas absoluta realinkomst ar
stadigt fallande. Den 6kade polariseringen skarper den politiska spanningen, dock inte sa
mycket mellan de internationella metropolerna med deras imperialistiska borgarklass och de
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nationella metropolerna med deras nationella bourgeoisi, som mellan dessa bada a ena sidan
och deras landsbygds- och cityslumsatelliter & den andra. Denna spanning mellan polerna blir
allt starkare tills initiativet att astadkomma omvandlingar i systemet 6vergar fran metropolen,
dar det legat i arhundraden, till satellitpolen. Den sistnamnda modellen och dess hypoteser
undersoks mer ingaende i samband med Chile.

B Underutvecklingens utveckling

Om vi atervander till Brasilien och dess erfarenhet kan denna modell ligga till grund for att
studera och forsta portugisernas upptackt och kolonisation av Brasilien, medan den dualistiska
modellen inte kan det. Pa 1400-talet och tidigare befann sig Europa redan i fodslovandorna till
den merkantila expansion, som utgick fran flera metropoler och inlemmade andra omraden
och folk som satelliter i det expanderande merkantila systemet. Metoderna var da desamma
som de varit senare: erdvring, plundring, anldggande av plantager, slaveri, investeringar,
handel grundad pa ojamnt byte och anvandandet av militar styrka samt politiska
patryckningar. Portugals uppsving till metropol under 1400-talet grundade sig pa att man brot
Venedigs monopol pa Orienthandeln genom upptackten av sjovagen runt Afrika till Asien,
och genom att man utvecklade sina egna satelliter utmed fardvagen.

Upptéckten av Amerika och kolonisationen av Brasilien var en foljd av samma
inomeuropeiska konkurrens for att bli monopolistiskt allenaradande metropoler. Vid
upptackten hade Brasilien inte, i motsats till Mexico och Peru, nagon bofast, hogt utvecklad
befolkning, vars &ttlingar i dag (felaktigt) skulle kunna ségas utgora en isolerad, arkaisk,
‘andra del' av samhallet. Det var den europeiska kolonisationen och den kapitalistiska
utvecklingen av landet som sjélva formade det samhélle och den ekonomi vi finner dér i dag.
Om det verkligen fanns en arkaisk rest i Brasilien i dag, flera arhundraden skild fran var tid,
skulle den med nédvéandighet vara en lamning av nagonting som den europeiska metropolen
sjalv overfort dit under loppet av sin kapitalistiska expansion. Men det som de kapitalistiska
metropolerna 6verforde till Brasilien var inte ndgon arkaisk ekonomisk och social struktur
utan snarare den annu levande och i utveckling stadda metropol-satellitstrukturen hos
kapitalismen sjélv.

Till skillnad fran Nya Spanien och Peru fann man inget guld eller silver i Brasilien. Men
konkurrensen mellan de expanderande europeiska centra tvingade Portugal att besatta sa
mycket som mojligt av det brasilianska territoriet infor hotet att forlora det till sina rivaler.
For ovrigt fanns i norra Brasilien bresilja (trad), vilket i likhet med indigon i Guatemala var
mycket efterfragat i egenskap av fargamne. Déarigenom blev denna nu underutvecklade norra
del av Brasilien tidigt inforlivad med det expanderande kapitalistiska, merkantila systemet
som ravaruexportor. De landkoncessioner — capitanias och sesmarias — som kungen gav
vissa av sina undersatar, for att de skulle kolonisera den Nya vérlden, kan tyckas feodala och
har faktiskt viss feodal bakgrund. Deras natur var emellertid inte feodal utan kapitalistisk. De
uppfanns och fungerade som en mekanism for utvidgning av det merkantila kapitalistiska
systemet. De accepterades av mottagarna, som hade affarsvinster for 6gonen. De
finansierades med affarslan som de fick och betalade tillbaka — om de inte misslyckades —
med profiter fortjanade pa utsugningen av andra (Simonsen 1962, s. 80 f.).

1 Sockret och norddstprovinsens underutveckling

Viktigare var att Portugal redan ar 1500 var varldens storsta sockerproducent, pa Madeira.
Men det radde dverproduktion pa socker for den europeiska marknaden. Efter 1530 fram-
kallade som bekant flodet av guld och sedan silver fran kolonierna till Spanien och darifran
vidare till nordvéstra Europa, i férening med dessa landers Orienthandel, inflation och
formogenhetskoncentrationer i hela Vésteuropa. Efterfragan pa socker dkade snabbt och
darmed &ven priset, vilket 6kade sexfalt under loppet av 1500-talet (Simonsen 1962, s. 112).
Portugal kunde utvidga sina sockeraffarer och planterade ror i Pernambuco i norddstra
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Brasilien, som snabbt kom att inta Atlantéarnas roll som den viktigaste producenten. Vid den
forsta fasen av kapitalets ursprungliga ackumulation anvande Portugal infédda slavarbetare
(likavél som utldndskt, huvudsakligen hollandskt, kapital). Men indianerna var ingen bra
arbetskraft. De var inte valorganiserade som aztekerna. Inte desto mindre blev vinsterna stora.
Portugal hade en liten befolkning pa en miljon, medan Europa hade femtio miljoner
(Simonsen 1962, s. 126). Salunda var det bade mojligt och nddvandigt att importera
negerslavar. Dessutom agde Portugal den vastafrikanska kusten, varifran slavar exporterades.
Hérav kom det sig att sockerproduktion och slaveri blev en I6nande verksamhet.

Regionens socio-ekonomiska struktur under de gyllene aren ar vérd en undersokning.
Affarsverksamheten var koncentrerad i handerna pa ett fatal mark- och sockerbruksagare samt
hos kdpmannen, som mestadels inte var bosatta i Brasilien och ofta inte ens portugiser utan
hollandare. Dessa var fullstandigt bundna till och beroende av metropolen. Rikedomar kon-
centrerades i deras hander, och stora delar av dem Overfordes till metropolen. Detta likaval
som produktionsstrukturen, vars storsta vinst 1ag i att producera en enda vara for export, ledde
till féga inhemsk investering och produktion och till import fran metropolen av utrustning till
sockerbruken och av lyxkonsumtionsvaror till deras dgare. Underutvecklingens struktur — i
allt vasentligt samma struktur som &n i dag rader i Latinamerika — trangde in i satellitens
sociala och ekonomiska struktur i och med att satelliten inforlivades med det kapitalistiska
varldssystemet under boom-perioden pa 1500-talet. Efter 1600 minskade Portugals makt till
forman for dess rivalers. Unionen mellan Portugal och Spanien ledde till att Spaniens fiender
aven attackerade Portugal. Mellan 1629 och 1654 ockuperade Holland hélften av Brasiliens
sockerodlingar. Aren 1642, 1654 och 1661 undertecknade Portugal handelsavtal, vilka gav
Storbritannien ekonomiska koncessioner i utbyte mot politiskt skydd. Genom fordraget i
Methuen 1703 6ppnade Portugal hela sin marknad for brittisk handel och brittiska varor.

Under slutet av 1600-talet grundade forst hollandarna, sedan de fordrivits fran Brasilien, och
senare andra nationaliteter, ett stort antal sockerplantager i Vastindien. Utbudet pa socker
okade hastigt, och priserna sjonk med halften. Sockerexporten fran nordéstra Brasilien gick
ner till halften av sin tidigare niva. Per capita-inkomsten i Nordeste foll till halften (Furtado
1959, s. 68 och 78 ff. och Simonsen 1962 s. 112 ff.). Efter 1680 bdrjade norddstra Brasilien
forsjunka i ett tillstand av dekadens. Relativt sett férsvagades regionens band till metropolen,
vilket tvingade Nordeste att vanda sig inat mot sig sjalvt; utvecklingen av systemet som helhet
framkallade involutionen hos dess nordostbrasilianska satellit.

Underutvecklingens struktur, vilken redan hade inforts under de s. k. goda tiderna, tillat inte
nagon annan ordning under kommande daliga tider. Celso Furtado séager i detta sammanhang:
'Det intraffade en ekonomisk involutionsprocess . . . Nordéstprovinsen omvandlades gradvis
till en ekonomi dar en stor del av befolkningen endast producerade det som var nddvéandigt for
att 6verleva ... Grupperingen av befolkningen i Nordeste och dess vanskliga
sjalvforsorjningsekonomi — grundlaggande element i Brasiliens ekonomiska problem under
senare epoker hanger salunda ihop med denna langsamma dekadensprocess for de stora
sockerbruken, vilka under sina basta ar formodligen var den mest inkomstbringande av alla
koloniala jordbruksgrenar som nagonsin funnits' (Furtado 1959, s. 80 f.). Har har vi ett
standardexempel pa hur kapitalistisk utveckling alstrar underutveckling.

Tva andra aspekter pa brasiliansk erfarenhet fran femton- och sextonhundratalen kan belysas
av var modell och pa samma gang hjalpa till att verifiera den. Sockerekonomin — satelliten
som samtidigt spelar rollen av nationell metropol — skapade sin egen satellitekonomi:
boskapsuppfodning. Boskap anvandes som kott, till hudberedning, som dragdjur pa
sockerbruken, som smorjfett till bruken, som lastdjur for att frakta de enorma mangder ved
som behdvdes till kokarna. Kreatursuppfodning var inte alls lika 16nsamt som sockerodling
och sockerexport. Boskapsuppfodarna utsdgs av sockerbruken, at vilka de var satelliter.
Kreatursbetningen utvidgades till Bahia och mot norr. Den kom att bli huvudnéring i den
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innanfor kustbaltet liggande sertahoregionen. Den satellitekonomi som boskapsuppfédningen
utgjorde bildade i sin tur en metropol i férhallande till de zoner dér indianer bodde. Da denna
metropol expanderade tvingades indianerna att dra sig undan och/eller tjana som exploaterad
arbetskraft. Pa detta satt paverkade den europeiska metropolen livet i det inre genom en lang
kedja av metropoler och satelliter. I och med den involution som &gde rum i sockerekonomin i
Nordeste borjade dess satellit, d v s den véaxande boskapssektorn, att absorbera folk, som
flyttade dver fran den tillbakagaende exportekonomin till denna relativt mer
sjalvforsorjningsbetonade ekonomi (Simonsen 1962, s. 145 ff., Furtado 1959, s. 70 ff.). |
denna norddstra region av Brasilien forharskar i dag coronelismo (i Peru kallas det gamo-
nalismo och i Mexico caciquismo). Ett slags allsmaktigt lokalt ekonomiskt, politiskt, socialt
och polisiart ledarskap, inkarnerat i den ‘feodale’ jorddgaren (NUfiez Leal 1946).

Det andra fallet som bor noteras &r Sdo Paulo med sina berémda bandeirantes eller pionjérer.
Sé&o Paulo dgde ursprungligen inget av storre intresse — inget som lampade sig for export.
Déarfor var immigrationen dit liten. Det hade inga stora kapitalistiska foretag, och jordegen-
domarna var sma till ytan och huvudsakligen avsedda fér hemmakonsumtion (liksom 11 i
andra icke-export omraden, som t. ex. det inre av Argentina). Latifundier existerade inte.
Bandeirantes sysslade med tva ekonomiska aktiviteter, vilka gick bra att kombiresa, men in-
gendera av dem var sarskilt Ionsam. Den ena bestod i att leta guld och silverfyndigheter, vilka
de aldrig patraffade (med undantag for nagra guldvask). Den andra var att jaga indianer for att
salja dem som slavar at sockerekonomin. Men indianerna var motvilliga arbetare. Sdo Poulo
under den koloniala perioden har alltid betecknats som ‘fattigt'. Utan tvekan var dess invanare
fattiga — precis som befolkningen pa den nordamerikanska prarien — men inte lika fattiga
som slavarna i det 'rika' Nordeste (eller de nordamerikanska sydstaterna), som hade ett
genomsnittligt aktivt liv av sju ar. Precis som min modell antar — men inte den dualistiska
modellen — kunde Sdo Paulo som var mindre bundet till metropolen ocksa uppvisa farre
tecken pa underutvecklingens struktur. (Simonsen 1962, s. 203 ff., Ellis 1937).

2 Storbritannien och Portugals underutveckling

Mellan 1600 och 1750 underutvecklades Portugal sjalvt och kunde inte expropriera sa mycket
fran sin brasilianska satellit. Portugal forvandlades alltmer till en satellit. De férdrag som
ingicks under 1600-talet, speciellt det i Methuen ar 1703, var inledningen till att Portugals
textilindustri bréts ner, att Storbritannien 6vertog dess utrikes- och t o m inrikeshandel, och att
Portugal omvandlades till blott och bart en omlastningshamn mellan Storbritannien och
Brasilien jamte 6vriga portugisiska kolonier. Portugal blev faktiskt exportor av vin i utbyte
mot de textilier man inte langre kunde producera pa grund av att dess marknad
dversvammades med brittiska varor — vilket David Ricardo ar 1817 var vardslos nog att kalla
lagen om 'komparativa fordelar'. Portugal blev en satellitmetropol, som absorberade en allt
mindre del av det ekonomiska éverskottet fran sin egen brasilianska satellit (i kraft av den
politiska monopolstélining man fortfarande upprattholl), medan Storbritannien dvertog det
ekonomiska monopolet och skordade frukterna.

Belysande i detta sasmmanhang &r de observationer som gjordes av markisen av Pombal,
premidrminster av Portugal och landets Colbert. Hans iakttagelser klargjorde situationen och
darmed rétterna till Portugals underutveckling 1755, nagra ar innan Adam Smith undersokte
orsakerna till och beskaffenheten av nationernas valstand, och ett halvt arhundrade innan
Ricardo forsakrade varlden, att detta att framstalla vin i Portugal och sedan byta detta vin mot
brittiska textilier var en universellt giltig lag till alla parters bésta. Pombal skrev: 'Den
portugisiska monarkin kippade efter andan. Engelsmannen hade bundit landet i en
beroendestallning. De hade besegrat det utan att gora sig besvéret med en erdvring ... Portugal
var kraftlost och utan egen styrka. Alla hennes rorelser reglerades av Englands énskningar ...
1754 producerade Portugal knappast nagonting for sin egen forsorjning. Tva tredjedelar av
landets fysiska behov svarade England for ... England hade blivit herre éver Portugals hela
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handel; all handel skottes av dess ombud. Engelsméannen var samtidigt bade leverantorer och
detaljister for alla de livets nddvandigheter som Portugal behdvde. Eftersom de hade monopol
pa allting utférdes inga affarstransaktioner som inte gick via deras hander ... Engelsméannen
kom till Lissabon for att monopolisera ocksa Brasiliens handel. Alla fartygslaster som sandes
dit och foljaktligen de rikedomar, vilka séndes tillbaka i utbyte, tillhorde dem ... Dessa
utlanningar forsvann sedan helt plétsligt, sedan de lagt beslag pa enorma férmdgenheter, och
tog med sig landets rikedomar' (anfort i Manchester 1933, s. 39 1.).

3 Guldet och underutvecklingen av det centrala inlandet

Vid denna tid, da priser och vinster pa socker hade sjunkit till sitt minimum, och da Portugal
befann sig i det dilemma Pombal ovan skildrar, upptéckte man guld och diamanter i stora
mangder i det inre av Brasilien, i Minas Gerais och Goias. Vad som sedan hande kom att satta
sina spar i kapitalismens utveckling och underutveckling bade pa det internationella och
nationella planet &nda in i vara dagar. Guldet flédade genom Portugal till Storbritannien. |
Brasilien intraffade en verklig guldrush mot den centrala regionen. Efter 1720 var den ganska
lugn och mellan 1740 och 1760 som intensivast. Stdder byggdes i inlandet. Slavar importe-
rades fran den stagnerande sockerekonomin i nordost och &nnu mer slavar importerades
utifran. Guldet lockade immigranter fran Europa och satte i gang en folkvandring fran Sao
Paulo och sodern. Detta utgjorde ocksa en stimulans for satellitekonomin boskapsuppfddning
och asneavel, sarskilt i sddra Brasilien. Den nya befolkningen, som var geografiskt isolerad
och uteslutande sysslade med gruvdrift, behdvde kott i stora méngder. FOr att kunna trans-
portera guld och diamanter ner till kusten och for att kunna fa andra varor i utbyte behovde
man tusentals asnor. Pa sa sétt blev aterigen boskapsekonomin och dess betesregioner
satelliter &t den nationella metropolens exportekonomi.

| det har fallet tjanade boskapsekonomins utbredning en sammanlankande roll mellan de olika
regionerna i Brasilien i langt storre utstrackning an tidigare. Forut hade, med undantag for
sjofrakten langs med kusten, Brasiliens olika regioner varit endast halvt om halvt beroende av
varandra och var och en av dem helt beroende endast av metropolen. Den ekonomiska aktivi-
teten i Centralregionen vaxte nu i sadan omfattning, att medan t ex ar 1749 Pernambucos
export i nordost sjonk till 500 000 pund, sa steg Rio de Janeiros, centralregionens hamn, 1 800
000 pund. Rio de Janeiro gjordes till Brasiliens huvudstad (Simonsen 1962 s. 362). Regionens
och landets inkomstniva steg. Eftersom guldet utvanns genom vaskning snarare an ur stora
gruvor som i Mexico och Peru, och eftersom proportionen slavar var mindre an i socker-
ekonomin i nordost — slavarna uppgick aldrig vid nagot tillfalle till halften av befolkningen i
gruvregionen — kom emellertid den har gangen koncentrationen av inkomstfordelningen att
vara mycket mindre markant &n den hade varit vid tiden for sockeruppsvinget i nordost.
Foljderna av denna skillnad i social och ekonomisk struktur skulle komma att visa sig vid
gruvekonomins tillbakagang.

Guldaldern forsvann verkligen snabbare an den hade uppstatt. Fran och med 1760, efter blott
fyrtio ar — och endast tjugo av dessa med produktion i stor skala — gick gruvekonomin i
inlandet hastigt tillbaka. Oliveira Martins, historiker fran forra arhundradet, summerar:
'Provinsen Minas [Gerald sag ut som en ruin, med de bebyggda platserna isolerade fran
varandra av mil efter mil ... det var en bedrovlig dekadens och en allman trostléshet som
varade ett kvarts arhundrade' (Simonsen 1962, s. 292). Och Simonsen tilldgger: 'Men det finns
annu i dag i regioner som Minas och andra delar av centrala Brasilien miljoner brasilianare,
attlingar till de forsta inbyggarna, som drar sig fram i en elandig tillvaro med arbete pa magra
jordar och med omfattande ekonomiska problem’ (Simonsen 1962, s. 295). Celso Furtado
noterar ocksa: '[Med] tillbakagangen for guldproduktionen intraffade en hastig allmén deka-
dens ... Hela gruvekonomin blev lamnad at sitt 6de medan staderna borjade forfalla och spred
ut stora delar av sina invanare till en sjalvforsorjningsekonomi i ett jattelikt omrade med svara
transporter. Denna relativt talrika befolkning skulle komma att bli ett av landets viktigaste
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demografiska centra. | detta fall likavéal som i nordost ... fértvinade penningekonomin och
befolkningen borjade arbeta pa en extremt lag produktivitetsniva inom en sjalvforsorjnings-
ekonomi baserad pa jordbruk' (Furtado 1959, s. 102 ff.). Har finner vi i dag den andra huvud-
region dar den typ av styre som kallas coronelismo ar forhéarskande. Den kallas ‘feodal’ men ar
endast en foljd av kapitalismens egen utveckling och av dess inre motsattningar.

Brasilianskt guld blaste nytt liv i inflationen i metropolen och bidrog vésentligen, precis som
de rikedomar som Clive tog fran Indien, till Storbritanniens kapitalackumulering omedelbart
fore Napoleonkrigen och till dess industriella take off. Den ojdmna utvecklingen av det
kapitalistiska varldssystemet skapade saledes aterigen en struktur av underutveckling i en
annan folkrik del av Brasilien — just den del, dér i vara dagar militarkuppen startat.

Under andra halften av 1700-talet forsokte Pombal, formodligen stimulerad av guldet, att
bryta Portugals védg mot underutveckling och stimulera landets ekonomiska utveckling genom
en nationalistisk handelspolitik. Hans forsok var som vi vet forgdves. Det var redan for sent.
Underutvecklingen i Portugal hade redan gripit for djupt — och atminstone hittills har inget
land i varlden lyckats befria sig fran en sadan underutveckling genom nagon typ av
kapitalistisk politik, vare sig merkantilistisk eller av annat slag.

4 Krig och underutveckling i norr

Men Pombals forsok fick andra effekter i Brasilien, vilka ocksa bestar under vara dagar. Han
fordrev jesuiterna fran Maranhdo och Para i norr och skapade ytterligare en nationell export-
metropol dér i form av ett handelskompani — d v s ytterligare en satellit till varldsmetro-
polen. Under de sista aren av 1700-talet och 1800-talets forsta ar, da den nordamerikanska
revolutionen tdmde marknaden pa ris fran Carolina, da Napoleonkrigen och den atféljande
kontinentalblockaden skar ner handeln och da den brittiska bomullsindustrin borjade utveck-
las, skedde en ny stegring av efterfragan och priset pa ris, kakao och framfor allt bomull. P&
grund av alla dessa omstandigheter blev norra Brasilien exportdr av dessa produkter. Kring
sekelskiftet overtraffade Sdo Luiz — ett namn som i dag &r sa gott som okéant utanfor
Brasilien — alla 6vriga brasilianska hamnar i fraga om exportvolym. Hamnen besoktes av
150 fartyg om aret, skickade varor utomlands till ett varde av en miljon pund sterling och fick
pa grund av sin kulturella blomstringstid epitetet Brasiliens Aten (Simonsen 1962, s. 346).
Efter freden 1815 gjorde den fornyade konkurrensen fran nordamerikanskt ris och bomull att
marknaden i norra Brasilien blev éverflodig, fastdn det nordamerikanska inbordeskriget for-
orsakade ett kortvarigt exportutbrott, utan vidhangande utveckling, pa 1860-talet. Norra
Brasilien fortsatte att underutvecklas tills att det i slutet av 1800-talet vacktes till nytt liv av
amazongummit. Snabbt importerades en halv miljon invanare, huvudsakligen fran Nordeste.
Men nastan lika kvickt fick det brasilianska skogsgummit stryka pa foten for Sydostasiens
plantagegummi. Befolkningen, vars forflyttning till Nordprovinsen hade finansierats av
exportintressen, fann sig strandsatt dar, utlamnad at underutvecklingens dde. | detta tillstand
lever den &n i dag. Och hér har vi den tredje huvudregionen med coronelismo. For att ater-
vanda till den koloniala epoken kan vi konstatera att Nordeste och Bahia ocksa drogs in i
Napoleontidens boom-period. Detta i férening med slavrevolten pa Haiti och 6ns oberoende
1789 framkallade en ny uppgang i priset pa socker och kakao och okade efterfragan fran
brasilianska leverantorer. Som ett svar pa den nya efterfragan planterades dven bomull i nord-
ost. Ekonomin i Norddstprovinsen fick en ny vitamininjektion, medan ekonomin i Central-
regionen gick tillbaka eller avtynade. Detta utgjorde inte nagon verklig ekonomisk utveckling,
utan endast ett exportuppsving liknande det pa 1500-talet, fastan i mycket mindre skala. Och
det blev kortlivat. Metternichs fred stabiliserade den internationella marknaden. Priserna pa
socker och bomull foll igen, medan priset pa foradlade varor steg. Den brasilianska ekonomin,
och nu gallde det samtliga regioner, rakade in i ekonomisk depression. En passiv kapitalistisk
involution som varade ett halvt arhundrade eller mera (Simonsen 1962, s. 351 ff.).
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5 Monopolen och industrins underutveckling

Under den koloniala epoken fick Brasilien ocksa tillverkningsindustri. Nya varldens (norra
och sédra) forsta jarnverk uppfordes i Brasilien. Det bedrevs ett omfattande fartygsbyggande,
speciellt avsett for den viktiga frakttrafiken langs kusten, dar man samlade in och
distribuerade export- och importvaror. Liksom obrajes i spanska Amerika hade Brasilien
textilproduktion. Den forsiggick pa sockerbruken och var avsedd for brukens egna slavar och
andra, och var sarskilt val utvecklad i Sdo Paulo och Minas Gerais men dven i Maranhdo i
norr (Lima 1961, s. 114, 152 ff. och 166). Detta faktum kan pa ett signifikant satt kopplas till
var modell och hypotes. Just Séo Paulo, utan nadgon exportindustri, och Minas Gerais, beldget
i det inre langt fran transatlantiska varor och met sin guldalder bakom sig, var Brasiliens
ledande centra for textilproduktion och kom &aven sa langt att de exporterade textilier till andra
regioner. Precis som min hypotes formodar &r det satellitregioner med mindre starka band till
metropolen, som har chans till stérre utveckling, sarskilt industriell. Som tidigare papekats
framkallade inte gruvdriften en sa extrem struktur av underutveckling och en sa ojamn
inkomstfordelning i Minas Gerais, som sockret hade gjort i nordost. Den interna marknaden
och produktionsstrukturen i Minas Gerais var darfor, jamfort med nordost, battre [ampade for
en aktiv kapitalistisk involution — for industriproduktion — sedan guldet sinat och banden
till metropolen forsvagats.

Inte desto mindre forblev det centrala Brasilien i likhet med andra regioner en satellit. Ar
1786 (vid samma tid som Portugal férsokte stanga sina egna dorrar for brittiska textilier efter
Pombals utvecklingsforsok, och blott ett fatal ar efter det att Spanien hade foretagit liknande
atgarder i sina kolonier 1778) gick drottningen av Portugal till aktion:

Jag, drottningen, tillkannager ... eftersom jag fatt kdinnedom om att ett stort antal fabriker och
industrier under senare ar spritts 6ver Brasiliens olika capitanias till allvarligt forfang for jordens
uppodlande och skétsel och for mineralutvinningen pa den stora kontinenten. Ty ... det &r up-
penbart, att da antalet fabriksidkare sprider sig sa kommer antalet odlare att sjunka i samma
utstrackning ... pa samma satt som utvinningen av guld och diamanter redan sinat, eftersom de, fast
de borde sysselsatta sig med det nyttiga och fordelaktiga jordbruksarbetet, i stéllet lamnar och
overger detta for att syssla med nagot helt annat, sdsom de redan namnda fabrikerna och
industrierna. Ett varaktigt och solitt valstand ligger i de frukter och varor som jorden frambringar ...
vilka utgor hela den bas som relationerna och sjofarten och handeln vilar pa mellan mina lojala
tjanare i kungaddmena hér och besittningarna dar. Dessa relationer vill jag stodja och stimulera till
gagn for bagge parter ... som en foljd av allt det ovan ndmnda finner jag det for gott beordra, att alla
fabriker eller skeppsvarv, verkstader for tillverkning av textilier eller guld och silversmide ... eller
varje slags silke ... eller varje slags bomull och linne och klade ... eller varje slags yllevaror skall
avskaffas och indragas pa varje stélle dar de patraffas inom mina besittningar i Brasilien (citerat i
Lima 1961, s. 311 ff.).

Latt mérke till vad drottningen séger: uppsvinget for fabrikstillverkningen intréffade sedan
guldproduktionen och guldexporten fallit tillbaka, d v s som min hypotes anger: da banden
med metropolen forsvagas snarare an forstarks. Men pa rund av att satellitens band till
metropolen vidmaktholls — vilket de fortfarande gor i dag — stangdes manga fabriker och
industrier och landet underutvecklades &nnu mer.

6 Frihandeln och underutvecklingens konsolidering

Efter Napoleonkrigen radde inom den brasilianska ekonomin en tids depression tills kaffet
blev en ny impuls senare pa 1800-talet. Napoleons invasion i Portugal tvingade regenten Dom
Jodo VI att 1808 Gverflytta tronen till Brasilien, under brittiskt beskydd och pa brittisk
bekostnad. Han tvingades sedan s6ka annu mera skydd fran Storbritannien. For detta fick
Portugal givetvis betala gottgorelse — och det blev Brasilien, som i egenskap av kolonial
satellit fick betala en kannbar del av priset. Regenten ppnade ar 1808 Brasiliens hamnar for
sjofartsutbyte med alla vanskapliga nationer. 1810 undertecknade han ett handelsavtal med
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Storbritannien, vilket avskaffade nastan alla aterstdende merkantilistiska handelsrestriktioner
och 6ppnade Portugals och Brasiliens hamnar for den ekonomiska liberalismen. Under
kontinentalblockaden var detta liktydigt med England, och under 1800-talet betydde det
brittisk industri.

Dom Jodo forklarade sig for sina undersatar pa foljande sétt: ‘Jag har fatt hjalp att lagga mig
till med Kklart bevisade principer for en sund politisk ekonomi, frihet for handeln och séankning
av tulltariffer jamte de mest liberala principer, vilka ar till nytta for handeln, sa att Brasiliens
odlare skall kunna utverka storsta mojliga konsumtion av sina produkter och uppna storsta
mojliga framsteg i odlingen dverhuvud taget. [Detta ar] det basta sattet att fa Brasilien att
blomstra, mycket battre &n det restriktiva merkantilistiska systemet, vilket ar daligt avpassat
for ett land déar for ndrvarande fabriksvaror inte kan framstallas annat an i obearbetat skick ...
Just dessa principer bekréaftas av systemet med frihandel, vilket jag i samforstand med min
gamla och trogna allierade, Hennes Brittiska Majestat, godkant i de allians- och
handelsfordrag, vilka jag just har ingatt ... Oroa er inte for att inforseln av brittiska varor
skulle skada er industri ... Ty nu anvands ert kapital bast till att odla upp jorden ... senare kan
ni fortsdtta med fabrikstillverkning ... De reducerade importavgifterna maste nédvandigtvis
resultera i ett rikligt inflode av utlandska fabriksvaror. Men den som saljer mycket, kdper
naturligtvis ocksd mycket ... Erfarenheten kommer att visa, att den omstandigheten att ni ut-
vidgar ert jordbruk inte behdver innebdéra att er fabrikstillverkning forstors. Om ni blir
tvingade att ge upp delar av denna, skall ni vara forvissade om, att detta utgor ett bevis for att
denna tillverkning inte vilade pa solid grund och inte var av nagon verklig fordel for staten. Pa
sikt kommer resultatet att bli stor nationell valmaga, ja, mycket storre &n den ni kunnat uppna
tidigare' (citerat i Simonsen 1962, s. 405 f.).

1821 atervande regenten till Portugal, och 1822 forklarade sig Brasilien sjalvstandigt under
hans son Pedro | som kejsare. Inte desto mindre undertecknade Brasilien 1827 &nnu ett for-
drag, vilket gav Storbritannien full tillgang till den brasilianska marknaden pa battre villkor an
vad andra lander fick och framfor allt pa béttre villkor &n vad som beviljades den brasilianska
nationella industrin. Det var med hjalp av denna ekonomiska liberalism som Storbritannien
utvecklade sin industri, medan dess satelliter underutvecklade sin tillverkningsindustri och sitt
jordbruk.

Det kapitalistiska systemets monopolistiska metropol-satellitstrukturer genomgick ingen
verklig forandring. De andrade bara form och metod. Under den merkantilistiska epoken upp-
rattholl metropolen sitt monopol genom militér styrka och handelsmonopol. Det var pa det
viset metropolen utvecklade sin industri samtidigt som satelliten underutvecklade sitt jord-
bruk. Under liberalismens tidevarv uppréttholl den nu industriellt starkare metropolen samma
monopol, men utvidgade det genom frihandel och militdr makt. Precis som Alexander
Hamilton och Friedrich List insag, var det liberalismen och frihandeln som garanterade
Storbritannien dess industriella monopol 6ver satelliterna pa 1800-talet. Da denna politik inte
langre formadde utestanga rivaliserande metropoler fran varldsmarknaden, reviderades
liberalismen vid slutet av 1800-talet genom den imperialistiska kolonialpolitiken. I och med
1930-talets depression dvergav Storbritannien och John Maynard Keynes frihandeln helt och
hallet. Nu under efterkrigsperioden har den dock gravts upp igen och ater gjorts till export-
produkt under beteckningen ‘'made in USA'. Friedrich List, fader till den s k Zollverein,
kallade en gang den merkantilistiska protektionismen for den stege pa vilken Storbritannien
klattrat upp, endast for att sedan sparka undan den sa att andra inte skulle kunna folja efter.
Han kallade frihandeln Storbritanniens viktigaste exportprodukt. Vart perspektiv kan vidgas
tack vare iakttagelseformagan hos Ulysses S. Grant — en nordamerikansk samtida till List —
som observerade att 'under arhundraden har England forlitat sig pa protektionism och utnyttjat
den politiken till ytterlighet, varvid man erhallit tillfredsstallande resultat. Utan tvivel kan
England tacka detta system for sin nuvarande styrka. Efter tva arhundraden har England
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funnit det andamalsenligt att lagga sig till med frihandel, ty det fann att det inte langre hade
nagot att vinna pa protektionismen. Naval mina herrar, min kinnedom om mitt land far mig
att tro att inom tva hundra ar da Amerika fatt ut allt som gar ur protektionismen, kommer dven
det att ta till frihandeln’ (citerat i Santos 1959, s. 125).

Den ekonomiska depressionen i Brasilien under 1800-talet och den brittiska imperialismens
frammarsch forpassade Brasilien helt utanfor arhundradets utvecklingskapplopning och
utanfor kapitalismens utveckling som helhet. Men det var forhallandena fran kolonialtiden
som gjorde denna underutveckling bade majlig och nddvandig samtidigt som metropolen
utvecklades. Vid samma tid fick tidigare icke-satelliter eller foga satellitiserade lander sasom
Tyskland, USA och Japan i gang sin utveckling. (Japan ar det klassiska 1800-tals exemplet pa
ett land som annu inte hade forvandlats till satellit, och darfor inte hade underutvecklats.) Det
var salunda under kolonialtiden som den nationella metropolen och dess borgerlighet — om
vi kan kalla den sa — bildades. Den nationella metropolen blev en satellit for export av
ravaror till varldsmetropolen och i sin tur beroende av denna for sin import av foradlade varor
och lyxkonsumtionsvaror. Den nationella oligarkin vare sig den &r agrar, gruvbrytande eller
handelsinriktad, vill sjalvfallet importera sddana varor till lagsta méjliga pris, d v s utan
tullskydd, bara sa lange den kan betala dessa dyrbara varor med hjélp av det ekonomiska
overskott den exploaterar fran sina nationella och provinsiella satelliter. Det ar den kapi-
talistiska underutvecklingens struktur, vilken som vi tidigare har sett infordes i norddstra
Brasilien i och med den forsta sockerplantagen 1530 och vilken i allt vasentligt finns kvar an

i dag. Denna satellitara ekonomiska struktur och dess atféljande politik diskuteras mer i detalj
i samband med Chile. Under Storbritanniens industriella expansion underutvecklades
Brasilien ahnu mer. Den politiska makten i det 'oberoende’ Brasilien 1ag naturligtvis hos
inhemska och utlandska stora jorddgare och képman, vilka alla givetvis var frihandelsan-
héngare. Brasiliens terms of trade forsdmrades 40 procent mellan 1820 och 1850 (Furtado
1959, s. 127). Vaxelkursen sjonk. Myntet milrei var i pund sterling vart 70 pence ar 1808
(Prado 1962, s. 137). Tack vare Napoleonkrigen steg det nagot till 85 pence 1814 for att sedan
pa allvar borja falla: till 49 pence vid oberoendet ar 1822 och till 25 1860. Amerikanska
inbordeskriget bidrog sedan till en liten uppgang, men darefter foll kursen till 18 pence, d v s
till sitt 1age fore slaveriets och kejsardémets avskaffande 1888 respektive 1889 (Normano
1945, s. 253 f.). Betalningshalansen uppvisade ett konstant underskott varje ar fran 1821 till
1860, varefter nordamerikanska inbordeskriget och kaffeexporten bidrog till att forbattra den
(Prado 1962, s. 136). Underskottet liksom andra ekonomiska aktiviteter i Brasilien
finansierades med utlandska lan. Vid arhundradets mitt slukade skuldb&rdan 40 procent av
Brasiliens intékter (Prado 1962, s. 142). Samtidigt foll Brasiliens utlandska och inhemska
grosshandel néstan helt i brittiska hénder.

7 Summering: passiv involution och underutveckling
Vi kan salunda dra nagra preliminara slutsatser:

(a) Brasiliens koloniala epok hade inget med feodalism att gora, utan med kapitalismens
utveckling. Dessutom ar den brasilianska verkligheten inte en kvarleva av en fran kapitalis-
men ‘isolerad' region, utan mer en produkt av det kapitalistiska systemets egen utveckling.

(b) Banden till metropolen och det kapitalistiska systemets inneboende natur avgjorde vad
som hénde i kolonin. Det var inte isolering utan integration som skapade den brasilianska
underutvecklingen. Livet i det inre av landet bestdmdes genom en hel kedja av metropoler och
satelliter, vilka strackte sig fran England via Portugal och Salvador de Bahia och Rio de Ja-
neiro till den mest avlagsna utposten i landets inre delar.

(c) Den ekonomiska utveckling som verkligen &gde rum intraffade pa platser och vid tider da
banden till metropolen var mindre intima — tvéartemot vad den dualistiska modellen hévdar.
(Denna ser namligen framsteg som diffusion /= spridning/ fran metropolen utat mot langre in
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liggande delar.) Vi sag detta i Sdo Paulo, Minas Gerais och i norr. Utvecklingen i Brasilien
blev mojlig i viss grad tack vare att Portugal var en svag metropol — for svag for att kunna
utéva samma kontroll 6ver sina kolonier som andra metropoler gjorde.

(d) Den tillfalliga uppmjukningen av banden till metropolen samt minskat beroende av
exportmarknaden och kapitalismens ojamna utveckling medfdrde en passiv kapitalistisk
involution i den brasilianska satelliten, delvis med undantag for Minas Gerais, dar
produktions- och inkomststrukturen var mindre underutvecklad an annorstédes. Den passiva
kapitalistiska involutionen i inlandet — Minas Gerais, Goias, de norra och nordostra
provinserna — ledde till den hogsta graden av underutveckling, inte bara i relativ inkomst
utan &ven i absolut social och politisk struktur.

| dessa regioner har i dag coronelismon en fast foérankring, och det &r &ven déar som det
politiska livet ar minst ideologiskt forankrat och i stéllet 'klientorienterat' och inriktat pa att
tjana kortsiktiga lokala intressen. | dessa regioner har Partido Social Democrata (PSD) sitt
starkaste faste. PSD ar det parti som Juscelino Kubitschek tillhérde, och det &r &ven som parti
oOvertraffat for sin agrara och provinsiella klientpolitik och opportunism. Men dessa regioner
ar i dag inte politiskt 'isolerade’. Snarare kan man sdga att den nationella och internationella
metropolen val drar nytta av denna klientpolitik och opportunism genom den kedja av
metropoler och satelliter som nar ut till den ytligt sett mest isolerade by eller farm. Den
uppfdljning som varldspressen gav guvernor Mauro Borges fran den inre staten Goias och
hans ode ar 1964, bevisar att bonden i inlandet oundvikligen &r bunden till militarregimen i
metropolen.

(e) Det nya starkande av banden mellan metropol och satellit som frihandeln innebar befaste
denna underutveckling i den brasilianska satelliten. Brasiliens politiska oberoende rackte inte
for att befria landet fran underutvecklingen eller den struktur som framkallar den. Tvartom
lade oberoendet den politiska makten i handerna pa de ekonomiska grupper vars bestaende
intresse var att bibehalla status quo i Brasilien. Samtidigt ersatte metropolen, vilken nu var
Storbritannien utan Portugals formedling, de allt mer omoderna merkantilistiska metoderna
for sin monopolkontroll med de nyare och mycket framgangsrikare metoder som kallas
frinandel. Systemets grundldggande metropol-satellitstruktur férandrades inte, varken inom
landet eller internationellt.

Det politiska oberoendet framkallade alltsa inget ekonomisk utveckling i Brasilien. Och
frinandeln befaste landets underutveckling och den struktur som oundvikligen framkallar
underutveckling.

C Utvecklingens underutveckling

Vid mitten av 1800-talet ledde kaffet in Brasilien i en ny epok, jamférbar med sockerperioden
pa 1500-talet eller guldaldern pa 1700-talet. Kaffeproduktionen borjade sa sakta pa 1820-

talet. Under 1840-talet bredde den ut sig fran Rio de Janeiro uppat langs Paraibaflodens
dalgang. Det kapital som investerades i denna kaffesatsning var brasilianskt. Kapitalet hade
ackumulerats och koncentrerats huvudsakligen genom guldbrytningen i Minas Gerais och den
utlandska handeln i Rio de Janeiro (Monbeig 1952), och nu bdrjade det kanaliseras till
kaffesektorn i 6stra delen av centralregionen. | sjalva verket togs ocksa kapital fran andra
regioner i sadan utstrackning, att t ex Nordeste borjade bli verkligt oroat. Dér koptes slavar
upp till priser, som man inte kunde konkurrera med, for att sedan skeppas sdderut.
Pernambuco forsokte genomdriva totalforbud for export av slavar fran regionen men
misslyckades. Flera stater i nordost lyckades dock lagga pa en exportskatt vid 6verforing av
sitt slavkapital till sodern. Pa detta sétt kan vi se uppkomsten av annu en brasiliansk nationell
metropol, bunden till varldsmetropolen genom exporthandel.
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1 Kaffet och utifran kommande satellitisering

Pa 1860-talet 6kade vérldens efterfragan pa kaffe patagligt. Kaffeplanteringarna fortsatte att
sprida sig in i landet i riktning mot S&o Paulo. Jarnvégar byggdes under Mauas (en brasiliansk
Carnegie) tid, till storsta delen med brasilianskt kapital. Upprustning av hamnen i Santos var
ocksa nodvandig. Denna finansierades med brittiskt kapital, sedan brasilianskt kapital hade
banat végen och antytt vinstmojligheterna (Ellis 1937, s. 177 ff.). Kaffet lockade en 6kad
europeisk invandrarskara. Slaveriet forbjods 1888 och republiken utropades 1889. Darefter
borjade den stora kaffeexpansionen i S&o Paulo. Den har fem kannetecken vilka nedan
skildras i detalj. Var forstaelse av senare perioders ekonomiska expansion ar till stor del
avhangig av de likheter och skillnader dessa perioder uppvisar med avseende pa denna
expansion. (a) Inhemsk inflation: sedlar i omlopp 6kade fran 215 000 contos de reis ar 1889
(197 000 enligt Normano 1945, s. 231 och Guilherme 1963, s. 19) till 778 000 ar 1898
(Monbeig 1952, s. 95). Inflation ar ett kannetecken som aterkommer under alla foljande
expansionsperioder. (b) Devalvering, vilken var mer eller mindre automatisk sa lange
Brasilien foljde guldmyntfoten. Vardet av milrei sjonk fran 27 pence ar 1889 till 6 pence 1898
(Monbeig 1952, s. 95 och Normano 1945, s. 254). (c) Stigande och fallande terms of trade:
priset pa kaffe steg fran 2 cent per pund ar 1889 till 9 cent 1895 for att sedan falla till 4 cent ar
1898 och 2 cent 1903 (Monbeig 1952, s. 97). (d) Finansiering utifran, speciellt genom
utlandska banker (Monbeig 1952, s. 90 ff.). (e) Foljden blev att utlandska intressen tog dver,
forst exporthandeln med kaffe och senare en del av den inhemska finansieringen och
produktionen. Nér val dverproduktionen hade bérjat och inhemska producenter och képmén
rakade i finansiella svarigheter (den foregaende expansionen hade varit i hog grad spekulativ
till sin karaktar), kom utlandska firmor att ta éver dessa inhemska aktiviteter och aven képa
upp kaffejordar. I detta deltog Banks of London and River Plate, Rothschild, Société Générale
de Paris och National City Bank i New York (Monbeig 1952, s. 98 f.).

Overproduktionen av kaffe borjade ar 1900 och har nastan utan avbrott pagatt till vara dagar.
Ar 1905 inledde den brasilianska regeringen med viss tvekan efter politiska patryckningar en
politik som gick ut pa att stodja kaffepriset och lagra kaffe — en politik som ocksa fortsatt till
vara dagar. Detta hjalpte de inhemska producenterna nagot och de utlandska képmannen annu
mer. Utan att den fick drastiska konsekvenser var prisstodspolitiken majlig att uppratthalla pa
kort sikt, eftersom Brasilien nastan hade monopol pa kaffeproduktion, under 1920-talet nar-
mare 75 procent av varldsproduktionen (Guilherme 1963, s. 29 f.), och darfor att atgarden fi-
nansierades med medel utifran. Som vi skall se fick denna politik pa lang sikt viktiga konsek-
venser. Till dess kan vi notera tre foreteelser, som beledsagade kaffeexpansionen i S&o Paulo.

2 Industri och inre satellitpolarisering

Den forsta av dessa foreteelser ar industri. Antalet industrietableringar steg fran 200 ar 1881
till 626 1889, 3 000 1907 och 6ver 13 000 1920 (Prado 1920, s. 296 ff.), Simonsen 1939, s. 25
f. och 31). Men det var varldskriget i Europa som féranledde det stora utbrottet i Brasiliens
industriella utveckling, ett faktum som ligger i linje med min hypotes. 'Tre lander stod som ett
resultat av kriget ekonomiskt starka: FOrenta Staterna, Japan och Brasilien ... 5 940 nya
industriforetag etablerades [i Brasilien] aren 1915-19 jamfort med 6 946 i perioden 18901914
(Normano 1945, s. 137 ff.). Av de 10 000 nya industrianldggningar som byggdes under
fjortonarsperioden mellan de bada folkrakningsaren 1907 och 1920, byggdes 60 procent under
de fem krigsaren 1914-18 (Prado 1960, s. 298, Simonsen 1939, s. 25 f.). Industriproduktionen
gick upp med 109 procent fran 1914 till 1917 raknat i deflaterade konstanta priser eller med
153 procent, fran 956 miljoner dollar till 2 424, i I6pande priser (Horowitz 1964, s. 208) och
fran 1 350 000 contos de reis ar 1914 till 3 000 000 1920 (Normano 1945, s. 139). Industri-
produktionens sammanséttning forandrades, fastan den fortfarande var koncentrerad till l4tt
industri med inriktning pa konsumtionsvaror. 1889 hade textilierna svarat for 60 procent av
Brasiliens industriproduktion. Ar 1907 svarade klader och textilier for 48 procent, vilket
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omkring 1920 sjonk till 36. Livsmedel 6kade fran 27 procent ar 1907 till 40 1920 (Simonsen
1939, s. 31, Normano 1945, s. 140 ff.).

Den andra kapitalistiska utvecklingstendensen, vilken ocksa stammer med min modell och
mina hypoteser, bestod i en koncentration av det ekonomiska livet och inkomsten till ett natio-
nellt metropolt centrum och en polarisering av ekonomin som helhet. Ar 1881 hade
industriproduktionens regionala fordelning varit: Rio de Janeiro 55 procent, Bahia i nordost
25 procent och S&o Paulo 5 procent (Simonsen 1939, s. 23). 1907 hade Rios siffror sjunkit till
30 procent och Séo Paulos stigit till 16 (Simonsen 1939, s. 34). Ar 1914 ankom 20 procent av
Brasiliens industriproduktion pa S&o Paulo, 1920 33 procent, 1938 43 procent (Simonsen
1939, s. 34), 1959 54 procent (Conselho Nacional 1963, s. 267), och i dag har Sao Paulo en
annu storre andel. Under tiden har Bahia fallit ner till 1,7 procent ar 1959.

3 Utlandska investeringar och underutveckling

Den tredje av de kapitalistiska utvecklingstendenserna stammer likaledes med min modell och
mina hypoteser: den kapitalistiska varldsmetropolen aterhamtade sig, dess band till satelliten
starktes pa nytt, och den nationella utvecklingen i Brasilien borjade strypas och bli felriktad.
Under 1920-talet fick Brasilien uppleva en expansion liknande den som férekom pa 1890-
talet, men nu komplicerades den av regeringens prisstod at kaffet och lagringspolitiken.
Sardragen var aterigen: (a) inflation, (b) devalvering, (c) forst stigande och sedan fallande
terms of trade, (d) utlandsk finansiering och (e) de oundvikliga konsekvenserna: tkad
utlandsk dominans 6ver den brasilianska ekonomin och dennas slutliga forkvavning. Utifran
kommande finansiering av kaffeprogrammet férde in utlandsk valuta, vilken sedan
spenderades pa import av utlandska varor, vilka konkurrerade med vad den brasilianska
industrin producerade. Prisstodet at kaffet stimulerade den interna inflationen och den
inhemska efterfragan, nagot som lockade utlandska foretag att producera i Brasilien i
konkurrens med brasilianska foretag. Dessutom hjalpte deflationen de utlandska bolagen att
kodpa brasiliansk valuta och anlaggningar och gav dem ett billigt sétt att etablera sig. Hela
denna kapitalistiska utveckling paverkade Brasiliens industri och ekonomiska utveckling pa
ett ogynnsamt sétt. Dessutom maste Brasilien betala en allt storre del av sina utlandska
valutaintakter for att underhalla skulden till utlandet. Férutom att den skadade Brasiliens
importkapacitet var och forblev denna utveckling sjalvférvéarrande och sjalvforstorande: for
att betala tillbaka tidigare skulder blev Brasilien annu mer beroende av nya lan och saledes
annu mer beroende av nya lan och saledes annu mer beroende av metropolen, vilken nu i allt
hogre grad blir liktydig med USA. Detta beroende férde oundvikligen med sig en utveckling
som var fordelaktig for metropolen och till nackdel for dess brasilianska satellit — speciellt
den brasilianska industrin. Det finns fundamentala likheter mellan den situation och de
handelser som intraffade under forsta halften av 1800-talet och dem under andra delen av
1900-talet.

Men det finns en skillnad: nya metoder for satellitisering har utvecklats av den imperialistiska
metropolen, USA. J. F. Normano (1931) har summerat de tendenser som bdrjade markas efter
forsta varldskriget med stor insikt och avsevart forutseende — vilket skulle bevisas av
handelseutvecklingen efter andra varldskriget sadan den ocksa skildras i min On the
Mechanisms of Imperialism (Frank 1964 b).

Vid en genomgang av nordamerikanska industriforetag i Sydamerika finner man att de for det
mesta ar dotterbolag och filialer till foretag i USA ... [Det] &r de stora koncernerna i USA som satt
upp dessa foretag med egna medel utan att vare sig erbjuda aktier till forsaljning at allmanheten
eller offentliggéra sina intressen i dessa bolag ... Men en stor del av det s k utlandska kapitalet ar i
verkligheten inhemskt. En stor del av det insatta kapitalet i utlandska banker i Latinamerika &r av
lokalt ursprung, medan dessa bankers investeringar och lan betraktas som utlandska ... Denna
metod anvands nu i stor skala av filialer till nordamerikanska banker.

De nordamerikanska investerarna i den sydamerikanska industrin utgors idag av varldens storsta
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industriella jattar. USAs industriinvesteringar ... ar emellertid direkta och har sitt ursprung i
sokandet efter nya varldar att lagga under sin ultramoderna massproduktion. Har ar det & andra
sidan inte bankmannen utan industrifretaget som organiserar och leder utvecklingen. D&rfor kan
vi inte i denna bemérkelse tala om renodlad finanskapitalism i Forenta Staterna. Alltsomallt finns
det kanske trettio stora, nej, av de storsta foretagen i varlden, som leder USAs industriinvesteringar
i Sydamerika ... Det sydamerikanska bolaget &r i detta fall egentligen en lokal forlangning av
moderforetaget och utgor ett slags expansion av det industriella USA utomlands. En sadan varlds-
omfattande expansion ar typisk for kapitalismens moderna stadium, ty nationsgranserna ar for
snava for de multinationella foretagen. Framgangen for USA &r néstan uteslutande en fraga om
icke-konkurrerande export av foraddlade varor med hjélp av nordamerikanska massproduk-
tionsmetoder ... | huvudsak innehéller exporten frdn USA nagra fa artiklar som lampar sig for
modern massproduktion. Bilar, radioapparater, grammofoner, maskiner ar produkter fran de
nyligen organiserade industrierna med syfte att utnyttja stordriftens skalfordelar ... Vilka
framstéller dessa produkter? Huvudsakligen samma 'Big Thirty' USAs import fran Sydamerika
bestar till storsta delen av gronsaker, mineraler, ravaror som petroleum och tenn, kaffe. Vilka
producerar dessa i Latinamerika? Framst dotterbolag till just dessa 'Big Thirty' i USA. Dessas
investeringar &r nedlagda i fabriker som sysslar med exportaffarer. En stor del av USAs handel med
Sydamerika domineras av samma foretag som ar investerare i Sydamerikas lokala industri. Dessa
mammutkoncerner verkar ligga i framsta ledet inte bara nar det galler investeringsniva utan aven
vad géller utrikeshandel.

Hela det ekonomiska umgénget med Sydamerika tycks huvudsakligen vara ett resultat av de
industriella jattarnas oavbrutna expansion. 'Handeln foljer flaggan' — erdvringspolitiken — har
ersatts av en ny slogan, 'handeln foljer kapitalet' — en politik for ekonomisk penetrering. Slagordet
pa modet blev: 'lan till utlandet gynnar néringslivet hemma'. | vart fall ar denna formulering
felaktig. Drivkraften bakom kapitalexporten ar storindustrin, massproduktionen driven till sin spets,
dc 'trettio stora' med sitt verksamhetsfalt runt hela varlden, men med officiell hemvist i Férenta
Staterna. Det dr de som har hand om investeringarna och som genom dem styr exporten av
produktionsmateriel som maskiner och anldggningar av olika slag. Det ar de som évervakar sjalva
produktionen och darigenom fordelningen av de fardiga produkterna. De arbetar séllan fér den
lokala marknaden. De arbetar med siktet installt pa varldsmarknaden (Normano 1931, s. 57, 224,
60 f., 41 och 64 ff.).

Den imperialistiska metropolen har utvecklats vidare i denna riktning sedan Normanos dagar.
De utlandska monopolen har lart sig att anvanda nationellt kapital i Brasilien genom andra
kallor &n brasilianska filialkontor till metropola banker, och de har borjat forvandla till
satelliter inte blott sina egna dotterbolag i Brasilien utan dven tidigare oberoende brasilianska
foretag och i allt storre utstrackning merparten av Brasiliens nationella industri.

Vi kan alltsa konstatera ett nordamerikanskt framtrangande och ett fornyat inforlivande av
den brasilianska ekonomin med den imperialistiska strukturen av metropoler och satelliter
efter kriget. Pa det politiska planet blev foljden harav en brasiliansk regering, som pa 1920-
talet agnade sig at att tillgodose den imperialistiska metropolens intressen. President
Washington Luis regering under slutet av 1920-talet representerade jordbruks-, handels- och
industriella kaffeintressen, och presidenten forklarade sig vara en stor van till USA. Han var
‘praktiskt taget sin egen finansminister' (Normano 1945) och hans 'brasilianska' ekonomiska
politik visade en uppsjo av vélkanda atgarder. Han faste stor omsorg vid betalningsbalansen
och omedelbar aterbetalning av utlandsskulden. Presidenten gav aven sitt fulla stod at det
utlandska kapitalinflodet, speciellt det fran USA. Hans regering férklarade den brasilianska
valutan konvertibel. VVad hande?

4 Kris i metropolen och aktiv involution i satelliten

Ar 1929 kom kraschen. Priset och efterfragan pé kaffe foll drastiskt. Exporten gick ned fran
95 miljoner pund sterling ar 1929 till 66 miljoner 1930 (Normano 1945, s. 257). Den kon-
vertibla valutan mojliggjorde nu en omfattande kapitalflykt, och inflédet av kapital upphorde
givetvis helt och hallet. I sin brist pa medel att betala utlandska fordringsagare forsokte
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regeringen hitta en 16sning inom den nationella ekonomin. President Washington Luis, som
vacklade mellan 'bankskolan och den monetéra skolan' (Normano 1945, s. 240), foljde
klassiska foreskrifter — vilka &n i dag anammas av hans eftertréadare och skar ner de
offentliga utgifterna i landet. Liksom sin radgivare, den davarande amerikanska regeringen,
skar han t o0 m ner penningutbudet — med tio procent (Guilherme 1963, s. 32). Resultatet blev
till stor skada for den nationella industrin i Brasilien, eftersom orderingangen sinade och dess
produktion sjonk. Pa liknande sétt fick jordbrukare sitta emellan, sarskilt de som arbetade med
en méangd Kkorta krediter.

Som ett resultat fick vi den framgangsrika '1930 ars revolution'. Denna politiska och
ekonomiska rorelse stoddes av den nationella industribourgeoisin, vars intressen hade skadats
av den tidigare handelseutvecklingen. Den var riktad mot de agrara, kommersiella och
metropola intressen, vilka hade satt sin pragel pa och dragit fordel av den tidigare
regeringspolitiken. Revolutionen stoddes aven av politiska element fran delstaten Rio Grande
do Sul i sédra Brasilien. Dar var ekonomin i mindre utstrackning bunden till exporthandeln
och den imperialistiska metropolen. Detta stdd var riktat mot de traditionella politiska
maktcentra — kaffe- och handelssektorn i Sdo Paulo och jordbruks-, gruv- och banksektorn i
Minas Gerais. Det hade varit tradition, att republikens president vaxelvis hamtats fran dessa
bada stater. Det var ingen slump att den nya presidenten, Getulio Vargas, kom fran Rio
Grande do Sul, som hade koloniserats av smabrukare snarare an latifundistas, och dar ett nytt
regionalt industricentrum hade uppstatt. En del iakttagare har kallat denna handelse 'Brasiliens
borgerliga revolution'. Men regeringsforandringen medforde inte att de agrara intressena, som
av tradition innehaft makten och varit helt kapitalistiska och inte ‘feodala’, fordrevs fran
makten. | stallet innebar den nya regeringen, att en ny grupp fick tilltrade till makten,
namligen industriidkare och sydstatare. De kom nu att dela privilegierna med de tidigare
gynnade.

'Revolutionen' slog omedelbart igenom i den nya regeringens politik. Den gamla politiken
som gick ut pa att stodja det inhemska kaffepriset vidmaktholls givetvis och trappades t o m
upp pa grund av depressionen. Men detta program finansierades nu med brasilianska medel i
stallet for som tidigare med utlandska pengar. Denna forandring skulle komma att fa
vittomfattande ekonomiska aterverkningar i Brasilien. Regeringen satte ocksa i gang en
protektionistisk tullpolitik, fastan den depressionsharjade metropolen &nda inte exporterade
mycket.

Resultatet blev en ekonomisk expansion som skilde sig helt fran tidigare expansionsperioder.
Dess kannetecken var i korthet foljande: (a) inhemsk inflation och en efterfragedkning, precis
som under alla tidigare och foljande expansioner. (b) Revalvering i stéllet for devalvering. (c)
Nedgang i terms of trade pa grund av fallande pris och efterfragan pa kaffe och andra
exportvaror. Brasiliens importkapacitet sjonk med en tredjedel mellan 1929 och 1937
(Furtado 1959, s. 223) da den depressionsharjade metropolen exporterade farre industrivaror.
(d) Inhemsk finansiering i stallet for utlandsk. (e) Foljaktligen fick vi en enastaende tillvaxt av
den nationella industrin, i stallet for 6kad metropolkontroll och struptag pa den brasilianska
ekonomin.

Enligt min modell och mina hypoteser fick den brasilianska satelliten under den ekonomiska
depressionen i det varlds-kapitalistiska systemet uppleva en mycket aktiv kapitalistisk
involution. Den interna inflationen med atféljande inhemsk finansiering och den relativa
isoleringen fran metropolens konkurrens ledde till en uppgang i priset och efterfragan pa
brasilianska industrivaror. Den brasilianska industrin reagerade genom en snabb och kraftig
okning av sin produktion. Industriproduktionen steg ungefar 50 procent mellan 1929 och 1937
(Furtado 1959, s. 224) och ungefar 100 procent mellan 1931 och 1938 enligt Roberto
Simonsen (1939, s. 44), som da var president i brasilianska industriforbundet. Mellan 1934
och 1938 6kade industriproduktionen 60 procent (Simonsen 1939, s. 44).
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Produktionstkningen uppnaddes till att bérja med genom ett béattre kapacitetsutnyttjande,
eftersom det fanns outnyttjad kapacitet fran den hogkonjunktur, da det utlandska inflytandet
okade under senare delen av 1920-talet och inledningen av 30-talet. Samma forhallande radde
under 1910-talet, da krigstidens industriproduktion 6kade i snabbare takt 4n kapaciteten inom
industrin. Aven dé fanns samma presumtiva, outnyttjade Gverkapacitet inom industrin, vilken
manifesterade sig i pa varandra foljande produktionsokningar, vilka inte atfoljdes av 6kningar
i den installerade kapaciteten (Normano 1945, s. 139 ff.). Men vid slutet av 1930-talet kunde
Brasilien med stdd av vinsterna fran denna produktion och de hoga inkomsterna fran
industriidkare och jordbrukare borja installera ny produktionskapacitet inom industrin, varvid
man dven utnyttjade mojligheten att kdpa upp begagnad utrustning till laga priser. Sadan
utrustning fanns outnyttjad i metropolen efter depressionen. Brasilien ersatte tidigare
importerade konsumtionsvaror med inhemsk produktion, och 6kade ut sin basindustri industri
annu mer. Inte desto mindre svarade 1938 textilier, klader och livsmedel fér 56 procent av
industriproduktionen medan basindustrin bara stod for 13 procent. Och i motsats till vad som
var fallet med Sovjetunionens samtida expansion tackte jarn och stalproduktionen i Brasilien
annu bara en tredjedel av landets konsumtion (Simonsen 1939, s. 44).

Lat oss gora ett uppehall for att analysera denna utveckling. Varfor var detta ekonomiskt sett
en period av aktiv kapitalistisk involution, mot bakgrund av det forsvagade forhallandet
mellan den brasilianska satelliten och metropolen, i stallet for som tidigare en period av passiv
kapitalistisk involution? Hur kom det sig, politiskt sett, att de agrara, kommersiella och
imperialistiska intressena gick med pa att dela makt och inflytande med de nyare men &nnu
svaga nationella industriintressena? Med andra ord, varfor var 1930 ars revolution méjlig och
framgangsrik? (Det hade tidigare under 1920-talet forekommit misslyckade utmaningar mot
den sittande regeringen.)

Som ni kanske minns betonar min modell den historiska omvandlingen, speciellt av basen for
metropolens monopol, inom det kapitalistiska systemet. Den grundlaggande strukturen
metropol-satellit har hela tiden varit oférdndrad, medan grundvalen for metropolens monopol-
stallning dndrats under arhundradena. Grundvalen for metropolens monopol var under den
merkantilistiska perioden militér styrka och handelsmonopol. Satelliten fornekades handels-
frihet. Under 1800-talet kom grundvalen fér metropolens monopol i allt stérre utstrackning att
bli industri, latt industri och textilindustri. Denna form av metropolt monopol, kallad
'liberalism’, tillat eller rent av patvingade handelsfrihet for satelliten, men fornekade den att
fritt bestdmma Gver sin industriproduktion. Vid 1900-talets forsta halft 6vergick grundvalen
for metropolens monopolstéllning allt mer till kapital och halvfabrikat. Satelliterna hade nu
stOrre frihet att producera textilier och andra latta industrivaror — och i sjélva verket
tvingades de gora detta genom de metropola fabriker som imperialismen satte upp pa deras
mark. Men de vagrades friheten att etablera sin egen kapitalvaruindustri och utrustning for
framstallning av halvfabrikat. For att fa dessa produkter var satelliterna fortfarande beroende
av metropolens monopol. Satelliterna blev ocksa mer och mer beroende av dessa produkter,
eftersom de utgjorde ett nédvandigt input till den latta industrins output. Sedan skulle aterigen
grundvalen for metropolens monopolstallning forskjutas under senare hélften av 1900-talet,
nu i allt stérre utstrackning mot teknologi, i kombination med ett &nnu kraftigare intrdngande i
satelliternas ekonomier av metropolens internationella monopolforetag.

1930-talets aktiva involution i Brasilien kan saledes forklaras med att Brasilien i likhet med
vissa andra satelliter under ett tidigare skede hade lyckats grunda lite industri och en dartill
horande ekonomisk och social struktur inklusive en industriell bourgeoisi i vardande. Detta
hade Brasilien gjort delvis av egen kraft under det forsta varldskriget och medan landet under
1920-talet var beroende av metropolen. En intressant jamforelse kan goras mellan den sociala
och ekonomiska strukturen i Séo Paulo pa 1930-talet och samma struktur i Minas Gerais vid
guldrushens slut eller i nordost och norr vid tiden for den passiva kapitalistiska involutionen
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dar. | Séo Paulo pa 1930-talet var denna struktur battre d&gnad att motsvara de band mellan
metropol och satellit, som mjukats upp genom den aktiva kapitalistiska involutionen, &n vad
samma struktur varit vid tiden for den passiva kapitalistiska involutionen i de sistndmnda
omradena. Precis som min modell antar och som senare handelser skulle visa, maste inte
desto mindre en sadan aktiv involution bli kortvarig, hur mycket den an just da kan forefalla
att innebara ett stadium av take off mot utveckling. Och detta géller sa lange Brasilien forblir
en kapitalistisk satellit.

Men hur var det politiskt majligt for 1930 ars revolution att lyckas och for koalitionen mellan
agrara, merkantila, imperialistiska och nationella industriella intressen att halla ihop? Varfor
tillat man en sa svag nationell industrigrupp att dela makten och politikens utformning? Med
ett ord — darfor att de 'traditionella’ kapitalistiska intressena hade liten férmaga och annu
mindre anledning att motsatta sig denna handelseutveckling. Den imperialistiska metropolen
var foga redo att ingripa pa grund av depressionen. Om de agrara, merkantila och metropola
intressena inte tjanade sarskilt mycket pa 30-talets handelser och om det blev mindre majligt
att sélja kaffe till metropolen och importera fabriksvaror darifran, sa berodde detta inte sa
mycket pa den officiella brasilianska politiken, vilken fordes i samforstand med nationella
intressen i Brasilien. Orsaken var fastmer den oundvikliga depressionen i den kapitalistiska
varldsmetropolen. Dessutom behdévde inte de inhemska kaffeintressena bli lidande pa
industriidkarnas inblandning i politiken. Pa grund av regeringens fortsatta prisstod kunde
dessa intressen fortfarande sélja sitt kaffe pa den konstgjorde inhemska marknaden, dven om
det inte gick pa den depressionshéarjade varldsmarknaden. For stunden var forbundet mellan
intressen som potentiellt stod i konflikt med varandra inte alltfor olyckligt.

Men i en kapitalistisk satellit kan inte detta slags smekmanad besta i all evighet. Den varade
omkring tva artionden i Brasilien, darfor att de naturliga krafter som tryckte pa for att bryta
forbundet ater avtog i och med recessionen 1937 och kriget och dess efterspel. Det drojde inte
lange forran spanningar uppstod — man forsokte en 'kontrarevolution' r 1932 och ytterligare
en 1937 — men dessa forsok holls i schack politiskt genom Vargas diktatur under Estado
Novo (den nya staten) och ekonomiskt genom handelser i metropolen. Fastéan det, sa vitt jag
vet, inte i tryck forekommit nagon ekonomisk tolkning av de politiska omstandigheterna kring
Estado Novo skulle jag vilja vaga mig pa féljande tolkning:

Aren 1934 till 1937 fick vi en partiell aterhamtning i metropolen — speciellt i Tyskland.
Detta land kom att ta dver en stor del av USAs andel i den brasilianska handeln (Guilherme
1963, s. 43). Pris och efterfragan pa brasilianska exportprodukter borjade ater stiga, och detta
fungerade som en patryckning att hoja vaxelkursen igen. Regeringen verkar atminstone delvis
ha gatt med pa detta, vilket skramde upp vissa intressegrupper i Brasilien. En engelsman som
studerat Argentina summerar de intressen som star pa spel i en sadan situation (aren om han
syftar pa perioden fore forsta varldskriget): '[Den] dominerande politiska gruppen, export-
producenter och jorddgare ... hade under gynnsamma ar ett uttalat intresse av valutastabilitet,
ty den forhindrade en forskjutning at andra hallet av inkomstfordelningen, vilket skulle ha
skett vid en uppskriven valutakurs. Under daliga tider hade de benéagenhet att foredraga en
deprecierad valutakurs, vilken skulle forskjuta inkomstfordelningen till deras fordel' (Ford
1962, s. 192). Detta betyder att en devalvering forskjuter bordorna till andra och stabila
valutakurser haller kvar bordorna déar. Wanderley Guilherme papekar: 'Da valutakursen
revalverades samtidigt som det varldskapitalistiska systemet aterhamtade sig mellan 1934 och
1937, motsatte sig de bada ledande grupperna i det brasilianska samhallet att var valuta
aterfick sin internationella kopkraft. Detta synsétt byggde givetvis pa att det skulle leda till
minskade vinster for den ena gruppen kaffeodlarna — och hotet om lagpriskonkurrens fran
utlandska varor for den andra gruppen — den industriella bourgeoisin' (Guilherme 1963, s.
41). Foljaktligen inférde regeringen en fast valutakurs.

Jordbruksintressena hade dock ett mycket starkare och mera néraliggande intresse i att hindra
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en revalvering, vilken skulle nagga deras inkomst i kanterna, an vad industriidkarna hade. De
senare hade andra sétt att skydda sin forsaljning och de var ocksa importorer av utlandsk
utrustning. Dessa externt framkallade omsténdigheter i forening de inhemska jordbrukarnas
avsky for konkurrensen fran industrin om arbetskraftsutbudet bidrog formodligen till de
fornyade forsoken att blasa liv i den traditionella agrara-kommersiella-imperialistiska
politiska alliansen och aterinfora den traditionella ekonomiska politiken med devalveringar,
extern finansiering osv.

Ar 1938 forsokte sig integralisterna p& en kupp mot Vargas. Integralisterna var en uttalat
fascistisk rorelse inspirerad av Italien och Tyskland. Kuppforsoket mot Vargas gick om intet
genom den nyligen upprattade 'nya staten'. Sex manader tidigare hade Vargas forskaffat sig
diktatoriska rattigheter och inrattat Estado Novo, vilket delvis utgjorde ett forsok att halla
tillbaka denna patryckning fran hoger men aven patryckningar fran vanster. De senare hade
1935 tagit sig uttryck i en misslyckad kommunistledd kupp (kanske delvis motiverad av
revalveringens negativa effekter pa arbetarnas inkomster). Estado Novo var dven ett forsok att
med vald halla ihop férbundet mellan agrara, kommersiella och imperialistiska intressen och
den nationella industriella borgerligheten. Vargas satt kvar till 1945. Han fick hjalp med att
halla den inre oppositionen pa mattan genom konjunkturavmattningen 1937, vilken lindrade
hotet om en revalvering. Aven kriget bidrog till att minska det utifran kommande hotet mot
det instabila forbundet.

Precis som min modell borde forutse resulterade det andra varldskriget i en fornyad eller
fortsatt aktiv kapitalistisk involution i Brasilien. Terms of trade steg, men Brasilien hade svart
att dra fordel darav genom att importera mera, eftersom metropolen givetvis sjélv behdvde allt
den kunde framstalla. Den utlandska valuta man tjanade lastes utomlands. Detta belopp var
dessutom mindre &n vad det skulle ha kunnat vara, eftersom Brasilien i likhet med andra
satelliter gick med pa att halla nere priserna pa sina exportprodukter for att pa sa satt ge de
allierade sitt 'bidrag till krigsinsatsen'. Samtidigt foérsvann éverskottskapaciteten tack vare
produktionsdkningarna under det foregaende artiondet, med den paféljden att den inhemska
efterfrdgan drev pa mot en 6kning av bade prisnivan och varuutbudet. President Vargas
identifierade sig alltmer med den nationella industribourgeoisin och de organiserade
arbetarna, som utgjorde den sociala produkten av den industriella expansionen. Hans
regeringen vidtog manga 'progressiva' atgarder som stod at fackforeningsbildanden och
minimiloner. Sjalv grundade president VVargas Partido Trabalista Brasileiro eller PTB
(Brasilianska arbetarpartiet). Pa lang sikt leder en sadan arbetarpolitik till en allians mellan
industriarbetarna och den nationella industribourgeoisin (i likhet med vad som hande under
Perdn i Argentina). Detta innebér en pacifisering av arbetarna och deras fackforeningar
genom denna bourgeoisi. | det fall potpurriet av brasilianska politiska partier kan sagas
representera speciella grupper, sa har pa senare tid PTB blivit ett rostsamlande instrument for
den mer nationalistiska flygeln hos de mera industriférankrade grupperna av den brasilianska
borgerligheten. Men denna 'nationella’ borgerlighet, och ddrmed &ven dess organiserade
arbetarstdd, har sjélv blivit mindre och mindre oberoende av metropolen.

5 Aterhamtning i metropolen och férnyad satellitisering

Vid krigsslutet ar 1945 kastades Vargas ut. Sa lange metropolen inte fullstandigt hade
aterhamtat sig och behdévde allt den kunde producera forblev dess motsattningar till satel-
literna ganska latenta. Brasilien hade ackumulerat stora méngder utlandska valuta. Dess terms
of trade var hoga, och det var &ven valutakursen. Ekonomin forefoll att utvecklas gynnsamt
med stod av den utldndska valutan och vissa selektiva importkontroller avsedda att underlatta
substitutionen av importerade konsumtionsvaror med inhemsk produktion och att underlatta
importen av mer utrustning till den 6kande anlaggningsverksamheten inom industrin. Hela
importen gick upp med 83 procent mellan 1945 och 1951, men importen av utrustning 6kade
med 338 procent (Furtado 1959, s. 243). Icke desto mindre eliminerades Vargas populism,
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och ett fortryck av arbetarrorelsen satte ater igang.

Ar 1951 atervande Vargas till presidentambetet genom folkets roster. Hans valkampanj hade
haft en markant populistisk, nationalistisk och antiimperialistisk ton. Han utnd&mnde sin
sydstatskollega Joé&o (Jango) Goulart till arbetsminister (fastdn han senare under hotet att
tvingas avga fran presidentambetet avskedade honom). Han skapade Petrobas, det
brasilianska statliga oljebolaget och han hotade att skapa en pendang i form av ett
elektricitetsbolag, Electrobas. Metropolen aterhamtade sig efter Koreakriget. Motsattningarna
mellan metropol och satellit blev ater mer akuta. Vargas tog livet av sig och efterlamnade ett
nu mycket berémt sjalvmordsbrev, dar han anklagade utlandska och inhemska hdgerintressen
och patryckningar for att ha tvingat honom in i doden.

Vargas eftertrdddes av president Café Filho och hans ultra-reaktionéra regim, vilken erinrade
om Washington Luis och gav en féraning om Castello Brancos nuvarande gorillaregim. Man
minns och karaktariserar Café Filhos regering bast genom Riksbanksinstruktion nr 113, vilken
kommenterades pa foljande satt av presidenten i Sdo Paulos industriférbund: 'Utlandska
foretag kan fora in hela sin utrustning till det fria marknadspriset ... nationella féretag maste
emellertid gora detta i form av valutalicenser upprattade i importkategorier. Pa detta satt
skapas en verklig diskriminering mot den nationella industrin. Vi begér inte fordelar utan lika
mojligheter' (Brasa 1963, s. 125 och Frank 1964 b, s. 289). Men detta beviljades dem givetvis
inte. Tvartom tvingades den nationella industrin att endast importera ny utrustning, medan
utlandska foretag tillats importera begagnad utrustning, vilket gjorde det mojligt for dem att
operera pa en kostnadsniva som de nationella foretagen inte kunde sanka sig ned till. Namnda
instruktion och politik &gde laga kraft under den féljande regimen med Juscelino Kubitschek,
anda tills den modifierades av president Janio Quadros ar 1961.

Juscelino Kubitschek blev slutligen president (fran 1955 till 1960) efter tva forsok till
militarkupper, varvid de som stodde ovannamnda politik forsokte hindra honom fran att
tilltrada sin tjanst sedan han val blivit vald. Han byggde Brasilia. Men han gjorde mer &n sa.
Genom att forlita sig pa finansiering utifran till den inhemska ekonomiska utbyggnaden,
forsokte Kubitschek streta emot den tidvag, vilken pa nytt holl pa att suga in Brasilien i det
imperialistiska systemet av metropoler och satelliter, ett system som hade aterhamtat sig och
holl pa att expandera. Denna expansion finansierades precis som forut genom inflation. Men
den skiljer sig fran tidigare expansioner darigenom att den atféljdes av devalvering, fallande
terms of trade och finansiering utifran. Levnadskostnaderna steg. Arbetarna klagade men holls
lugna med l6nedkningar. Importkostnaderna steg, och importen finansierades genom
utlandska lan och direktinvesteringar. Instruktion nr 113 var fortfarande i kraft. Utlandska
monopol etablerade sig pa den brasilianska marknaden annu snabbare och eftertryckligare an
under den foregaende regimen. Korruptionen blomstrade 6verallt. Alla forbattrade sina
positioner, och per capita-tillvaxten 6kade faktiskt fran 3 procent per ar under regimerna
Dutra och Vargas till 4 procent per ar under Kubitschek (beraknat fran APEC 1962, s. 27).
Men det handlade egentligen om en politik av karaktaren apres moi le déluge. Och
syndafloden kom. 1961 lag tillvaxttakten per capitafortfarande pa 6ver 4 procent, men 1962
foll den till 0,7 och 1963 till minus 1 procent (Conjuntura Economica 1964, s. 15), och 1964
foll den till minus 6 procent — en nedgang pa 3 procent i absoluta termer kombinerat med en
befolkningsokning pa 3 procent (Conjuntura Econémica 1965, s. 11). Och tillvéaxttakten ar det
minst typiska i detta sammanhang. Den é&r blott ett symptom pa den &n mer akuta strukturella
underutvecklingen i Brasilien, vilken med nddvandighet framkallas av landets fortsatta
medverkan i det kapitalistiska systemet.

De politiska handelserna under dessa ar ar valkanda. Kubitscheks nu sa berémda
‘utvecklingspolitik' avlostes av president Janio Quadros populism. Fastan han endast fick stod
fran hogerns Unido Democratica Nacional eller UDN (Demokratiska nationalunionen),
vilken huvudsakligen representerar kommersiella export- och andra intressen knutna till
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imperialismen och med centrum i Sdo Paulo (vars borgméstare Goulart hade varit), sopade
Quadros bort den forenade valjaroppositionen fran det arbetarforankrade PTB och det
agrarbetonade PSD med samma symboliska kvast, med vilken han lovade att undanréja
korruptionen sedan han vél blivit vald. | sitt &mbete forsokte Quadros lita till folkligt stod for
att komma ifran stodet fran de ekonomiska intressegrupper, vars valsedel han hade toppat. |
stallet for att lappa hop politiska staket brot han sonder de stangsel som aterstod. Och pa ett
annu mer dumdristiskt satt reagerade han pa Brasiliens tilltagande forvandling till satellit. Han
satte i gang med vad som kom att bli kiant som Brasiliens 'oberoende’ nationalistiska
utrikespolitik och ekonomiska politik. Han etablerade handels- och diplomatiska forbindelser
med socialistlanderna for att vidga Brasiliens exportmarknader och minska beroendet av
amerikanska marknader. Han gick emot USAs standpunkt vid Punta del Estekonferensen, ja,
han dekorerade t o m che Guevara vid konferensens avslutning. Tva dagar senare, i augusti
1961, var Quadros inte langre president. Han avgick efter patryckningar, forsokte samla
landet runt sig och sin populism, men hindrades fran att gora detta av samma inhemska och
utlandska ekonomiska, militara och politiska krafter, utat ledda av Carlos Lacerda, vilka redan
hade drivit Vargas till sjalvmord, och vilka skulle lata pAminna om sin narvaro an en gang i
april 1964. Samma intressegrupper forsokte omintetgora vicepresident Goularts
presidenttilltrade och forsdkte med vépnad makt att 1961 inféra den regim, vilken de slutligen
lyckades uppratta ar 1964. De misslyckades 1961 tack vare en folklig resning organiserad av
element fran den nationella bourgeoisin. Dessa hade da, i motsats till i april 1964, fortfarande
intresse av att gora sa. Sin politiska karriar hade Goulart gjort i PTB pa skuldrorna av
borgerlighetens mera nationalistiska element och fackforeningsrérelsen. Han kom att utéva en
hdg grad av personlig kontroll 6ver fackforeningarna. Bagge grupperna gick nu ut i en
kraftmatning for att ge honom och konstitutionen sitt stod, sarskilt i hans egen och Vargas
hemstat Rio Grande do Sul. Den ekonomiska situation Goularts regering hade att ta i tu med
var mer kritisk &n nagonsin. Priserna steg och valutakursen foll &nnu snabbare &n tidigare,
samtidigt som produktionen gick ner eller atminstone stod stilla. Skulden till utlandet hade
stigit till astronomiska 3 000 miljoner USA-dollar, och halften darav forfoll till betalning
inom tva ar. Det var for sent att avhjalpa situationen genom nagra enkla ekonomiskt-politiska
atgarder. President Goulart stod infor valet att antingen gora annu storre eftergifter at
inhemska och utlandska kommersiella intressen, i en fruktlds forhoppning att de skulle kunna
ga i borgen for honom och Brasilien, eller folja radet fran sin svager, Leonel Brizola (vars
resoluta ingripande i Rio Grande do Sul hade gjort det mojligt for Goulart att beklada
presidentambetet trots forsoket till militarkupp i augusti 1961), vilket gick ut pa att beordra ett
stopp for de koncessioner som bara drog Brasilien och dess president djupare ner pa farligt
vatten. Det vill saga: han kunde forsoka gora helt om och vidtaga atgarder, om an begransade,
for att radda nagra nationella folkliga intressen.

Vad man &n ma saga om Goularts personlighet sa ar han i varje fall en typisk representant for
den nationella bourgeoisi som stod pa allt svagare ekonomisk grund och som i en satellit
omojligt kan handla sjalvstandigt. Han vacklade och gav alltmer efter for patryckningarna
fran den inhemska och utlandska hogern. Goulart var ocksa oférmdgen att ta itu med de
vaxande ekonomiska problemen och det instabila laget, och sa sparkades han ut och tvingades
i politisk exil av samme Carlos Lacerda och dennes imperialistiska, militaristiska och export-
jordbruksanh&ngare, som redan hade rojt undan presidenterna Vargas och Quadros.

Denna gang satt den nationella borgerligheten fastklamd mellan den av imperialismen
fororsakade séankningen av dess vinster och patryckningar fran fackforeningarna mot
tendensen till sjunkande realldner — en tendens, vilken om den vandes i motsatt riktning
ytterligare skulle krympa vinstmarginalerna. Borgerligheten ingrep saledes inte for att
forsvara Goulart. Han sjalv och alla allvarliga ansprak pa demokrati, populism eller nationell
utveckling offrades av samtliga sektorer inom den brasilianska satellit-borgerligheten, som
handlade i 6verensstammelse med de politiska, militdra och ekonomiska representanterna for



98

bourgeoisin i den nordamerikanska metropolen.”

Castello Brancos militarregim tog nu 6ver makten. Den var en avlaggare till regimerna
Washington Luis och Café Filho, vilka hade tjanat imperialistiska och reaktiondra intressen
under likartade omsténdigheter. Denna brasilianska regering éverlamnade rubb och stubb av
den brasilianska ekonomin till amerikanarna. Det finns otvivelaktigt motsattningar mellan
vissa sektorer av den brasilianska borgerligheten och den imperialistiska metropolen. Men det
finns &nnu mer omedelbara motsattningar mellan dessa sektorer och resten av borgerligheten
a ena sidan och satelliterna och det proletariat fran vars utsugning de far sitt levebrod, a den
andra. Den brasilianska bourgeoisin — antingen den ar nationell eller nagot annat — har nu
fatt sina utsikter till vinstgivande nationell utveckling annu mer begransade genom den
internationella och nationella kapitalistiska strukturen av metropoler-satelliter. Darfor
forsoker den bevara sin nu radande ekonomiska stéllning genom att ta till anda kraftigare
utsugning av den inhemska arbetskraften och satelliterna. Forgaves vadjar den till det
metropola kapitalet att ga i borgen for den.

| augusti 1964 rapporterade mexikanska regeringens bank for utrikeshandel i sitt manadsorgan
Comercio Exterior: '[De] politiska handelser vi nyligen har bevittnat i Brasilien aterspeglas
starkt i den ekonomiska situationen ... Landets ekonomiska aktivitet har mattats av ...
Bankernas kreditgivning till den privata sektorn har begransats ... De offentliga utgifterna,
speciellt investeringarna, har kraftigt skurits ned ... For forsta gangen har arbetsléshetens
spoke kommit till hundratusentals méanniskor i en proportion som &r alarmerande.' Militarregi-
mens ekonomiska politik, som man trodde gick ut pa att bekdmpa inflationen geom en
atstramad penningpolitik, har inneburit en 6kad exploatering av arbetarna genom stigande
priser och fallande realloner. Inflationen var ar 1964 storre an nagonsin tidigare. Den var
storre &n under Goularts regim — vilken anklagades for ekonomisk misshushallning av de
nuvarande makthavarna. Under forsta halvaret 1964 var den officiella inflationstakten 42
procent, jamfort med 30 procent under motsvarande tid 1963. Enligt guvernér Laverde sjalv
skulle denna siffra betydligt understiga den faktiska.

Samtidigt 'skickar regeringen ett cirkular till néringslivet dar den rekommenderar att
affarsmannen avstar fran att bevilja I6nedkningar som kan forstéra I6nestrukturen ...
Cirkularet havdar att ... I6nedkningar i takt med levnadskostnadernas 6kning spader pa
inflationen . . . Dessutom har bankerna instruerats att inte bevilja ... 1an at de foretag, vars
I6neavtal inte 6verensstimmer med regeringens direktiv' (Comercio Exterior 1964, oktober).
For att hindra en facklig inblandning, vilken skulle kunna leda till sadana ‘inflatoriska'
Ioneavtal, har regeringen dévertagit kontrollen éver och installerat militara évervakare i 409
fackforeningar, 43 fackforbund och 4 fack-férbundskonfederationer. Den brasilianska
stalproduktionen foll 50 procent (Comercio Exterior 1964, augusti). Den 31 januari 1965
rapporterade den stora dagstidningen i Rio de Janeiro Correio da Manha, att 50 000 av
Brasiliens 350 000 textilarbetare gick arbetslosa. 'Den brasilianska pressen meddelade den 12
februari, att flera foretag inom industri och handel, sérskilt i Sdo Paulo, har forklarat sig i
konkurs eller amnar gora sa ... Brasilianska textilproducenter varnar ocksa for att landets alla
textilfabriker snart maste sla igen sina portar pa grund av avsattningssvarigheter' (Comercio
Exterior 1965, februari). Den 25 mars beréttade generaldirektoren vid avdelningen for
sysselséttning och l6ner inom arbetsministeriet foljande for Riotidningen O Globo: 'l Séo
Paulo befinner sig hela industrin i en kris, och de arbetslésa inom metall- och textil-
industrierna 6kar med 1000 nya om dagen ... affarsverksamheten avtar dag fran dag ... och
inte bara Sdo Paulo genomgar en ekonomisk kris med dkad arbetsldshet, utan detsamma &r
fallet i hela Nordeste' (hamtat fran Prensa Latina 26 mars 1965).

“ De ekonomiska konsekvenserna av den nordamerikanska imperialismen i Brasilien utreds mer ingdende i min
Exploitation and Aid och On the Mechanisms of Imperialism i Frank 1963 och 1964 b, och den politiska
bakgrunden till aprilkuppen tas upp narmare i Frank 1964 a.



99

Inget av det har var en tillfallighet. Det var en naturlig foljd av den politik som fordes av
planeringsminister Roberto Campos de Oliveira, Celso Furtados eftertradare:

'Det &r sant att produktiviteten gar ner. Men den far tyvarr sallskap med en av vérldens stora
nationer ... Det kan bevisas att allt skett med viss berakning, helt kallt, med det syftet att
inskranka produktionen, vilken & ena sidan paverkas av den akuta bristen pa tillgangligt
kapital (som regeringen absorberar) och av den abrupta ransoneringen av bankkrediter. A den
andra sidan paverkas den av den reducerade konsumtionen, framtvingad av den hansynslésa
prisstegringen. Ministrar och myndighetspersoner upptrader sedan i televisionen for att for-
soka forklara det som ingen forstar' (Correio da Manha, 31 januari 1965).

Vi har sett en del av forklaringen: man moter den fallande vinstnivan genom att pressa mer ur
arbetarna. Comercio Exterior (mars 1965) bidrar med en annan del: 'Allt verkar tyda pa att
professor Roberto Campos ekonomiska och finansiella politik bara tagit hansyn till en méjlig
vag for framgang: stora utlandska kapitalinvesteringar i den brasilianska ekonomin, sarskilt
nordamerikanska'. For detta &ndamal 6ppnade den brasilianska regimen alla dérrar pa vid
gavel. Precis som president Café Filhos regering med dess Instruktion 113 tidigare hade gjort,
beviljade regeringen nu det utlandska kapitalet nya speciella privilegier. Den upphévde ocksa
de ikraft-varande milda restriktionerna for éverfoéring av vinstmedel till utlandet. For att
tillmotesga nordamerikanska affarsintressen och USAs regering kopte nu militarregimen —
for 135 miljoner USA-dollar, plus 17,7 miljoner i kompensation for att kdpet inte tidigare
genomforts, plus ranta, eller till ett uppskattat totalbelopp pa omkring 300 miljoner USA-
dollar — de nastan vardelosa, foraldrade brasilianska anlaggningarna hos American and
Foreign Power Company. Samme Roberto Campos hade tidigare utan tillstand, medan han
var Goulartregimens ambassadér i USA, gatt med pa att kdpa dessa anlaggningar for omkring
70 miljoner USA-dollar (Comercio Exterior 1964, september).

Vid samma tidpunkt gav militdrregimen det amerikanska Hanna Mining Company det
tillstand bolaget lange hade sokt att bygga en privat hamn for att exportera jarnmalm fran de
hoghaltiga jarnmalmsfyndigheter bolaget forvarvat i Minas Gerais. Dessa tillgangar pastas
vara varldens storsta. Comercio Exterior (december 1964) forklarar vad detta betyder: 'Rege-
ringen har givit det amerikanska gruvbolaget Hanna tillstand att anldgga en privat hamn ...
Detta utgor ett privilegium som kommer att férvandla Hanna Company till oinskrénkt
hérskare over landets interna mineralmarknad. Det kommer dessutom att medféra den slutliga
elimineringen av bolaget Vale do Rio Doce, ett statligt foretag for mineralproduktion, som i
fraga om exportvolym intar en sjundeplats i vérlden." Inte desto mindre var dérren 6ppnad i
bagge riktningar och 'lagen om vinstremitteringar utomlands [och andra atgarder] resulterade
inte i det forutspadda inflodet av dollar utan tvartom i ett rejélt utflode ... Under arets forsta
hélft var kapitalinflodet mindre an kapitalutflodet' (Comercio Exterior oktober 1964). Den
omedelbara pressen pa Brasiliens inhemska satelliter och arbetskraft och den atfoljande
kortsiktiga uppbromsningen av den ekonomiska utvecklingen aterspeglas i den avtagande 'till-
vaxten' i nationalinkomst per capita fran 4 procent arligen mellan 1957 och 1961 (Plano
Trienal 1962) till noll ar 1962, minus 1 procent ar 1963 (Conjuntura Econémica 1964, s. 15),
och minus 6 procent ar 1964 (Conjuntura Econdémica 1965, s. 11). Denna trend och politik har
aven medfort att den brasilianska ekonomin oinskrénkt 6verlamnats, inte bara gruvdriften, till
den nordamerikanska metropolen pa kort sikt och till en &nnu djupare strukturell under-
utveckling pa lang sikt: 'Sdo Paulopressen rapporterar den 4 februari att upprorda kanslor
fororsakats av nyheten att det nationella bolaget, Minercéo Geral do Brasil, skall ga i
likvidation, och darmed félja i sparen pa andra brasilianska industriforetag vilka sljs till
utlanningar ... Agaren ... [havdade att detta var nddvandigt] med hansyn till den kris foretaget
rakat in i eftersom den interna marknaden forsvagats. Forsaljningspriset till Continental
Company [agt av Bethlehem Steel i Cleveland] uppgar till 70 miljoner dollar med garantier
fran internationella finansorgan. For att rattfardiga sitt handlande sade &garen av Minergéao
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Geral, att pa en svag marknad som den brasilianska skulle den nedgang i utbudet, vilken var
att vanta om foretaget lamnade marknaden, skapa o6verskadliga konsekvenser for landets
ekonomi. For att slippa behova lagga ned verksamheten valde han att forvandla till dollar
landets viktigaste stalbolag med en arlig produktion av 300 000 ton stal — mer &n 12 procent
av Brasiliens stalproduktion' (Comercio Exterior februari 1965). (For en mer detaljerad
redogorelse se Frank 1965 b.)

6 Intern kolonialistisk utveckling och kapitalistisk underutveckling

Orsakerna till och karaktaren hos den allt djupare underutvecklingen i Brasilien ligger dock
inte i dessa omedelbart foregaende atgarder och handelser, utan som vi forut sagt i sjélva
kapitalismen. For att verkligen forsta den nuvarande krisen i Brasilien maste man pa nytt ga
tillbaka i tiden fOr att undersoka kapitalismens nuvarande struktur av metropoler och satelliter
och dess polariseringsprocess, varvid man forst tar fasta pa vilka uttryck dessa fenomen tar sig
pa den nationella nivan och sedan pa den internationella.

Pa den nationella brasilianska nivan méarks polariseringen kanske tydligast pa koncentrationen
av det ekonomiska livet till S&o Paulo och den tilltagande relativa och absoluta utarmningen i
resten av landet. Industriproduktionens koncentration till Sdo Paulo har utvecklats pa foljande
sétt: 1881 5 procent, 1907 16 procent, 1914 20 procent, 1920 33 procent, 1938 43 procent,
1959 54 procent (s. 191 f. ovan). Under perioden 1955-1960 kanaliserades 75 procent av bade
inhemska och utlandska investeringar till Sdo Paulo (Conselho Nacional 1963, s. 112) trots
uppforandet av Brasilia och skapandet av SUDENE (Superintendencia do Desenvolvimiento
do Nordeste), den ekonomiska utvecklingsmyndigheten for nordost. Och man far formoda att
koncentrationen av industriproduktionen till Sdo Paulo fortsatter oférminskat.

Under tiden har Bahia i nordost, som ar 1881 svarade for 25 procent av den brasilianska
industriproduktionen, fallit till 3,1 procent ar 1950 och till 1,7 procent ar 1959 (s. 191 f. ovan
och Conselho Nacional 1963, s. 267). De elva staterna i norr och nordost sammantagna, med
32 procent av landets befolkning ar 1955, producerade ar 1950 12,4 procent av Brasiliens
industriprodukter och 9,9 procent ar 1959. Dessa stater fick 20 procent av Brasiliens national-
inkomst ar 1947, 16,1 procent ar 1955 och 14,5 procent ar 1960 (berdknat fran APEC 1963, s.
14). Nedgangen i deras relativa inkomst ar bara en sida av saken. Den absoluta inkomsten per
capita for samma elva stater sjonk aven, fran 9 400 cruzeiros ar 1948 till 9 200 1959.

Samtidigt steg inkomsten per capita for Guanabara (déar Rio de Janeiro ligger) fran 63 000 till
69 000 cruzeiros (APEC 1962, s. 24 och anexo 2-VI1I). Den fattigaste staten, Piaui i nordost,
hade en inkomst per capita av 4 000 cruzeiros ar 1958, medan Guanabara hade 52 000 i
I6pande priser (APEC 1962, s. 24). Clidenor Freites, en psykiatriker fran Piaui, som byggde
ett mentalsjukhus dar innan han blev chef for Brasiliens socialforsakring, forsédkrar mig att
Piaui har de hogsta indexsifrorna pa mentalsjuka i Brasilien — en sjukdom som dar
huvudsakligen beror pa undernaring.

Bade nationellt och regionalt sett blir inkomstférdelningen mer och mer ojamn ju kraftigare
inflationen blir. Detta gynnar folk som dger fast egendom, eftersom vardet av egendom stiger,
medan det gar ut dver léntagarna, eftersom lonerna inte haller jamna steg med priserna. En
liten nedgang i den genomsnittliga per capita-inkomsten som den i norr och nordost betyder
darfor en stor nedgang i den absoluta inkomsten for en stor majoritet manniskor.

Den arbetande eller undersysselsatta befolkningen i Sdo Paulos industricentrum kommer inte
nddvéandigtvis att gynnas av denna forskjutning i inkomstférdelningen. De som gynnas &ar
borgerligheten och dess allierade i metropolen, medan fore detta bonder och arbetslésa
arbetare far sina inkomster reducerade genom prisinflation och ekonomisk stagnation.
Eftersom det kapitalistiska systemet &r uppdelat inte bara i koloniala metropoler och satelliter
utan &ven i klasser, bidrar knappast den omstandigheten att de egendomslésa bor i
metropolerna Sao Paulo eller Rio de Janeiro i stéllet for i provinssatelliterna till att skydda
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dem fran kapitalistisk satellitisering eller utsugning.

Hur gar denna polarisering till inom Brasiliens kapitalistiska ekonomi? Bland de framtradande
dragen finner man: (a) privata investeringar, bade nationella och utlandska, ar koncentrerade
till den nationella metropolen. (b) Offentliga investeringar koncentreras ocksa till den
nationella metropolen, och i analogi med det globala perspektivet, till nagra omedelbart
kringliggande omraden som forser den nationella och internationella metropolen med elkraft
och ravaror. (c) Skattestrukturen &r regressiv och beskattar de fattiga proportionellt mer &n de
rika. (d) Det pagar en systematisk eller kontinuerlig éverforing av kapital eller ekonomiskt
overskott fran nordost och andra inhemska satellitomraden, vilket sedan tillagnas av den
nationella metropolen i sdder for att anvandas delvis i dess egen utveckling men framst av
dess egen bourgeoisi. Denna kapitaloverforing kan lampligen diskuteras med foljande
uppdelning: (a) inhemska terms of trade till nackdel for satelliterna och till férdel for den
nationella metropolen, (b) dverforing av utlandsk valuta fran satelliterna dar den intjanas till
den nationella metropolen dar den forbrukas, (c) en federalt kontrollerad struktur av
importpriser, vilket innebar subsidier at den utlandska importen till den nationella metropolen
i forhallande till satelliternas import, (d) 6verforing av manskligt kapital fran satelliterna, som
investerat i det, till metropolen, som skordar frukterna av det, och (e) tjanster utgor en
‘osynlig' kapitaloverforing fran de inhemska satelliterna till den nationella metropolen. |
forening med andra mekanismer, som strukturen av skatter och offentliga utgifter, resulterar
de ovan namnda mekanismerna i stora kapitaloverforingar fran de inhemska satelliterna till
den nationella metropolen. Denna 6verforing mattas av eller andrar riktning bara under ar av
‘allvarlig’ depression. Dessa sidor hos den inhemska strukturen av metropoler-satelliter har
sina motsvarigheter pa det internationella planet.

(@) Interna terms of trade. Den nordamerikanske ekonomen Werner Baer séager:

Nordost ... maste vanda sig till Sdo Paulos nya industrier med hdga kostnader for att fa sina
fornodenheter. Detta har i sjalva verket inneburit att nordosts terms of trade fallit, vilket fatt till
effekt en resursomfordelning inom Brasilien, liknande den Prebisch sa ofta talat om i samband med
Latinamerikas totala stallning gentemot den utvecklade vérlden ... [Den praxis] som gjort att
nordost kopt till mindre férdelaktiga terms of trade i soder istallet for utomlands, innebér en
kapitaloverforing fran den fattigare till den rikare delen av landet. Det har havdats att omfanget hos
denna kapitaloverforing kan uppskattas (Baer 1964, s. 278).

Under perioden 1948 till 1960 foll nordosts exportprisindex (métt i brasilianska exportpriser
med kaffet undantaget) i férhallande till partiprisindex fran 100 till 10. Om denna nedgang
justeras for forandringar i vaxelkursen i forhallande till dollar, foll terms of trade for nordost
fran 100 till 48 (Baer 1960, s. 279 f.). Samtidigt foll &ven de internationella terms of trade till
nackdel for nordost.

(b) Overforing av utlandska valutor. | den studie som ledde fram till upprattandet av det
berémda SUDENE, rapporterar Conselho de Desenvolvimento do Nordeste: ‘Nordost anvénde
inte alla de valutaintakter man fick fran exporten. Ungefar 40 procent av dessa utlandska
valutainkomster 6verfordes till andra omraden i landet ... genom att forse de centrala och
sodra delarna med utldndsk valuta har nordost bidragit till deras utveckling. Det har
tillhandahallit en faktor som &r knapp i séder, namligen importkapacitet' (1959, s. 18 och 24,
citerat i Baer 1960, s. 278). 'Genomsnittsvardet av den utlandska exporten fran nordost steg
fran 165 miljoner USA-dollar 1948-49 till 232 miljoner 1959-60, medan under samma period
medelvardet av den utlandska importen foll fran 97 till 82 miljoner. Under flera efterkrigsar
var overskottet i utrikeshandeln for nordost tillrackligt for att tacka det underskott, som resten
av landet adragit sig i sin handelsbalans, och ibland var det aven tillrackligt for att tacka andra
underskott i betalningsbalansen' (Baer 1964, s. 278).

Med hjalp av Conselhos berdkningar och andra data uppskattar Baer att 413 miljoner USA-
dollar under perioden 1948-1960 6verfordes fran satelliten i nordost till metropolen i soder
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enbart pa detta satt. Genomsnittet per ar var 38 miljoner dollar, men det steg till respektive 74,
59 och 84 miljoner under aren 1958, 1959 och 1960 (Baer 1960, s. 280).

(c) Federalt kontrollerad struktur av importpriser: 'Den effect som ‘agio'-systemet i
brasilianska valutakurser har, utgor en ytterligare borda pa ekonomin i nordost, vilket
experterna fran SUDENE inte explicit diskuterar. For den import som kommer till nordost
maste importdrerna betala ganska hoga tullar, jamfort med de tariffer som galler for
'subsidierad’ import som vissa kapitalvaror (som huvudsakligen anvénds i soder).
Behallningen fran dessa tariffer har utnyttjats av valutamyndigheterna for att sttta upp
kaffeekonomin, vilken har sitt centrum huvudsakligen i s6der. Overskottet i balansrakningen
fran agio-systemet har dven 6kat Centralbankens utlaningskapacitet, vilket framst kommit
sodern tillgodo. Den grad av 'beskattning' som finns inbyggd i denna operation kan
uppskattas' (Baer 1960, s. 281).

(d) Overféring av manskligt kapital. Baer havdar att 'det inte finns tillrackligt med data
tillgangligt for att man skall kunna bedéma om de som flyttar fran nordost till sodra Brasilien
utgors av de mer utbildade och kunniga i nordost, vilket i sa fall skulle innebéra en
nettoavtappning fran regionen. Det ar ett vélkant faktum att de basta férmagorna inom de fria
yrkena har begivit sig sdderut och darmed fororsakat kdnnbara bristsituationer [i nordost]'
(Baer 1960, s. 276). En del fria yrkesutdvare flyttar till den nationella metropolen. Andra stan-
nar inte kvar déar utan fortsatter direkt vidare till den internationella metropolen, USA. Fastén
data forvisso inte kan anses fullt avgérande, finns det goda skél att anta, att detta monster av
intern forflyttning fran satellit till metropol stammer (Hutchinson 1963). En sak &r sdker: de
som flyttat har blivit uppfodda och utbildade — i de fall de fatt ndgon utbildning — i
satellitregionen pa dess bekostnad under barnaaren, da de inte varit produktiva for att sedan
forsvinna och tillbringa sina produktiva ar i metropolen.

(e) Tjanster som kan réknas som dold kapitaloverforing. Brasilianska data 6ver denna
‘osynliga’ post ar givetvis otillrackliga, men det minskar inte dess betydelse. Internationella
Valutafonden (IMF) och Férenta Nationernas ekonomiska rad for Latinamerika (ECLA)
lamnar data (utom for Cuba), som visar att Latinamerikas utbetalningar i utlandsk valuta for
de 'osynliga' tjanster man kopt fran utlandet — transport och forséakringar, till utlandet
overforda vinstmedel, amortering av skulder, resor, andra tjanster, donationer, till utlandet
overforda vardepapper och restpostkontot — absorberats av metropolen, dit 61 procent av all
utlandsk valuta Latinamerika tjanat under perioden 1961-1963 dverfordes (Frank 1965 a, s.
43). Dessa tjansteposter har sina motsvarigheter i inhemska transaktioner, och det finns
sannolika bevis for att de svarar for en betydande kapitaloverforing fran satellit till metropol
inom Brasilien, pa samma satt som de gor mellan Brasilien eller andra satelliter och den
internationella kapitalistiska metropolen (Frank 1963 och 1964 b). Utan att ta hansyn till
sadana transfereringar fran satellit till metropol som beror nettofinans-intakten och kapital-
balansen skulle det vara svart att gora reda for de standiga 6verskotten i handelsbalansen
(exporten storre an importen) hos de inhemska satelliterna och underskottet i handelsbalansen
(importen Overstiger exporten) for den nationella metropolen, eller for skillnaden mellan den
nationella metropolens inhemska handelsbalans som uppvisar underskott och dess betalnings-
balans som uppvisar dverskott.

Som ett resultat av de tidigare namnda och andra mekanismer och i enlighet med min modell
och mina hypoteser hade Sdo Paulo dverskott i handelsbalansen i forhallande till andra
regioner i Brasilien och vérlden. Detta kommer till uttryck i exportens dverskott gentemot
importen i hamnstaden Santos under senare halften av 1800-talet, da Sdo Paulo &nnu inte var

Brasiliens nationella metropol (Ellis 1937, s. 426, vars data tacker aren 1857-62 och 1877-96).
Under 1900-talet (data i Ellis 1937, s. 512 bérjar med 1907) uppvisar S&o Paulo tvartom helt
foljdriktigt ett stort underskott i handelsbalansen, d v s importen fran andra regioner
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overstiger exporten till dessa genom hamnen Santos fram till ar 1930. Detta datum ar mycket
betydelsefullt. Sdo Paulo hade blivit den nationella metropolen. Systematiskt importerar
staden mer fran andra regioner i Brasilien an den exporterar till dessa genom Santos.

Hur kan Séo Paulo importera mera varor &n man exporterar och betala for dem ar ut och ar in?
Ellis svarar att det beror pa dess stora exportinkomster. En del av svaret maste ligga i de
exportintakter Sdo Paulo far, och som inte visar sig i utskeppningar fran hamnen i Santos:
intakter fran exporten av 'osynliga’ tjanster. Men Sdo Paulo har inte nagot betalningsbalans-
overskott pa lan eller ndgot annat tjanstekonto med utlandet. | likhet med alla satelliter har
Sao Paulo underskott i betalningsbalansen och tjanstebalansen med de varldskapitalistiska
systemet och dess metropol. Vi kan ocksa utesluta majligheten av storre export an import
landvéagen fran angransande regioner i Brasilien under denna period (det var troligen ett
importoverskott i stallet). Kvar star forklaringen att Sdo Paulo betalar for den storre
varuimporten i férhallande till varuexporten fran de angransande regionerna i Brasilien (kan-
ske likasa for en del av betalningsbalansunderskottet till utlandet) med intakter, vilka harror
fran kapitaloverforingar, kapital som av Séo Paulo tillagnats fran andra regioner i Brasilien.
Den fraga som aterstar att besvara ar huruvida denna kapitalavtappning fran satelliterna till
den nationella metropolen i Sao Paulo skall kallas betalningar for eller intakter fran tjanster.

Flodet av tillgangar pa 'osynliga’ posters tjanstekonto fran satellit till metropol &r sa
omfattande, att det mojliggor for de nationella metropolerna Sdo Paulo och Rio de Janeiro att
betala for det stora dverskottet i inhemsk import éver export. Detta flode forvandlar ocksa
samtidigt metropolens stora underskott i handelsbalansen fran varukontot till ett stort 6ver-
skott i betalningsbalansen. De brasilianska satelliterna har ett konstant underskott i sina
betalningsbalanser med den nationella metropolen, trots det faktum att nordost har handels-
balanséverskott i forhallande till Sdo Paulo och ett annu storre Gverskott i forhallande till
utlandet: 'Nordost har haft ett standigt underskott [i betalningsbalansen] med resten av landet
[under efterkrigsperioden], framst med de centrala och sddra delarna, och ... dessa underskott
har vuxit under senare delen av femtiotalet. Underskotten har i genomsnitt uppgatt till 25
procent av exportintakterna eller 20 procent av storre delen av varu- och tjansteimporten fran
andra regioner' (Baer 1964, s. 278 f.).

En annan iakttagelse tycks stamma med modellen och hypoteserna. Nér den stora
depressionen satte in gick Sdo Paulo 6ver fran att ha ett innemskt underskott i varuexporten
till Gverskott pa varukontot med andra regioner i Brasilien. Till 1929 var importen sjévéagen
vida stOrre &n motsvarande export, forutom under konjunkturavmattningar som 1923 och
1924. Ar 1930 foll importen kraftigt, och 1931 var den néstan lika stor som exporten. Under
aren 1932 och 1933 (slutet av serien) dversteg exporten till andra regioner fran Sdo Paulo
importen (Ellis 1937, s. 512). Under 'goda’ tider utsatts satelliterna for stérre exploatering av
metropolen. Under daliga tider exploateras de i mindre utstrackning.

Man skulle kunna tro att jordbruksomraden som nordost, som sa ofta kallas 'feodala’ regioner,
borde vara sjalvforsorjande pa livsmedel. Tvartom, likaval som den kapitalistiska varlds-
metropolens agrara satelliter som Latinamerika och Brasilien som helhet importerar
livsmedel, sa importerar &ven de 'agrara’ regioner som ar beroende av en enda groda for
export, livsmedel. Brasiliens Nordeste lagger 30 till 40 procent av sina utbetalningar for den
regionala importen pa livsmedel (Desenvolvimento e Conjuntura 1959, s. 47). Gor detta
Nordeste till en isolerad, ‘feodal’, forkapitalistisk region, vilket den dualistiska
samhéallsmodellen antar? Eller later det nordost forbli vad det alltid har varit: en utsugen
kapitalistisk satellitregion? Den roll som handel och bankvasen spelar kan ytterligare belysa
fragestéllningen. Det ar framst med hjalp av handelsmonopol som de nuvarande nationella
och regionala metropolerna (och den internationella metropolen) exploaterar och tillagnar sig
satelliternas ekonomiska dverskott. Det finns manga slags bevis for detta (problemet
diskuteras mer ingdende nedan, s. 272 ff.). | Brasilien som helhet tillfaller 47 procent av
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nationalinkomsten de 23 procent av befolkningen som &r sysselsatta i den tertiara sektorn. |
det 'isolerade sjélvforsorjningsjordbruket’ i nordost uppbér de 15 procent av befolkningen,
som dar arbetar inom den tertidra sektorn 46 procent av inkomsten. | norr far de som arbetar
inom denna sektor 49 procent av inkomsten (Desenvolvimento & Conjuntura 1958, s. 52,
APEC 1963, s. 17 och Baer 1964, s. 274 ger liknande data for uppspaltningen pa sektorer). De
viktigare inkomsttagarna inom den tertiara sektorn bestar inte av manschettarbetare och
tjansteman i serviceinrattningar utan ar kdpman och finansmén. I nordost faller 21 procent av
inkomsten pa handel, finansiella mellanhander och hyror, av denna totalsiffra gick 17,6
procent till handel ar 1958-60 (Baer 1964, s. 274, APEC 1963, s. 17). Ett mycket litet antal
stora kpman far lejonparten av de 46 procent, som ar den tertidra sektorns inkomstandel for
regionen. Dessutom far de stora jordagarna, vars inkomster officiellt hanfors till jordbruket, i
sjalva verket storre delen av sina inkomster fran kommersiella och finansiella transaktioner.
Saledes svarar den del av inkomsten som faktiskt intjanats genom sadana transaktioner fér en
mycket stdrre post an vad siffrorna ger vid handen.

Det kapitalistiska systemets kommersiella monopolaspekter i landsbygdsomraden hér intimt
ihop med jordagandestrukturen. Ar 1950 dgde i Brasilien 80 procent av den befolkning, som
for sin utkomst var beroende av jorden, 3 procent av marken. De aterstaende 97 procenten
mark agdes av 20 procent av jordbruksbefolkningen, av vilka 0,6 procent agde éver 50 pro-
cent — inklusive den bé&sta marken (se s. 275 ff. nedan). Denna monopolkontroll dver marken
gor det i sin tur mojligt for detta fatal dgare att i egenskap av kommersiella monopolister i
forsta hand spela en roll inom den monopolistiska strukturen hos kapitalismen som helhet. Att
den pastadda forkapitalistiska eller t o m feodala ekonomiska och sociala strukturen pa lands-
bygden utgor en integrerande del av hela den kapitalistiska strukturen av metropoler-satelliter
maérks ytterligare genom de férandringar som &gt rum i koncentrationen av jordagande och
genom forandringar i landsbygdsbefolkningens levnadsstandard 6ver tid och rum. Marken i
sOder, speciellt i staterna Parana och tidigare dven i sjalva Sdo Paulo, vilken var uppdelad i
relativt sma brukningsenheter, kom att koncentreras pa stora jordegendomar da marken togs i
besittning for den kapitalistiska kaffeexpansionen och andra avsalugrédor. Helt konsekvens-
enligt sjonk levnadsstandarden for en stor del av jordbruksbefolkningen som en f6ljd av denna
kapitalistiska utveckling. Det var under den kapitalistiska expansionen pa 1920-och 1940-talet
och den mindre expansionen under 1950-talet som koncentrationen av jorddgandet 6kade.
Arrendatorer forvandlades till 16nearbetare inom jordbruket och levnadsnivan for majoriteten
sjonk. Under 1930-talet 4 andra sidan, och pa en del hall under 1950-talet, gick trenden i
motsatt riktning: minskad koncentration av jorddagandet, 6kat antal sma dgare och
arrendatorer, hogre levnadsstandard for landsbygdsbefolkningen.

Men da Forenta Staterna upphavde sitt sockerkvotsavtal med Cuba och férdelade kvoten
bland 'vanskapligt sinnade' nationer, bl a Brasilien, steg efterfragan pa socker fran nordost
kortvarigt, och socker planterades mitt i bondernas hus, enligt den nu fangslade guvernéren i
Pernambuco. Deras levnadsstandard forsamrades samtidigt. Langt fran att vara en feodal,
forkapitalistisk och isolerad sjalvforsorjningssektor, vilket den dualistiska modellen gor
géllande, &r och reagerar det brasilianska jordbruket som en del av det kapitalistiska system,
vars beteende forutses av var hypotes: involution, som svar pa att bundenheten till metropolen
mjukas upp, och underutvecklade utveckling, som svar pa férnyade starka band till
metropolen.

Denna monopolistiska metropol-satellitstruktur &r inte begransad till nivan mellan olika
regioner, utan den breder ocksa ut sig till nivan mellan olika sektorer. Saledes kan man siga
att forhallandena mellan dels en industrigren och en annan och dels mellan ett foretag och ett
annat inom samma industri har sin motsvarighet i strukturen av metropoler och satelliter. De
teknologiskt mest framskridna sektorerna eller féretagen har antingen sina egna kapitalkallor
eller relativt god tillgang till kapital utifran, och de uppréatthaller en monopolistisk metropol-
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satellitrelation med de foretag, som saknar teknologi och kapital, och som arbetar med en mer
arbetsintensiv teknik. Detta marks sarskilt tydligt i kontrasten mellan & ena sidan de stora
utlandska foretagen, vilka har tillgang till teknologi och kredit fran sina varldsomspéannande
operationer, och brasilianska foretag. Mycket av samma forhallande existerar dock aven
mellan de fa stora brasilianska féretagen, vanligen med intima forbindelser till utlandska
foretag, och de manga medelstora och sma brasilianska foretagen inom samma industrigren.
Forhallandet framtréader i den struktur av inkops- och forsaljningsoperationer, som har
etablerats dem emellan. Under den nuvarande militarregimen blir forhallandet mera patagligt,
eftersom utlandska foretag atnjuter speciella privilegier och nationella foretag ar svaltfodda pa
kredit. Detta ger en stark fordel i konkurrenshanseende &t utlandska foretag och at sadana
nationella foretag, som &r relativt starkare teknologiskt och finansiellt, pa bekostnad av
medelstora och sma foéretag, vilka tvingas lagga ned sin verksamhet. Deras tillgangar 6vertas
da av de stora eller utlandska foretagen. Den nuvarande militarregimen forser storféretagen
med ytterligare en fordel: den later foretagsbeskattningen vara beroende inte av bolagets vinst
utan av dess lonepott. Eftersom storforetagen har relativt hog lonsamhet, medan sma foretag,
som ju &r mindre kapital-intensiva, har en relativt sett storre arbetsstyrka, blir resultatet
sjalvklart. Det forvanar darfor inte att den utlandska och brasilianska storfinansen och dess
vidhangande borgerlighet avstar fran att klaga pa en penning- och finanspolitik, som kunde
tyckas inverka menligt pa naringslivet. Som allt annat i den kapitalistiska strukturen drabbar
den ojamnt.

Alla dessa slag av kommersiellt, man skulle kunna sdga merkantilt tillignande av det
ekonomiska 6verskottet och/eller mervardet fran agrara och industriella producenter och
konsumenter ar naturligtvis majlig, jag skulle vilja sdga nddvandig, endast pa grund av att
exploatdrer och exploaterade i lika hog grad &r delaktiga av samma hégmonopoliserade
system. Jordagare och kopmaén i de lokala metropolerna som exploaterar jordbruksarbetare
och konsumenter i satelliterna, tjanar som verktyg for exploatering at den regionala
metropolen, at vilken de &r satelliter. Borgerligheten i den regionala metropolen tjanar i sin tur
som verktyg for exploatering at den nationella metropolen och dess borgerlighet — och vidare
anda upp till den kapitalistiska varldsmetropolen och dess bourgeoisi, at vilken den nationella
borgerligheten oundvikligen utgor ett redskap for exploatering och tilltagande underutveck-
ling av satellitlanderna.

Trots alla mindre motsattningar har &nda borgarklassen i dessa lokala, regionala, nationella
metropoler och i den kapitalistiska varldsmetropolen intresse av att bevara systemet. For att
mojliggora en genuin ekonomisk och méansklig utveckling maste det initiativ och det effektiva
politiska handlande, som behdvs for att omvandla samhallet, med nodvandighet falla pa de
exploaterade klasserna i de lantliga och urbana kapitalistiska satelliterna.

7 Imperialistisk utveckling och kapitalistisk underutveckling

For att fullstandiga var analys av Brasiliens underutveckling och nuvarande politiska kris
maste vi ga vidare och gora en mer analytisk undersokning av Brasiliens internationella rela-
tioner till den kapitalistiska metropolen under senare tid samt undersoka dessas inverkan pa
vart problem. Det fortjanar ater igen att papekas, att fastan jag tar upp dem atskilda, hor den
internationella och den nationella strukturen av metropoler-satelliter i det kapitalistiska
systemet oskiljaktigt ihop.

Samtidigt som jag hela tiden hanvisar tillbaka till min modell och mina hypoteser, skall jag
forsoka ga vidare steg for steg fran mer ytliga till djupare liggande strukturella orsaker till
denna underutveckling. Celso Furtado har observerat och forklarat de ‘ekonomiska orsakerna
till den nuvarande krisen' i sin bok, Dialectica do Desenvolvimento (Utvecklingens dialektik),
som publicerades varen 1964 vid tiden for kuppen: 'De faktorer som bar upp
industrialiseringsprocessen var tydligen férbrukade innan kapitalbildningen hade natt den
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nodvandiga graden av autonomi i forhallande till den externa sektorn. Detta faktum visar att
de svarigheter landet rakat i pa sista tiden ligger djupare an man forst haft skal att misstanka.
Det finns fullt tillréckliga bevis for att industrialiseringen fort Brasilien mycket ndra den
punkt dar utvecklingen blir en cyklisk, kumulativ process som skapar sitt eget brénsle. Man
kan rent av pastd, att om det inte varit for den stora nedgangen i terms of trade som bérjade
1955 skulle Brasilien ha uppnatt denna avgoérande punkt under loppet av detta artionde' (Fur-
tado 1964, s. 120).

Oversatt till vara termer havdar séledes Furtado att Brasilien nastan lyckades undkomma den
onda cirkel, som banden till den kapitalistiska strukturen av metropoler och satelliter skapar.
Brasilien skulle alltsa ha undsluppit dessa band, och de perioder da de forsvagas och
aterknyts. Han menar att Brasilien genom en vaxande nationell kapitalism nastan slingrade sig
ur det varldskapitalistiska systemets grepp och att det misslyckades bara for att dess terms of
trade borjade falla efter 1955.

Denna tonvikt pa den hogst patagliga och ogynnsamma forandring som intraffat i satelliternas
terms of trade intar alltid en framskjuten plats i officiella publikationer publicerade av
satellitlanderna och internationella organisationer och t o m i seriésa studier utférda av
ekonomer fran den kapitalistiska metropolen. Detta bidrar ofta till att dra bort uppmarksam-
heten fran de fundamentala problem och orsaker som hanger ihop med den tilltagande
underutvecklingen och utarmningen av satelliterna. FOr 6vrigt har Paul Baran papekat, att ett
prisfall pa exportprodukterna fran de lander vilkas exporthandel till stor del ligger i utlandska
hander inte nddvandigtvis skadar dessa lander sa mycket, eftersom vinsterna fran denna
handel, antingen den ar reducerad eller ], i vilket fall tillfaller foretagen i den kapitalistiska
metropolen (Baran 1957, s. 231 ff.). Brasilien ar i detta avseende inte sa illa ute som vissa
andra ravaruexporterande lander. Detta till trots gor den betydande roll som prisférandringar
pa kaffet spelar, att Brasilien i viss utstrackning faller in under Barans invandning.

Foljande forklaring till Brasiliens fornyade tillbakagang in i underutveckling forsoker ge en
bredare forstaelse. Vi kan uppfatta den vandning handelserna tagit som ytterligare ett exempel
pa ett kannetecken hos det kapitalistiska systemet och dess utveckling. Pa nytt har det monster
visat sig som innebér, att banden mellan metropolen och satelliten starks som en foljd av
metropolens aterhamtning. Samtidigt far vi de fruktlsa forsoken fran satellitens sida att méta
det som hotar att forvarra forhallandena: en konsekvent strypning av den mer sjélvstandiga
utveckling som satelliten genomférde under perioden innan och denna utvecklings felriktning
mot tilltagande underutveckling.

Pa 1950-talet, efter en period av aktiv kapitalistisk involution under depressionen och kriget,
fick vi bevittna hur pa nytt i allt vasentligt ssmma monster dok upp som under den
brasilianska depressionen vid forsta halften av 1800-talet, under 1800-talets sista ar efter
kaffeexpansionen, under 1920-talet efter forsta varldskrigets involution och ater under vara
dagar: (a) inflation, (b) devalvering, (c) forst stigande och sedan fallande terms of trade, (d)
finansiering utifran och (e) satellitekonomins férnyade integrering i metropolens ekonomi,
metropolen utévar pa nytt sin monopolmakt och tar helt hand om satelliten. Just de héar
kannetecknen har vi ocksa kunnat iakttaga vid var oversikt 6ver de senaste aren.

Celso Furtado papekar sjalv att en inflation kombinerad med devalvering och fallande terms
of trade omdjligt kan spela samma stimulerande roll pa utvecklingen som den gjorde under
1930- och 1940-talen, da Brasiliens vaxelkurs och terms of trade var stigande och sa att séga
forsag denna inflation med opersonlig, automatisk finansiering utifran (Furtado 1964, s. 117
f.). Han sdger dessutom, att i ett lage med devalvering och fallande terms of trade som under
slutet av 1950-talet kan extern finansiering i form av utlandska lan och investeringar omajligt
radda situationen utan bara forvarra den. Att anlita extern finansiering i form av lan och
investeringar kan inte vara nagot substitut for extern finansiering genom stigande terms of
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trade, allra minst nar dessa terms of trade dessutom faller. Under sddana omsténdigheter kan
inflation och extern finansiering endast leda till en oundviklig imperialistisk anstormning.

Det var just vad som hande pa grund av samma ekonomiska och politiska monster vid sekel-
skiftet och under 1920-talet, da USA-vannen Washington Luis var president. Och det var just
vad som blev foljden av den ekonomiska utveckling och politik, som leddes av presidenterna
Cafe Filho, Juscelino Kubitschek och deras eftertradare, alla andra omstandigheter oaktat.
Séledes kan min modell och mina hypoteser atminstone utgéra nagot som narmar sig en
forklaring till den fornyade kvavningen av Brasiliens utveckling och dess ursparning mot
ytterligare underutveckling i forening med aterfallet till en regim pa yttersta hdgerkanten. En
regim som soker hjalp fran vargens tass for att skydda det brasilianska folket fran vargens
glupska aptit.

Men det finns andra omstandigheter som forstarker denna trend. Det har &gt rum betydelse-
fulla omvandlingar inte av utan inom det kapitalistiska systemets struktur pa den inter-
nationella nivan och pa den brasilianska nationella nivan sedan 1929. Detta ar markerar
startpunkten for den aktiva involutionen i Brasilien, vilken nu fatt ge vika fér en fornyad
underutveckling.

En utmérkt dversikt dver situationen publicerades nyligen av en sjalvutndmnd brasiliansk
ivrare for utlandskt kapital och intimast mojliga forbindelser med Férenta Staterna, ndamligen
APEC Editora, S. A.: 'Pa grund av sitt passiva beroende av betalningsbalansen, grundat pa
arhundraden av monokultur, har den brasilianska ekonomin gjort sig fortjant av att kallas
'reflexiv' ekonomi. For narvarande ar det med kaffets hjalp vi koper vart brod, var olja och var
civilisation. Under de sista trettio aren och speciellt fran och med andra varldskriget har
industrialiseringsprocessen och ekonomins diversifiering intensifierats. Men jordbruks-
produktionens nedgang i forhallande till befolkningsokningen och den fortskridande
forsamringen av terms of trade &r bevis pa att vi inte befriat oss fran denna onda cirkel.
Industrialiseringen ersatte mycken import med lokal produktion. Men samtidigt patvingade
den oss ett annu strangare bytesberoende nar det galler ravaror, branslen, reservdelar, utrust-
ning, teknologi och kapital. | stallet for att ge efter for ekonomins naturliga begransningar har
detta industrialiseringsutbrott under senare ar forlangts genom infléde av utlandskt kapital.
Detta kapital lockades hit inte s& mycket pa grund av ett gott investeringsklimat som pa grund
av absoluta tullférdelar, marknadsfoérdelar och nationella forsvarshéansyn. Den viktigaste
aspekten av denna industrialisering &r att den pafér ekonomin en djupare integrering och ett
omsesidigt beroendeforhallande [till yttervarlden], vilket gér den mera sarbar for ddets
vaxlingar' (APEC 1962, s. 93).

Den hér korta resumén innehaller froet till atskilliga viktiga sanningar om det sorgliga
tillstand och den trend i vilken den brasilianska ekonomin befinner sig. Men i stort harleder
forfattarna hela orsaken till Brasiliens beroendestallning tillbaka till problemet med terms of
trade och den sarbarhet importen darfor blir utsatt for. De stackars terms of trade far alltsa
béra en storre del av ansvaret for underutvecklingen &n de i verkligheten har. De 6vriga
orsaker som dessa observatorer summariskt redogér for har &nnu storre betydelse i sig sjalva
an vad de har i relation till problemet med terms of trade. Lat oss granska problemet med
importsubstitutionen. Storre delen av den industriella expansionsprocess som &gt rum i
Brasilien har kdnnetecknats av att man ersatt tidigare importerade produkter (eller nya
produkter pa varldsmarknaden, som skulle ha importerats) med brasiliansk tillverkning. Nu
nar grunden till metropolens monopolstallning inte langre ligger s mycket i sjélva industri-
produktionen som i vissa typer av industri och teknologi, har importsubstitution av metropo-
lens ekonomiska radgivare i de underutvecklade landerna allméant valkomnats som det forsta
och avgorande steget mot dessa landers industrialisering och utveckling. Da en sadan
importsubstitution foretas inom ramen for det kapitalistiska systemet och dess struktur kan
den dock inte erbjuda den reklamerade frélsningen. | stallet blir den bara ett steg i riktning
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mot storre beroende av metropolen och djupare strukturell underutveckling. Och sa har det
varit i Brasilien.

Valet av de produkter man skall ersatta med inhemsk produktion baseras pa flera kriterier:
relativt 1ag kapitalkostnad och enkel teknologi (vilket oftast ar det rad som ges av ekonomer
fran metropolen), varor med héga inhemska priser och vid vilkas produktion det forekommer
liten eller ingen konkurrens just for att importen begransas genom en skyddstull mot ‘icke
nddvandig' import. Men framfor allt: den importsubstitution som sker géller konsumtions-
varor avsedda for en hdginkomst-marknad. I en kapitalistisk ekonomi ar detta nastan den enda
marknad som kan utgora ett efterfrageunderlag for dessa varor. Pa kort sikt kan denna typ av
industriproduktion resultera i nagot hogre inkomst och efterfragan till gladje for vissa pro-
ducenter. Men det ar uppenbarligen inte det slags utbud som i enlighet med Says lag pa lang
sikt skulle kunna skapa ytterligare efterfragan for inhemsk produktion.

Langt fran att fa en inskrankande effekt pa satellitekonomins behov av och efterfragan pa
importerade varor, sa 6kar i stallet behoven och efterfragan. Ju mer den inhemska produktion
som skall vara en ersattning for importen begrénsas till konsumtionsvaror, desto mer
utrustning och ravaror behdvs for att producera dessa konsumtionsvaror. Denna utrustning
och dessa ravaror maste importeras.

Ju langre denna process utstracks och ju mer den fortséatter, desto mer tekniskt komplicerad
och dyrbar utrustning maste importeras, och desto mer begréansad blir det inkomstomrade och
det antal potentiella inhemska konsumenter som kan kdpa slutprodukterna. De interna
motsattningar som finns i strukturen av nationella kapitalistiska metropoler-satelliter satter
allvarliga granser for hur langt denna importsubstitutionsprocess kan fortskrida. Och
motsattningarna hos den internationella kapitalistiska strukturen av metropoler och satelliter
gor det allt mer dyrbart och omajligt att vidmakthalla ens den grad av importsubstitution man
redan uppnatt. Den inhemska kapitalistiska strukturen styr denna formodat utvecklings-
alstrande process, bestaende av industrialisering och importsubstitution, mot allt skarpare
polarisering mellan & ena sidan den nationella metropolen och dess priviligierade grupper och
a andra sidan satelliterna och laginkomstgrupperna i den nationella metropolen. De sist-
namnda far aldrig njuta fordelarna av denna slags industrialisering, utan tvingas, genom de
skilda polariserings-mekanismerna, likaval som genom inflationen i alilmanhet, att betala
merparten av kostnaderna. Just denna typ av ohallbar situation, vilken har att géra med den
produktiva processen av kapitalistisk importsubstitution, skapar en tilltagande monopoli-
seringsgrad dven inom sjélva industrisektorn, samtidigt som en expansion blir svarare och
svagare foretag konkurreras ut, vilket i sin tur forvarrar problemet ytterligare.

Fastan, som vi sag, Brasilien inte enbart d&gnade sin industriproduktion at konsumtionsvaror,
har monstret for dess import-substitution pa det hela taget inte avvikit fran det har diskuterade
extremfallet. Och dess industriproduktion har ront samma 6de som det ovan angivna.
Sovjetunionen t ex lade sig till med ett vasentligen annorlunda ménster for importsubstitution,
och undvek att drabbas av ovan skisserade 6de genom att bérja med tung industri, som
framstéller produktionsmedel och utrustning for bearbetning av féradlade varor, i stallet for
latt konsumtionsvaruindustri. Om Brasilien velat folja samma vag skulle det ha behévt en helt
annan inkomstférdelning och darfor dven ett annorlunda ménster pa konsumtionsefterfragan
an vad som finns i en kapitalistisk satellit. Man hade &ven behovt en fordelning av den
politiska makten och en konsekvent férmaga att allokera investeringarna efter andra kriterier
an kortsiktig konsumtionsefterfragan. Detta &r ocksa helt frammande for ett kapitalistiskt
lands grundlaggande natur.

Importsubstitutionsprocessen okar alltsa importbehoven i stéllet for att reducera dem.
Dessutom tenderar den att hoja importkostnaderna da det blir nédvandigt att importera allt
mer tekniskt komplicerad, avancerad, monopoliserad och foljaktligen dyrbar, utrustning fran
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metropolen. Men denna import-substitution kan inte na den punkt dar satelliten slutar vara
beroende av metropolen i fraga om utrustning, teknologi och strategiska ravaror, eftersom
denna industriella atervandsgrand snarare leder satelliten bort fran &n mot en inhemsk
produktion av dessa nddvandighetsvaror. Salunda noterar Forenta Nationernas ekonomiska
kommission for Latinamerika att fastan 'under efterkrigstiden ... begransningarna pa den
externa sektorn var avsevart mindre i Brasilien &n i andra latinamerikanska lander ... kan man
med ledning av de viktiga produkter som ingatt i stickprovet dra den slutsatsen, att ingen
verklig substitutionsprocess agt rum med avseende pa kapitalvaror som helhet i Brasilien'
(Economic Bulletin 1964, s. 38).

Samtidigt kommer importmonstret att bli extremt stelt. Medan ar 1952, som var Brasiliens
basta efterkrigsar tack vare Koreakriget, de externa betalningarna for nddvandiga importer av
bransle, vete, tidningspapper och finansiella betalningar uppgick till 25 procent av
exportintakterna, forbrukade ar 19.59 efterfragan pa utlandsk valuta for sasmma import 70
procent av exportintakterna. Kvar blev bara 30 procent for all évrig import sammantagen
(Economic Bulletin 1964, s. 15). Samma ar offrade Brasilien 50 procent av sin import pa
industriell utrustning och metallurgiska halvfabrikat och ytterligare 25 procent pa
ickemetallvaror. Man kan sdledes latt se att absolut nédvandig import, som strukturerats in i
ekonomin genom dess underutvecklande satellitutveckling, dverstiger landets importkapacitet
(Economic Bulletin 1964, s. 22). Brasilien hindras darigenom fran att importera de nya typer
av utrustning man skulle behdva for att utvecklas i en annorlunda och mer férdelaktig
riktning, och maste ha tillgang till finansieringsmedel utifran for att tdcka dven sina mest
elementara importbehov. Dessa motséttningar, som uppstar vid satellitens forsok till
industrialisering genom importsubstitution, och som &r allvarliga nog i sig sjalva, blir &n mer
akuta och underutvecklings-alstrande genom att de oundvikligen kombineras med andra
aspekter av det exploativa metropol-satellitforhallandet. En av dessa ar de fallande terms of
trade. Det &r sjalvklart att de svarigheter med importsubstitutionen, som beror pa okade
kostnader och andra faktorer, forvarras da terms of trade faller, vilket de gjort sedan 1955, och
de medel som skall betala importen minskar eller inte okar tillrackligt. Detta leder till att man
tar sin tillflykt till utlandska lan. Men i Brasilien kan dessa endast tillfalligtvis halla vargen
fran dorren, medan de pa lang sikt retar hans aptit annu mer. D& man lanar i utlandet tvingas
man samtidigt avsatta en allt storre andel av intakterna i utlandsk valuta till att skota
skulderna. Det placerar ocksa den skuldsatte allt mer i fordringségarens vald, sarskilt som den
senare sedan utnyttjar detta satellitberoende for att skaffa sig fler och stérre koncessioner
under hot att inte fornya lan eller utstracka aterbetalningsdatum vid den oundvikliga tidpunkt
da Brasilien inte kan betala. Pa sa satt har Brasilien forsatts i ett tillstand av skuldslaveri i
forhallande till fordringsagaren USA. Och detta slaveri skiljer sig inte pa nagra vasentliga
punkter fran det skuldslaveri bonder 6ver hela vérlden befinner sig i gentemot jordagare och
penningutlanare. Tva andra slag av metropolkontroll ar utlandska investeringar och utlandsk
teknologi. Dessa skulle var och en for sig racka for att skapa 6kad underutveckling i Brasilien
och andra satelliter. Dessa faktorer tillsammans, i férening med importsubstitutionen, démer
inom den totala strukturen Brasilien till kapitalistisk underutveckling.

Celso Furtado hanvisar till den roll de utldndska investeringarna spelar, och motséager darvid
sitt tidigare sétt att tillskriva de fallande terms of trade skulden for Brasiliens fornyade
underutveckling: '‘Genom att bevilja utlandska grupper koncessioner ... hittade ... den nya
kapitalistiska industriklassen en minsta motstandets vag att 16sa standigt uppdykande
problem. ... Ekonomin har genomgatt en omfattande process bort fran brasiliansk kontroll,
vilket oberoende av de effekter andra faktorer kan ha, obevekligt leder till en atsnorning av
ekonomin utifran ... Sdlunda uppstod en motsattning mellan den nationella utvecklingens
bredare intressen och de privata intressena hos de tusentals foretag, vilka kontrolleras av
utlandska grupper och arbetar med kostnader knutna till mer eller mindre stabila utlandska
valutor ... Det féorekommer fortfarande ofta att man foreslar att detta problem I6ses genom att
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man ‘atervinner utlandets fortroende' och lockar till sig nytt utlandskt kapital ... Detta utgor
utan tvivel den mest akuta motsattningen inom den brasilianska utvecklingen fér narvarande,
och den &r ocksa den motsattning som den harskande klassen ar minst dgnad att I6sa’ (Furtado
1964, s. 133).

Onekligen har Furtado hér satt fingret pa en del av den underutvecklingsalstrande relation
mellan metropoler och satelliter, som alltfor ofta pa ett bekvamt satt gloms bort eller inte alls
namns.

Inhemsk industri far inte forvaxlas med nationell industri sa lange den forstnamnda innefattar
en betydande och vaxande andel utlandska foretag och darmed ocksa kontroll. Utlandska och
speciellt nordamerikanska foretag fick fotfaste i Brasilien och kunde etablera sig i landets
inhemska industri under 1920-talet. Aven under depressionen pa 1930-talet fortsatte denna
penetration med oférminskad styrka. Ar 1936 t ex konstituerade sig 121 brasilianska foretag
medan siffran for de utlandska foretagen uppgick till 241, darav 120 nordamerikanska
(Guilherme 1963, s. 41).

Denna process antog en snabbare takt och omfattning under 1950-talet och nuvarande
artionde. De utlandska foretagen ar nastan alltid mycket stora och de &r vertikalt och
horisontellt integrerade pa en multinationell basis, varfor de har betydande monopolmakt t o
m pa varldsmarknaden. Darfor ar det inte undra pa att de snabbt bérjade absorbera mindre
brasilianska rivaler och forvandla brasilianska konkurrenter, leverantorer och kundforetag till
sina ekonomiska satelliter. Jag har diskuterat denna process mer i detalj i ‘On the Mechanisms
of Imperialism: The Case of Brazil' (Frank 1964 b).

De utlandska monopolens beteende inom den brasilianska industrin bidrar darfor i hog grad
till att befasta landets status som satellit och industrins och hela ekonomins beroende av dessa
monopol. Den utstrackning i vilken utlandska investeringar och utlandsk affarsverksamhet
bedrivs strukturerar in i den brasilianska industrin och ekonomin i allménhet importbehov av
ett slag och en kvantitet, som i hog grad dkar snavheten

i Brasiliens val av importvaror eller till och med flyttar valet av vilka varor som skall
importeras bort fran brasilianska hander. Utlandska investeringar forvarrar saledes problemet
med importsubstitutionen genom den kontroll de far 6ver brasiliansk industri, samtidigt som
de for ut en ansenlig méngd kapital — alltid mer &n de sjéalva bidrar med, vilket har visats i
den nyligen ndmnda artikeln och i en tidigare kallad 'Aid or Exploitation’ (Frank 1963 b) —
eller ett ekonomiskt dverskott, som skapats i Brasilien och saledes inte blir tillgangligt for
investeringar dar. Bortforandet av detta dverskott forvarrar annu mer problemet med
betalningsbalansen och importsubstitutionen.

Banden mellan utldndska och nationella foretag i den brasilianska ekonomin, for att inte tala
om blandade foretag med utlandskt och nationellt kapital (vilket alltid slutar med att den
nationella delen forvandlas till satellit 4t den utlandska, medan den senare slipper det
kapitalutlagg som den forra bidragit med), knyter forstas ocksa den inhemska borgerligheten,
inklusive den nationella, ndrmare den imperialistiska metropolen. Ofta utvecklar de en
intressegemenskap kring att tillsammans suga ut det brasilianska folket och kring ekonomins
Okade satellitisering och underutveckling. Och hur mycket &n intressena hos de starkare
utlanningarna och de svagare brasilianarna kan raka i konflikt i enskilda fall, blir den svagare
allt mer beroende och satellitiserad av den starkare. I vilket fall som helst utgér de utlandska
investeringarna och den utlandska kontrollen, vilka som Celso Furtado helt riktigt papekat
stryper utvecklingen, bara ett element i hela den monopolistiska underutvecklingsalstrande
struktur av metropoler-satelliter, som kdnnetecknar det nuvarande kapitalistiska systemet.
Teknologin kommer in i relationen mellan metropoler och satelliter och tjanar rollen att
framkalla &nnu djupare underutveckling i satelliten. Det &r teknologin som snabbt och i
vaxande grad bildar grunden fér metropolens monopol éver satelliterna. Betydelsen av denna
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utveckling kan ses klarare om man tar hansyn till min modell och de omvandlingar, som &gt
rum inom systemet av metropoler och satelliter.

Under merkantilismens epok utgjordes metropolens monopol av handelsmonopol. Under
liberalismens tidevarv kom metropolens monopol att bli industri. Under forsta halften av
1900-talet forskots metropolens monopol i 6kad omfattning mot kapitalvaruindustri. Da blev
det storre mojligheter for satelliterna att sjalva framstélla konsumtionsvaror. Under andra
halften av 1900-talet forskjuts basen for metropolens monopol alltmer mot teknologi. Nu kan
satelliterna t o m ha tung industri pd hemmaplan. Sadan tung industri skulle for 100 eller 50 ar
sedan ha kunnat befria en satellit fran beroende av metropolen. Den skulle ha férvandlat
satelliten till ytterligare en del av metropolen och gjort den till en imperialistisk makt. Men
ingen satellit maktade pa den tiden bryta in i metropolens monopol pa tung industri. Det
lyckades bara for Sovjetunionen genom att man helt och hallet 6vergav det imperialistiska och
kapitalistiska systemet och gick dver till socialismen.

Under vara dagar racker inte langre tung industri om man vill bryta sig ur metropolens
monopolistiska dominans, ty denna dominans har kommit att vila pa en ny bas, pa teknologi.
Denna teknologi representeras pa olika sétt av automation, cybernetik, industriell teknologi,
kemisk teknologi — substitution av satelliternas ravaror med syntetiska produkter i metro-
polerna, jordbruksteknologi — livsmedelsimport till jjordbrukssatelliterna’ fran industri-
metropolen, och som alltid militar teknologi, inklusive nukle&r och kemisk, likaval som
teknologi for antiguerillakrigforing. | dag ar det &nnu svarare for en kapitalistisk satellit att
utveckla en konkurrenskraftig teknologi, och det ar ocksa mer osannolikt an det var for
samma land att utveckla sin egen latta eller tunga industri pa den tid denna typ av industri
utgjorde basen for metropolens monopol. Inom det kapitalistiska systemets struktur ar darfor
nu Brasilien och andra satelliter t o m mer beroende av metropolen &n de tidigare varit. Och
det finns inget skal att tro, att den kapitalistiska metropolen i framtiden kommer att anvanda
sin monopolmakt 6ver satelliterna pa annat satt &n den gjort i det f6r236 gangna. Tvartom kan
man redan skonja bevisen for att i detta avseende monopolkapitalismen &ven i framtiden
kommer att utvecklas som den gjort tidigare.

Bevisen har hittills bast dokumenterats av européerna som ér de forsta, som blivit medvetna
om och uppskramda av det problem, som det teknologiska monopolet utgér. Den nord-
amerikanska veckotidningen Newsweek rapporterar: 'En tjansteman fran Chase Manhattan
Bank d Paris har uppskattat, att tva tredjedelar av de totala USA-investeringarna i Europa
tillhor femton till tjugo jatteféretag ... Amerikanisering eller inte, i varje fall &r manga euro-
péer allvarligt oroade 6ver strommen av dollar och USA-féretagens vaxande maktposition
inom den europeiska ekonomin. Speciellt i Frankrike varnar nationalister, ledda av president
Charles de Gaulle, for faran av 'satellitisering'; nastan dagligen ber politiker och skriftstallare,
att yankees skall ta sina dollar och resa hem ... For tdnkande europeer utgor faktiskt det
tekniska forsprang som de stora USA-foretagen har det mest oroande inslaget i dollar-
invasionen. En fransk utredning kom nyligen till den slutsatsen, att i framtiden priskon-
kurrensen kommer att ersattas av innovationskonkurrens. Tempot i den kommer att bli sa
uppskruvat, att endast de foretag som haller en internationell storlek — d v s huvudsakligen
de nordamerikanska — kommer att Gverleva ...

| egenskap av foregangare inom den europeiska oppositionen har under narmare tre ar franska
politiker och publikationer fran hdger-, vanster- och centerhall anklagat amerikanerna for
ekonomisk kolonisation, satellitisering och vasallvélde . . . USA-foretag i Frankrike
kontrollerar nu néstan hela den elektroniska industrin, 90 procent av produktionen av
syntetiskt gummi, 65 procent av oljedistributionen och 65 av tillverkningen av lantbruks-
maskiner. Aven nagra av underleverantdrerna at president de Gaulles topphemliga Force de
frappe ar ordamerikanska dotterbolag ... 'Forsavitt inte Europa reagerar och borjar sluta sig
samman’, varnar Louis Armand, den man som férvandlat det franska jarnvagssystemet till
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varldens basta, 'domer vi oss sjalva till ekonomisk kolonisering. Antingen gar vi till
motoffensiv eller sa skriver vi under vart tillstand att forvandlas till vasall'. Det pagar en jamn
strom av fusioner och nyforvéarv som utvidgar den nordamerikanska dollarinsatsen. En av
Tysklands mest prominenta bankman klagar: 'Den takt i vilken amerikanerna har lagt beslag
pa sma europeiska foretag ar rent ut sagt oanstandig'. — 'Vi kan inte éverleva detta slags
ensidiga konkurrens', sager en belgisk direktor inom den petrokemiska industrin. 'Vara
amerikanska rivaler ligger tusen patent fore oss. | det langa loppet ar vi domda att absorberas'.
En styrelseledamot vid ett bolag i Bryssel summerar: 'Vi haller pa att bli pantsatta och
manipulerade av de nordamerikanska jattarna’.

Men enligt det nya, sofistikerade synsatt man borjat tillampa inom europeisk industri spelar
storleken i och for sig mindre roll jamfort med det forskningsarbete, som en sadan storlek
m0ojliggor. Detta sades av en verkstéllande direktor inom Olivetti i samband med en
diskussion om alternativ till General Electrics ekonomiska giv. 'Vi studerade mycket
omsorgsfullt en ekonomisk lésning', sade han. 'Men &ven om vi gatt samman med Machines
Bull i Frankrike och Siemens i Vasttyskland (som senare undertecknat ett licensavtal med
RCA), skulle vi anda ha stallts i skuggan och slutligen blivit utkonkurrerade av de
nordamerikanska jattarna. Det finns ingen europeisk l6sning pa dessa problem.
Utvecklingskostnaderna ar for htga. Den transatlantiska teknologiska klyftan ar ett faktum'
(Newsweek 1965, s. 65 ff.).

Om det viddppna teknologiska gapet ar ett faktum och om det stéller i utsikt att ddma de
starkt industriellt utvecklade landerna i VVasteuropa till ekonomisk kolonisation, satellit- och
vasallstatus, vad finns det i s& fall for hopp for den svaga underutvecklade brasilianska
ekonomin — f0r att inte tala om de &n svagare delarna av den kapitalistiska véarldsekonomin —
att undkomma samma eller ett varre éde och ytterligare underutveckling? Inget — inom
ramen for det system som framkallar detta 6de.

D Slutsats

Slutsatsen blir alltsa, att den brasilianska ekonomin pa senare tid blivit annu mer intimt
integrerad i det varldskapitalistiska systemets struktur av metropoler och satelliter.

Innebdrden av denna senaste kapitalistiska utveckling och underutveckling ar langtgaende.
Aven om metropolen skulle f& uppleva en ny period i stil med depressionen under 1930-talet
eller kriget under 1940-talet, da de omedelbara banden till satelliten forsvagades, skulle det nu
vara mycket svarare eller till och med omojligt for Brasilien att svara med en likartad aktiv
kapitalistisk involution och ytterligare ett steg mot industrialisering. Till och med Brasiliens
industri skulle ha blivit alltfor beroende av metropolen for att tillata en sadan oberoende
kapitalistisk utveckling.

Om den inhemska brasilianska industrin blivit alltmer beroende av metropolen, sa galler detta
i lika hog grad den brasilianska bourgeoisin. Om kapitalismens utveckling i varlden och i
Brasilien gor en rent nationell industri alltmer omdjlig utesluter den samtidigt mojligheten for
en nationell industriborgerlighet att utvecklas eller rent av fortleva. Det kapitalistiska
systemets struktur och utveckling omvandlar darfor den brasilianska och andra i satelliter
befintliga industriella borgerligheter till en borgarklass beroende av den imperialistiska
metropolen — liksom tidigare satelliternas handelsbourgeoisier. Saledes kan man pasta att
den brasilianska 'nationella bourgeoisin' — om man kan séga att den éverhuvudtaget existerar
vaxer och frodas genom att exploatera det brasilianska folket och genom att vidmakthalla den
inhemska kapitalistiska strukturen av metropoler och satelliter och det satt pa vilket denna
struktur framkallar underutveckling pa regional och sektorniva. Den brasilianska 'nationella
bourgeoisin' haller ut endast tack vare sitt beroende av den imperialistiska metropolen och den
varldskapitalistiska strukturen. Eftersom dessa strukturer, som vi har sett, &r ouppldsligt
sammanléankade, da de ju i verkligheten ar en och desamma, skulle det vara helt meningslost
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och katastrofalt att hoppas eller vanta sig att den nationella borgerligheten i Brasilien skulle
vidtaga nagra atgarder for att dimma upp strommen av Brasiliens véxande underutveckling pa
alla nivaer.

Den senaste tidens politiska och ekonomiska utveckling i Brasilien kan endast forstas mot
denna bakgrund. Den motséttningsfyllda och diskontinuerliga utvecklingen av det kapita-
listiska systemet och speciellt det faktum att de nya socialistiska landerna dragit sig ur dess
exploaterande grepp, i forening med den véarldskapitalistiska metropolens aterhamtning efter
kriget inom ramen for det ekonomiska utrymme som blivit kvar at den, har ytterligare
begransat utvecklingsmajligheterna for den brasilianska ekonomin och det progressiva
perspektivet for den brasilianska borgerligheten. Hela den brasilianska ekonomin och den
brasilianska borgerligheten & omringade av den struktur och utveckling, som kannetecknar
det kapitalistiska systemet, och av dess gamla och nya monopolistiska instrument av
egendom, handel, 1an, investeringar, teknologi och allt annat.

De sektorer av den brasilianska borgerligheten som &r svagast och mest exploaterade forsoker
ga sin egen vag gentemot den ena eller andra av de utlandska eller inhemska instrument, som
begréansar dess egen formaga till utsugning. Men deras forsok ar forgaves redan pa kort sikt.
Uppséttningen mojligheter for denna 'nationella’ borgerlighet begrénsas av dess ekonomiska
och politiska motsattningar visavi folket, som det exploaterar hemma, och visavi den starkare
borgerligheten hemma och utomlands, som exploaterar samma folk och ocksa utsétter den
nationella borgerligheten sjalv fér utsugning. Detta borgerlighetens beroende av den
kapitalistiska utsugningen och dess svaghet da det galler att satta emot de utlandska och
inhemska intressen, som i sin tur utsuger den — just dessa motséattningar vilka da och da pa
olika hall far den 'nationella’ borgerligheten att efterstrava en nationalistisk kapitalistisk
politik — garanterar ocksa att denna stravan blir resultatlos och kortvarig. Saledes blir de
nationalistiska och relativt progressiva elementen inom den brasilianska borgerligheten
toppridna av samma motsattningar, som givit upphov ét dessa nationalistiska element.

De storsta och starkaste sektorerna inom den brasilianska borgerligheten, vilka ocksa ar mest
beroende av den imperialistiska metropolen, forsoker att fa bukt med de begransningar
imperialismen och eget sjalvforvallande satt for ekonomins utveckling och fér deras egna
framtidsutsikter genom att sticka huvudet annu langre ned i kéaften pa det imperialistiska
lejonet. Salunda kan dessa sektorer av den brasilianska borgerligheten inte undga att fa sina
framtidsutsikter beskurna aven pa lang sikt. Och allteftersom lejonet, da dess byte pa andra
hall battre lyckas undkomma, blir mer och mer rovlystet, blir framtiden ocksa kortare och
kortare.

Bégge sektorerna inom den brasilianska borgerligheten, den 'nationella’ och den ‘internatio-
nella’, ar borgerliga: de &r redskap for och verkstéllare at det pa utsugning grundade kapita-
listiska systemet. Dessa roller garanterar dem ekonomisk existens och tillater dem att 6verleva
politiskt. Da det galler att suga ut folket ekonomiskt och i sitt intresse att politiskt bevara
systemet intakt gar de bagge sektorerna med nddvéandighet samman. Ju mindre de 'nationella’
elementen kan vinna genom att bekdmpa sin utlandska fiende, och ju mindre de
'internationella’ elementen har att vinna pa att sla sig ihop med honom, desto mer forsoker
bada sektorerna motverka forlusterna genom att indriva en annu hogre tribut i form av
utsugning av folket. Och desto mer forsoker den starkare delen av borgerligheten att eliminera
den svagare for att sjalv fa monopol pa exploateringen. Ju mer folket star emot denna process
eller de nationalistiska sektorerna av borgerligheten sétter sig till motvérn, desto mer férsoker
den dominerande delen av borgarklassen i Brasilien fa hjalp fran sin naturliga, fastan pa
utsugning inriktade, allierade i den imperialistiska metropolen.

Och sa kom militarkuppen 1964, vilken stoddes av den imperialistiska borgerligheten, den
brasilianska ‘internationella’ borgerligheten, de flesta sektorer av den 'nationella’ borgerlig-
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heten och 'sma'-borgerligheten eller 'medelklassen’. Om nu vissa delar av de bada sistnamnda
sektorerna sedan dess blivit fientligt instéllda till gorillaregimen och dess utlandska och
inhemska uppbackare, sa beror det uteslutande pa att de fatt vidkannas de oundvikliga
konsekvenserna — att sjalva bli utsatta fér 6kad utsugning och minskade méjligheter att suga
ut andra. Salunda har den borgerliga dagstidningen Correio da Manha, pa vilkens sidor man
kunnat lasa respektlGsa rapporter och kommentarer angaende ekonomins nuvarande skatsel,
blivit det 'nationalistiska' sprakroret for den medelstora och mindre borgerligheten, som fatt
sina mojligheter och framtidsutsikter begréansade av handelseutvecklingen. Ocht o m
Rioguverndren, Carlos Lacerda, som aspirerar pa presidentposten och ar en ultrareaktionar
eller renodlat fascistisk traditionell talesman for den lantliga och urbana smaborgerligheten,
har fattat tag i en nationalistisk, eller snarare nationell socialistisk flagga, under vilken han
skall stalla upp som presidentkandidat.

Vilka ar da framtidsutsikterna? For borgerligheten ar de lika begransade som de alltid har
varit — och pa grund av det 6kade beroendet och den djupare underutvecklingen av Bra-
siliens ekonomi ar de t o m mer begransade an tidigare. Utsikterna for en atergang till den
som var slagordet under Juscelino Kubitschek eller ”jangismon” under Jodo Goulart, och som
forespeglas av kretsarna kring Correio da Manha i Rio de Janeiro och exilpolitikern Goulart i
Montevideo, kan for dem som &r beredda att lara sig historiens léxa inte utgdra nagot annat an
det varsta slags forvillelse eller i basta fall illusion. Men i vérsta fall ar det ett exempel pa
oansvarig politisk opportunism. Om historien 6verhuvudtaget lar oss nagot, sa gor den klart
att inget slags borgerligt kapitalistisk regim kan vidtaga beslutsamma eller avgérande matt
och steg for att eliminera utvecklandet av underutveckling i Brasilien och 16sa de dithérande
ekonomiska och politiska problemen. Vid detta 6gonblick i kapitalismens utveckling kan inte
ens de mest nationalistiska och progressiva sektorerna inom den brasilianska borgerligheten
folja en rorelse mot nationell frigorelse och ekonomisk utveckling forutom vid séllsynta
tillfallen och platser. Smaborgerligheten eller 'medelklassen' kan forstas inte heller ta egna
initiativ eller leda en sadan rorelse. Fastan deras utarmning tilltar fortsatter de pa sitt
karaktaristiska satt att vara ombytliga och opportunistiska. Bade de reaktionara krafterna och
revolutionarerna kommer att forsoka utnyttja sektorer av smaborgerligheten i framtiden precis
som de gjort i det forgangna. Hur utgangen av dessa forsok an blir maste initiativet,
fortruppen och framtiden for Brasiliens rorelse bort fran kapitalism och underutveckling ligga
hos folkets massor.

Den historiska utvecklingen av kapitalism och underutveckling i Brasilien, vilken kénne-
tecknas av motsattningar och diskontinuitet, nddde en ny kris i och med militarkuppen 1964
och de efterféljande handelserna. Pa grund av all den skada for Brasiliens ekonomi och
lidande for dess folk, som kapitalismens har skisserade utveckling fort med sig i Brasilien,
paskyndar militarkuppen den politiska processen samtidigt som de fordjupade motsétt-
ningarna inom det kapitalistiska systemet pa andra hall skyndar pa denna process. | och med
att lésningen pa underutvecklingens problematik blir allt mer omdjlig inom ramen for det
kapitalistiska system, som skapar denna problematik, och i och med att borgerligheten blir allt
mindre formogen att ens mota dessa problem med borgerliga program, lar sig och forbereder
sig de sedan lange exploaterade folken sjélva att styra sin egen vag ut ur kapitalism och
underutveckling.
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IV. KAPITALISMEN OCH MYTEN OM FEODALISMEN | DET
BRASILIANSKA JORDBRUKET
[april 1964]

A Myten om feodalismen

Jordbruket befinner sig i en kris. Alla instammer. Och jordbrukets kris &r Brasiliens och
Latinamerikas kris. Men vilken ar denna kris ursprung, natur och 1ésning? Den gangse
vasterlandskt borgerliga asikten &r att det latinamerikanska jordbruket ar feodalt, och att det ar
den feodala strukturen hos jordbruket som forhindrar dess ekonomiska utveckling. Den
foljdriktiga 16sningen ar darfor att folja det vasterlandska exemplet, utrota feodalismen och
sétta kapitalism i dess stélle. Lustigt nog ar forklaringen om 'feodalismen' néstan lika utbredd
bland marxister. Enligt deras analys har feodalismen bestatt atminstone inom stora sektorer av
den agrara landsbygden, d&ven om dessa undan for undan genomtrangs av kapitalismen. Och
marxisterna foreslar samma sétt att I6sa krisen som sina borgerliga motstandare: paskynda
och fullstandiga jordbrukets kapitalisering.

Avsikten med denna undersokning ar att visa, att jordbrukskrisens ursprung och forklaring
inte kan sokas i feodalismen utan i kapitalismen sjalv. Den brasilianska ekonomin, jordbruket
inberaknat, ar en del av det kapitalistiska systemet. Det ar detta systems utveckling och
funktion som frambringat saval utvecklingen som underutvecklingen, och som svarar for den
fruktansvarda verkligheten for jordbruket i Brasilien — och annorstades.

1 Den borgerliga tesen

| den vasterlandska litteraturen, saval den populara som den vetenskapliga, ar det brukligt att
fastsla, att Latinamerika borjade sin historia efter erévringen med feodala institutioner och att
det behaller dem annu idag, efter mer an fyra sekler. Denna tes ar sa allmant omfattad bland
politiskt konservativa forfattare att det &r obehdvligt att har citera dem. Men samma tolkning
av fakta, om an inte av losningen, aterspeglas ocksa hos en sa kunskapsrik forfattare som
Carlos Fuentes i Mexico.”

'Vi grundades som en avlaggare till medeltidens fallande feodala ordning. Vi arvde dess
foraldrade strukturer, absorberade dess lyten och omvandlade dem till institutioner i den
moderna varldens utkanter. Om ni [nordamerikaner] harstammar fran reformationen
harstammar vi fran motreformationen: vi har varit slavar under arbetet, under religios
dogmatism, under latifundian (valdiga mangder av jord samlade under samme &gare); vara
massor har fornekats politiska, ekonomiska och kulturella rattigheter; vara tullbommar har
varit stangda for moderna idéer. Istéllet for att skapa vart eget valstand har vi exporterat det
till de spanska och portugisiska metropolerna. Néar vi fick politiskt oberoende fick vi darmed
inte ekonomiskt; strukturen forandrades inte.

Ni maste forsta att det latinamerikanska dramat harror fran att dessa feodala strukturer hallit
sig kvar under fyra sekler av eldande och stagnation ... Den fria foretagsamhetens kapitalism
har redan haft sin historiska chans i Latinamerika och visat sig oférmdgen att avskaffa
feodalismen ...

Det ar vad Latinamerika ar: ett forfallet feodalt slott med en kapitalistisk pappfasad. Detta ar

“ Nér jag nedan citerar skilda forfattare vill jag darmed inte antyda att de underskriver tesen om feodalismen i
dess helhet. Egentligen har jag valt ut marxistiska forfattare, som hér till dem som &r minst benégna att godta
hela denna tes. Men samtal med atskilliga av dem visar, att deras anslutning till delar av tesen inbegriper deras
omedvetna godtagande av andra delar. Ty 'feodal' och 'kapitalistisk' ar inte bara bekvama ord; de star for
begrepp, vars ofta omedvetna implikationer paverkar anvandarens uppfattning av verkligheten langt bortom det
omedelbara sammanhang dér orden anvénds.
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panoramat Over kapitalismens historiska misslyckande i Latinamerika: ett oavbrutet beroende
av monoproduktion ... ett oavbrutet latifundiesystem ... oavbruten underutveckling ...
oavbruten politisk stagnation ... oavbruten allmén oréttvisa ... oavbrutet beroende av utlandsk
kapital ... Agrar feodalism ar grunden for de harskande klassernas dominans och rikedom i
Centralamerika, Chile, Peru, Argentina, Brasilien, Venezuela, Colombia, Ecuador ... (Fuentes
1963, s. 10 ff.).

Aven Andra Havannadeklarationen fran 1962, som obestridligen &r det skarpaste och
viktigaste nutida dokumentet om den latinamerikanska ekonomiska och politiska
verkligheten, kallar Latinamerikas jordbruk ‘feodalt'.

Ar det inte hela Latinamerika som kallas ‘feodalt' sa ar det dess jordbruk, landsbygdsprovinser
eller stora delar av dem. Det ar detta som manga iakttagare uttrycker eller implicerar nar de
noterar, att 1,5 procent av dgarna ager 50 procent av jorden, pa vilken olika slag av traldom
fortfarande drojer kvar. Detta var ocksa i allt vasentligt min egen asikt intill nyligen, sadan
den uttrycks i en artikel om jordreformer i Monthly Review (Frank 1963 a). Brasiliens
forutvarande planeringsminister, Celso Furtado, séger: 'Avsaknaden av ett modernt jordbruk,
baserat pa kapitalism och knutet till en intern marknad, ar i hog grad ansvarig for den standiga
tendens mot obalans som kan observeras i landet' (citerad i Paixdo 1959, s. 32, not).

Denna tolkning av det brasilianska samhallet som feodalt ar férbunden med den an mer
utbredda och i grunden &n mer felaktiga tesen om ett ‘dualistiskt samhalle'. Ett uttryck for
denna tes som accepterats i breda kretsar finner vi hos Jacques Lambert i hans Os Dois
Brasis:”

'De bada Brasilierna &r lika brasilianska, men de atskiljs av flera sekler ... Under den koloniala
isoleringens langa period formades en arkaisk brasiliansk kultur ... en kultur som ... i den
fortsatta isoleringen har samma stabilitet som infoédda kulturer i Asien eller Framre Orienten
... Brasilianarna ar delade i tva system av ekonomisk och social organisation, lika atskilda i
sina metoder som i sin levnadsstandard ... Det &r inte bara delstaterna i nordost ... utan aven
landshygdsomraden helt nara [S&o Paulo] vars slutna samhallsstruktur endast med svarighet
gor dem majliga att genomtranga for foreteelser utifran ... Den dualistiska ekonomin och den
dualistiska samhallsstruktur som atfoljer den ar inte nya och inte heller typiskt brasilianska —
de existerar i alla ojamnt utvecklade lander' (Lambert 1961, s. 105 ff.).

Manga viktiga tolkningar av den historiska och samtida verkligheten finns inneslutna i denna
allménna 6versikt, och de flesta ar gravt felaktiga. Den vésterlandskt borgerliga
standardanalysen kan sdgas bdrja med feodalismen i Véasteuropa. Denna feodalism ségs ha
overforts till Latinamerika, medan den i Europa ersattes av kapitalism. Darmed tog Europa
och senare dess anglosaxiska utldpare av mot ekonomisk utveckling och lamnade
Latinamerika och andra nu underutvecklade omraden efter sig i deras feodala tillstand. Om nu
Latinamerika i viss grad blivit 'halvfeodalt’ eller ‘forkapitalistiskt' och darfor visar spridda
tecken pa ekonomisk utveckling, beror det pa att de utvecklade landerna slapat med och hjalpt
dem som hamnat efter. Vid sidan av denna 'sldpa-hjalpa’-relation ses dock utveckling och
underutveckling som skapade oberoende av varandra av kapitalism respektive feodalism. |
den utstrackning Latinamerikas stdder ar mer ‘avancerade' och landsbygden mer ‘efterbliven’
anvands ungefar samma argument for att forklara detta — med det noterbara undantaget att,
fastan ingen pastar, att utvecklingen i den metropola, industrialiserade varlden bestams eller
ens allvarligt hammas av de perifera underutvecklade agrarlanderna, det pastas att den

“ Fastan den skrivits av en fransman utgavs denna bok av det brasilianska undervisningsministeriet. Dess tidigare
franska upplaga rekommenderades dessutom av Brasiliens ledande marxistiske sociolog som 'en av de bésta
sociologiska synteser som hittills utforts om det brasilianska samhéllets bildande och utveckling'. Den
brasilianska upplagan, som anvénts har, karaktariserades tre ar senare av Milson Martins som 'en av de mest
skarpsinniga studier som hittills skrivits om vart land'.
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efterblivna, feodala landsbygden bestdmmer och hindrar den ekonomiska utvecklingen i sina
respektive urbana, industrialiserade centra inom den underutvecklade vérlden!

Den politiska slutsats som man logiskt drar fran denna analys ar naturligtvis att avskaffa
feodalismen och folja samma allménna utvecklingsvéag som de utvecklade landerna. Den
exakta dosen av anti-feodalt lakemedel varierar fran doktor till doktor. Ibland bér man
upplosa alla storbruk, ibland bara dem pa 'improduktiv mark’, ibland racker det med att odla
upp nytt land, alltid géller det att med regeringens tekniska och finansiella hjalp skapa en
oberoende bondemedelklass av smabrukare (jamfor Frank 1963 a). Olyckligtvis ar varje del
av diagnosen felaktig, och foljdriktigt nog &ven det foreslagna botemedlet.

2 Den traditionella marxistiska tesen

De tolkningar av den latinamerikanska och brasilianska jordbrukskrisen, som jag hér kallar
'traditionella marxistiska' kan enklast sammanfattas i tre teser: (a) feodalismen foregar
kapitalismen, (b) feodalismen samexisterar med kapitalismen och (c) feodalismen
genomtréngs av kapitalismen. Dessa teser utesluter inte utan kompletterar varandra, och de
flesta forfattare instammer i tva eller fler av dem samt deras biteser.

(a) Feodalismen foregar kapitalismen

For Brasiliens del maste denna tes stallas samman med det tidigare existerande slaveriet.
Problemet uppstar nar vi fragar oss vad som orsakade detta slaveri, vad som bestamde
slavsamhallets funktion, vad som fick slaveriet att upphdra och vad som ersatte det. Nelson
Werneck Sodre diskuterar de bada forsta fragorna som foljer:

'Simonsen ... forkastar forestallningen om en feodal kolonialism och vill satta kapitalism i
dess stélle. Han anser t o m att feodalismen inte existerade i Portugal under upptéckternas
epok. Tesen om kapitalismen omfattas ocksé av andra [latin-Jamerikanska forskare som
exempelvis Sergio Bagu ... Celso Furtado fornekar koloniseringens feodala karaktér, men
forklarar slaveriet utifran regimens slutenhet. Andra forskare agnar sig at att spara feodala
drag i lagstiftningen, i vilken planeringen hade en underordnad roll. Det ar inte svart att
komma fram till, att en sadan lagstiftning uppvisar definitivt feodala drag. Annorlunda kunde
det inte ha varit med tanke pa att den harskande klassen i datidens Portugal utgjordes av
feodala adlingar ... Slavsystemet har uppstod inte ur det primitiva samhaéllets upplésning. Det
upprattades av adelsman som tidigare levat i en varld, en metropol varld, dar en mer
avancerad produktionsordning, namligen den feodala, var den forharskande ... De som
omfattat tesen om kapitalistiska karaktéristika i kolonisationen har otvivelaktigt forletts dartill
genom en langvarig sammanblandning av begreppen handelskapital, ett kannetecken for den
merkantila fasen, och kapitalismen. Idag forefaller det klart att ... handelskapitalet langt ifran
gett upphov till och &n mindre préglat denna produktionsordning [slaveriet]. Den slutsats som
en granskning av verkligheten leder oss till, ar alltsa att Brasilien startade sin koloniala
tillvaro med en produktionsordning byggd pa slaveri' (Sodre u. a., s. 82).

En undersokning av andra delar av Sodres argumentering visar, att han verkligen inte kommit
till denna slutsats genom 'en granskning av verkligheten', utan fran sin egen mekaniska
tillampning pa Brasilien av Marx diskussion om kapitalismens utveckling i Europa. Eftersom
Marx papekar att merkantilismen (handeln) inte forslog att ge upphov till kapitalism i Europa
utan att industri (produktion) var nédvandig, menar Sodre att handeln inte kunde alstra
kapitalism, inte ens slaveri, i Brasilien. Samma ogrundade och omarxistiska argumentering
tycks ligga bakom hans pastaende, att merkantilismen inte kan ha varit forharskande i
Portugal vid den tiden, och att det i stallet maste ha varit feodalismen. Han 6vervager inte
mdjligheten att feodalismen kan ha hérskat i Portugal och att inte desto mindre det varit dess
handelssektor som Oppnat Brasilien. Och han kan naturligtvis inte forklara varfor hans feodala
adlingar hade 6nskan, for att inte tala om formagan, att erévra en ny kontinent.
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Argumenteringen fors vidare av Paul Singer: 'Importen av afrikaner representerar 70 procent
av Brasiliens totala inkop. Det ar uppenbarligen inte monoproduktionen for en
metropolmarknad som avgor slavsystemet, utan det senare forutsatter det forra.' Pa tal om den
tid da slavhandeln och senare slaveriet sjalvt avskaffades papekar Singer, att tva mojliga
vagar stod 6ppna for Brasilien: 'feodalisering’ eller 'kapitalisering'.

Aven om han sager att bada forverkligades i skilda regioner drar han slutsatsen: 'Det ar
uppenbart att slaveriets avskaffande inte skapade nagot kapitalistiskt jordbruk. Det kunde
heller inte ha skett under den radande struktur av jordagande som hade bildats med slavarbetet
som grund och som inte direkt paverkades av att slavarna blev fria' (Singer 1961, s. 65, 69 och
72).

(b) Feodalismen samexisterar med kapitalismen. Den andra traditionella marxistiska tes som
behandlar sentida och nutida perioder, gar ut pa att feodalismen och kapitalismen
samexisterar. Tesen tar sig manga former, av vilka endast nagra kan citeras har.

'Vi kommer saledes till en slutsats av sarskilt stor betydelse: den dualism som existerar i den
revolutiondra processen i Brasilien ... Det betyder att vart samhalle star éppet for
arbetarklassen men inte for bondeklassen. Vart politiska system tilllater faktiskt
arbetarklassen att organisera sig for att avancera vidare ... Det brasilianska samhallet &r stelt
inom ett stort falt: det som formats av landsbygdssektorn' (Furtado 1962, s. 28).

Denna politiska analys som motsvarar teorin om det dualistiska samhallet i underutvecklade
lander, kommer inte fran en marxist utan fran en av bourgeoisins ledande ideologer,
Brasiliens nuvarande planeringsminister. Men vasentligen samma tolkning kan aterfinnas i
viktiga marxistiska analyser av Latinamerika och Brasilien:

'l somliga underutvecklade lander samexisterar alltsa den regionalt begransade kapitalistiska
industriproduktionen med de stora latifundiernas halvfeodala system. Bada dessa samhallets
strukturer (eller understrukturer) kannetecknas av sina egna produktionsforhallanden och
darmed av sina egna klassstrukturer. Men s langt den ekonomiska utvecklingen i dessa
lander &r kapitalistisk ar, eller blir, de huvudsakliga klasserna det kapitalistiska systemets'
(Stavenhagen 1962, s. 2).

'De [regionala skillnaderna] avspeglar olika stadier av utveckling i riktning mot en
kapitalistisk ekonomisk och social struktur. Helt kort kan ségas, att medan i vissa regioner
primitiva arbetsformer som naturahushallning, arrende och traditionella former av
sharecropping forharskar, finner vi i andra regioner Iénearbete. Som den ena ytterligheten har
vi det traditionella agrara systemet och som den andra ett kapitalistiskt system under
utveckling' (lanni 1961, s. 33).

'Det brasilianska jordbruket ... ar en formellt kapitalistisk struktur som aterfinnes i tva former:
direkt anstallning av I6nearbetare och arrende. Men i sin kapitalistiska form upptrader i de
ekonomiska relationerna ... element av personligt underordnande ... en utvidgning av
traldomen ... De feodala kvarlevor som inskranker arrendatorn till tralens forhallanden, &r
vanligare &n vad man i regel tror' (Singer 1961, s. 71 f.).

(c) Feodalismen genomtrangs av kapitalismen. Den tredje tesen gar ut pa att feodalismen
sakta men sakert genomtrangs av kapitalismen. Denna process for med sig vélsignelser som
en rationalisering av jordbruket och en befrielse av ekonomin, men det &r blandade
valsignelser, for samma process innebdr att smabonderna proletariseras.

'Karnan i ett askadliggorande av jordreformen i Brasilien maste som jag ser det vara att
beskriva den process, dar kapitalistiska produktionsformer genomsyrar landsbygden och den
omvandling den astadkommer i den gamla, patriarkaliskt baserade, agrara strukturen. | denna
diskussion ar problemen om dgandet och den ekonomiska organisationen de avgorande'
(Cardoso 1961, s. 8).
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‘Stimulerat genom tillvéxten av konsumtionsmarknaden for jordbruksprodukter och utmanat
genom industrins expansion anpassar sig jordbruket till de nya arbetsbetingelserna
Jordbruksforetaget forandras och stoter darmed ifran sig en del av sina arbetare ... Det rader
en oavbruten och kumulativt vaxande 6msesidig paverkan mellan Brasiliens olika
socioekonomiska system. Naturahushallningen paverkas allt mer och modifieras av den redan
livaktigare marknadsekonomin, och den senare stimuleras sjalv periodvis eller kontinuerligt
av den internationella handeln. Relationerna dem emellan leder d&rfor till ett utbredande av de
kapitalistiska produktionsformerna bland de jordbruksaktiviteter, som fortfarande ligger
inneslutna i naturahushallningens tréga massa ... den omvandlar sattet att utnyttja arbetet och
framkallar darmed proletarisering' (lanni 1961, s. 45).

Den koloniala, halvfeodala, forkapitalistiska strukturens ersattande med en kapitalistisk och
de badas sarskilda kannetecken summeras av Singer i en senare artikel:

'Brasilien . . . har fortsatt att driva ett traditionellt kolonialt jordbruk inriktat pa export,
kompletterat med en icke obetydlig sjalvforsorjningsproduktion, extensiva odlingsmetoder,
langa trador, dar plogar och godsel &r okénda, som forstor jordarna och 6delagger skogen
inom stora omraden, som utelamnas at erosionens forodelse ... Just den ekonomiska
utvecklingen av landet for med sig en rad kvalitativa omvandlingar av jordbruksekonomins
struktur ... Dessa omvandlingar innebar forst och framst en forandring fran det traditionella
jordbruket av traditionellt slag med ovan uppréknade kannetecken, till ett modernt jordbruk av
kapitalistisk typ ... Overgangen fran kolonialt till kapitalistiskt jordbruk innebar en
omvandling av jordbrukets alla sidor. Jordens och arbetskraftens produktivitet 6kar. Jordens
pa grund av att godsling och andra metoder som kan 6ka och bevara dess bordighet blir
inforda. Arbetskraftens darfor att animal och mekanisk energi infors vid sidan av den
manskliga (och dartill jordbruksmaskiner). Odlingstekniken forandras och Gvergar fran
vaxling mellan jordar till vaxling mellan grodor. Pa liknande sétt forandras
boskapsuppfddningen och blir inte langre beroende av naturliga beten utan av konstgjorda
eller stalldrift. Slutligen forlorar de producerande enheterna en stor del av sin sjalvforsorjning
och blir beroende av [konsumtions-] import utifran. De intrader i en storre helhet, dar arbetets
och arbetskraftens specialisering paskyndas av marknadens tillvaxt och produktionsskalans
okning ... En storre kapitalmangd anvands pd samma mangd jord och arbetskraft. For att detta
skall vara mojligt maste kapitalet bli billigare relativt sett, och jorden och arbetskraften mer
expansiva. Bada villkoren uppfylls under industrialiseringsprocessen' (Singer 1963, s. 25 ff.).

3 Kritik av myten om feodalismen

(a) Jamforelse med verkligheten. Vi kan borja vart forsok till vardering av den traditionella
marxistiska tesen genom att ta fasta pa de karaktaristika den tillskriver den feodala och
kapitalistiska organisationen och jamfora dessa med det brasilianska jordbrukets verklighet.
En sadan granskning kan, som i tabell 1, lampligen indelas i tre huvuddelar: (1) jordbruks-
produktionens organisation, (2) jordbruksarbetarnas villkor och (3) dessas forandring 6ver
tiden.

Vi kommer att finna, att de flesta kdnnetecken som tillagts de 'feodala’ respektive
'kapitalistiska' sektorerna eller produktionsformerna faktiskt inte stimmer éverens med de
verkliga forhallandena.

(1) Jordbruksproduktionens organisation. Aven om den ‘feodala’ koncentrationen av
jordégandet forvisso ar betydande, bidrar jordbrukets 'kapitalisering' inte till att minska den,
utan okar den allt mer. Under den 'kapitalistiska' expansionsfasen, sérskilt mellan 1920 och
1930 och aterigen 1940-60 koncentrerades dgandet av jordbruksfastigheter (Prado 1960, s.
207). Mellan 1940 och 1950 6kade egendomarna 6ver 1 000 hektar sin del av den totala
jordbruksarealen fran 48 till 51 procent (Folha de Sdo Paulo 1963). Under 1930-talets
varldskris minskade koncentrationen, en omstandighet som jag kommer att diskutera nedan.
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Tabell 1
Egenskaper hos 'feodalism’ och 'kapitalism' (enligt de traditionella marxistiska teserna)

Feodalism
A Jordbruksproduktionens organisation
1 Stora egendomar (latifundias)
2 Extensivt jordbruk
3 Ineffektiv markanvéndning
4 Svedjebruk
5 Utsugande och erosionsskapande
jordbrukstekniker
6 Extensiv betesdrift
7 Kapitalfattigt jordbruk: konstgodsel, maskiner
0 s v saknas
8 Naturahushallning

9 Orationell mentalitet

B Jordbruksarbetarnas villkor

1 Traldom

2 Arrenden, sharecropping, obetald arbetskraft,
betalning i varor

3 Offri tillvaro ocksa bakom lénebetalningens
fasad

4 Laga inkomster

5 Arbetarna ar bundna vid garden

C Forandringar 6ver tiden
1 Oavbruten avfeodalisering
2 Det feodala jordbrukets upphérande

3 Ofdrmaga att reagera pa forandringar i
efterfragan

Kapitalism

1 Mindre egendomar.

2 Intensivt jordbruk

3 Effektivare markanvandning
4 Vaxelbruk

5 Jordforbéttring och -skydd

6 Intensiv boskapsuppfodning

7 Kapitalintensivt jordbruk: konstgddsel,
maskiner

8 Specialisering, beroende av yttervérlden,
kommersialisering, ingen naturahushallning
9 Rationell, kapitalistisk mentalitet

1 Proletarisering
2 Kontraktsarbete med betalning i pengar

3 En viss frihet

4 Dyrare arbetskraft
5 Obundna jordbruksarbetare

1 Oavbruten kapitalisering

2 Fullstandig proletarisering av jordbruket,
avfeodaliserings/kapitaliseringsprocessen
kan ej vandas

3 Foljsamhet mot férandringar i marknadens
efterfragan

| Sdo Paulo, den mest 'kapitalistiska' delstaten med de flesta avsalugrodorna 6kade ocksa
jordkoncentrationen med utvecklingen (Paixao 1959, s. 33 och Schattan 1961, s. 101). For
delstaten Rio de Janeiro redogor Geiger (1956, s. 50 och 74) pa motsvarande sétt for hur
storgodsagarna, om boende pa sina egendomar eller i staderna, om fysiska personer eller
foretag, koper upp jord till hdger och vénster nar det rader ekonomisk expansion. Eller for att

citera Guimarées (1963) i Jornal do Brasil:

‘Man kunde tro att ekonomisk utveckling skulle leda till en mindre oréttvis férdelning av
jorden. Men langt darifran: vad de hdga procentsiffrorna for familjer utan jord visar for de
sérskilt studerade delstaterna S&o Paulo och Rio de Janeiro &r, att den ekonomiska

utvecklingen inte spontant leder till ndgon omférdelning av den brukade jorden eller till nagon
I6sning av vart lands jordfraga’ (Guimarées 1963).

Inte heller odlingsgrénsens expansion bidrar till att avskaffa jordkoncentrationen. Trots att
delstaterna Rio Grande do Sul och Santa Catarina uppodlats under 1900-talet med ett ménster
av sma sjalvstandiga gardar, ar koncentrationen dar idag inte anmarkningsvart annorlunda den
i andra regioner. Som Cardoso (1961, s. 13) anmaérker, &r i de 'nya zonerna' som exempelvis
norra Parana, dar kaffeodlingen startade med smaegendomar som bas, en omstrukturering av
dessa till stora egendomar, innehavda av de formognaste lokala dgarna eller av sadana fran
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Séo Paulo som képt in sig i omradet, mycket vanlig. Inte heller odlingsgransens nuvarande
utstrackande i Goias, Matto Grosso eller annorstades forhindrar nagon koncentration. Fastan
dessa marker ofta rojs upp av smabrukare tas de snart om hand av stora agare, sa kallade
grilheiros, som pa ett eller annat satt tvingar ivag de forra. Darom kan man ofta lasa i
tidningarnas reportage.

Tvartmot vad den traditionella marxistiska tesen foresprakar finns det inga klara monster av
extensivt och intensivt jordbruk som skiljer de 'feodala’ och 'kapitalistiska' sektorerna fran
varandra. De monster for resursutnyttjandet som sammanfattas i tabell 1 (A, 2 till 6), bestams
inte av dessa formenta principer utan av andra dvervéganden, som vi senare kommer att se.
Darfor finner vi, att de sma men ‘feodala’ arrendegardarna vanligen ar mycket mera
arbetsintensiva — och kanske rentav mera kapitalintensiva — &n de stora enheterna, om &n
‘feodala’ eller 'kapitalistiska'. (Studera exempelvis den analys av jordbruket i sédra delen av
delstaten Rio de Janeiro, som utforts av Geiger 1956, sarskilt sidorna 75 ff och 128 ff.)
Salomdo Schattans utmérkta studie av jordbrukets organisation och produktion i Sdo Paulo
(1961) visar, att de mindre och medelstora egendomarna ar mera intensivt brukade, upplater
mindre mark at lagproduktiv skog och betesland, har storre befolkning och fler djur per
hektar, storre arbetsstyrka per hektar, producerar storre inkomster per hektar om animalie-
produktionen inrdknas, men naturligtvis lagre inkomst per invanare (s. 103 ff.). Samma
relation mellan &gostorlek och produktion visar sig halla for delstaten Rio de Janeiro (Geiger
1956, s. 76 f.). A andra sidan &r, visar Paix3o (1959, s. 33 f.), migrerande jordbruk, jordfor-
storing, underutnyttjande och underkapitalisering av jorden och andra 'forkapitalistiska' drag
'starkast uttryckta' i de 'kapitalistiska' kaffe- och bomullsekonomierna i det 'kapitalistiska' S&o
Paulo. Ocksa Instituto Brasileiro do Café (1962) uppmarksammar dessa kaffeodlingens
effekter, fast ber om statligt stod for att befordra och utstracka dem. lanni (1961, s. 29, not)
har observerat, att uppgangar i Brasiliens jordbruksproduktion typiskt nog har berott pa
nyodling och inte pa nagon okning av jordbrukets produktivitet.

Vad den pastadda intensifieringen av boskapsskétseln betraffar, sa har den inte kunnat ater-
finnas for Sdo Paulos del av Schattan (1961, s. 105 ff.), och den fornekas uttryckligen for Rio
av Geiger (1956, s. 59 och 121). En undersokning utford av jordbruksdepartementets
Comissao Nacional de Politica Agraria [jordbrukspolitiska utskott] (1955) visar, att svedjande
ar nastan lika vanligt i den 'kapitalistiska' S6dern som i de ‘feodala’ norra staterna: det
forekommer i 87 respektive 98 procent av kommunerna. Relationen mellan procenttalen ar
densamma for S&o Paulo och Piaui, den mest utvecklade respektive mest efterblivna delstaten.
'Trada 3 ar eller mer' och 'trada anvand som betesmark' upptréader i 55 respektive 80 och 64
respektive 88 procent av kommunerna i sgder och nordost (s. 103 f.), men i detta fall kan
antagligen mycket av skillnaden tillskrivas olikheten i vad som odlas — permanenta grodor
(kaffe) och betesmarker i soder men inte i norddst. Samma undersokning visar dock en mera
pataglig skillnad de bada regionerna emellan med avseende pa kapital investerat i konstgodsel
och dragkraft, samt ocksa, vilket inte ar forvanande, en an storre skillnad — och en som
mycket kan bidra till att forklara skillnaden i kapital — mellan tillgangen pa och atkomlig-
heten av kapital i de bada regionerna. Det faktum att kapitalet, som Singer papekar, i samband
med en utveckling kan bli rikligare och billigare i forhallande till jord och arbetskraft inom en
ekonomi i dess helhet innebar darfor inte att jordbruket eller nagon sarskild del av det
kommer att fa motta nagra automatiska motsvarande kapitalinvesteringar. Faktum &r att fa
investeringar flyter in i jordbruket; ja, motsatsen &r snarast sann: de flyter ut. | den mest
kapitalistiska delstaten Sdo Paulo blir, nar efterfragan pa en viss jordbruksprodukt 6kar, en
reaktion pa tillgangssidan mindre beroende av en 6kning i de totala resurserna an av en
omdisponering av resurserna fran andra grodor — vanligen icke-avsalugrodor (Schattan 1961,
s. 88 och Prado 1960, s. 205 ff.).

Vad naturaproduktion och sjalvforsorjning kontra specialisering och beroende av leveranser
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utifran betraffar, sa tycks det faktiskt finnas olika sadana monster i de bada sektorerna. Men
skalen dartill &r inte nddvandigtvis de som underforstatts av de traditionella marxisterna. Det
faktum att en storre areal upplats at livsmedelsgrodor i kafferegionerna &n i sockerregionerna
(vilket inte ens stoder 'feodalt socker, kapitalistiskt kaffe'-resonemanget) kan mer bero pa att
en rotation mellan kaffe och andra grodor inte nédvéandigtvis minskar utan kanske okar kaffets
avkastning, medan motsvarande inte galler for socker. Det ‘feodala’ Nordeste anslar dessutom
30-40 procent av sin totala import till fododmnen (Desenvolvimento & Conjuntura 1959/4, s.
71). Denna region har &nda sedan sin uppodling exporterat produkter till marknaden. Natura-
jordbruk och specialisering finner man blandade i alla delar av Brasilien, och deras betydelse i
forhallande till varann varierar dver tiden (Prado 1960, s. 205 och Geiger 1956, s. 128), vilket
ar en viktig sanning som annu inte forklarats av den traditionella marxistiska analysen.

Om man med 'rationalistisk’ mentalitet slutligen skulle mena att befordra sina egna intressen,
ar det svart att utan vidare bevisning inse varfor manniskorna i den ‘feodala’ sektorn skulle
skota sina intressen samre én folk i den 'kapitalistiska', eller att de senare skulle gora detta i
okad utstrackning darfor att kapitalismen tranger in i deras liv. Det beror pa vilka deras
séarskilda villkor och intressen &r, vilket jag kommer att diskutera i nésta avsnitt. Och om
'rationell' syftar pa gemensam eller allméan vélfard sa ar det langt ifran klart, att den (for
producenterna) battre variationen av grodor pa de mer traditionella gardarna (Geiger 1956, s.
76 och 129) skulle vara en icke-rationell eller irrationell nackdel.

(2) Jordbruksarbetarnas villkor. Om alla relationer i jordbruket som inte ar centrerade kring
pengar till sin definition &r icke-kapitalistiska och alla penningbaserade kapitalistiska: i sa fall
ar den marxistiska tesen om jordbruksarbetarnas villkor naturligtvis sann blott och bart genom
sin definition. Men i sa fall berattar den inget om verkligheten. Och det brasilianska jordbru-
kets verklighet r, att de tusen och en variationerna och kombinationerna av arbetsrelationer
ar blandade inom alla omraden. Hur manga former som helst av arrende och I6ne-arbete kan
finnas i samma region, samma gard och samma del av gard, och de existerar nastan helt och
hallet pa grund av agarens eller forvaltarens fria vilja. Vad som styr denna fria vilja framgar
av den diskussion som bdrjar pa sidan 268. Dessa relationer bestams mindre av nagon feodal
mentalitet eller koloniala rester an av strikt ekonomiska och tekniska dvervaganden. Exempel-
vis véxlar de fran groda till groda. Perenna eller halvperenna skordevéxter som frukttrad och
bananer medger uppenbarligen inte att man delar skorden, och sharecropping tillampas
foljaktligen inte i deras fall (Geiger 1955, s. 80). Det ar brukligt att en familj betalas pa olika
sétt for arbete med olika grodor. Och forandringar i anstallningsformen och betalnings-
systemet foljer vaxlingarna i grodor och boskap.

En annan, uppenbarligen avgorande faktor ar graden av fluktuation i produktionen och i
mangden av och tillgangen pa arbetskraft. Ju mer produktionen varierar och ju rikligare och
sakrare arbetskraftstillgangen &r, i desto mindre grad 'binder' 4garna sina arbetare vid jorden
— desto mer proletariseras de. Betalning genom varor i 'brukshandeln' ar langt ifran nagot
bevis pa feodala relationer, utan en funktion av gardens kommersiella aktivitet och dgarens
monopolstéllning. Systemet aterfinns darfor pa de 'modernaste’ gardar och strax utanfor Rio
de Janeiro (Geiger 1956, s. 86). | det ‘feodala’ norddst rapporterar 12 procent av kommunerna
om betalning i varor istéllet for pengar, och i den 'kapitalistiska' sodern 14. Ocksa for den
mest ‘feodala’ delstaten Piaui och den mest 'kapitalistiska’, Sdo Paulo, ligger skillnaden i
jamforelsetal inte hogre an mellan 26 och 10 procent. Och vi kan notera, att S&o Paulo
producerar flerariga grodor, vilket Piaui inte gor (Comissdo Nacional 1955, s. 149 ff.).

Aven om Singer (1961, s. 71) pastar att kontantbetalningar ofta &r en fasad for ett halvfeodalt
beroende som baseras pa &garens fran den koloniala tiden emanerande sociala och politiska
stallning, har motsatsen visats av Prado (1960, s. 214 ff.), Costa Pinto (1948, s. 165 ff.) och
lanni (1960, s. 41), namligen att manga ‘feodala’ drag i relationerna mellan dgare och arbetare
utgor fasader for en vasentligen kommersiell ekonomisk exploatering. En véxling fran en
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anstéllningsform till en annan eller till arbetsléshet — ger inte jordbruksarbetaren 'en viss
frihet' om agarens formaga till exploatering av arbetaren forblir oférandrad eller forstarks.
Och en sadan forandring berdvar ofta arbetaren den sakerhet, som faktiskt ger honom en viss
handlingsfrihet.

Hur laga inkomster och levnadsstandard hos de olika slagen av arrendatorer &n &r, sa visar en
undersokning av levnadsforhallandena i 1 836 av Brasiliens 1 894 kommuner, att 16ne-
arbetarna i jordbruket genomgaende lider av lagre inkomster och samre levnadsvillkor &n
arrendatorer och sharecroppers (Comissdo Nacional 1955, s. 9 ff.). Francisco Julido (1962, s.
58) bestyrker, att jordbruksarbetarna i termer av frihet och inkomster &r fattiga kulturellt sett
och bade fattiga och beroende ekonomiskt sett.

Vad betraffar utstromningen av jordbruksarbetare och deras flyttning till andra omraden och
till staderna sa ar inte den avgorande faktorn nagot ersattande av ‘feodala’ relationer med
'kapitalistiska' pa de egendomar dar de arbetat, utan med den kapitalistiska utvecklingen av
den nationella och internationella ekonomin i deras helhet. Om man far tro data ar det
intressant att se, att det ar relativt storre utflyttning fran kommunerna i Nordeste bland
arbetare i inkomstgruppen 11-20 cruzeiros an bland dem i gruppen 0-10 cruzeiros (Comissao
Nacional 1955, s. 41 ff., 1952 ars priser).

(3) Forandringar over tiden. Den allvarligaste av alla brister i den traditionella marxistiska
analysen, bortsett fran dess fundamentala implikationer for teori och politik (till vilka jag
aterkommer), ar dess oférmaga att pa ett adekvat satt redogora for de férandringar som éger
rum Over tiden. Tesen om en ‘feodalismens forexistens' medfor svarigheter redan fran forsta
borjan. Bortsett fran den omtvistade fragan om i vilken grad Europa och den iberiska halvon
var feodala vid tiden for erévringen, uppreser sig problemet om hur feodalismen kom till Nya
varlden. Aven om de forharskande sociala relationerna i metropolen kan ha varit feodala,
maste den sektor som var avgérande nar det géllde att bryta upp Nya varlden ha varit
merkantil. Hur skulle ett feodalt samhélle kunna och vilja inrikta sig pa att erévra och 6ppna
handel med en hel, ny kontinent? Och varfér skulle sedan metropolen, likgiltigt om feodal
eller merkantil, ha nagot intresse av eller formaga till att uppratta ett feodalt system i denna
nya varld? Fragan om hur ett feodalt system kunde fora 6ver ett annat eller omplantera sig
sjalvt till den nya kontinenten blir pa sa vis dubbelt oforklarlig.

Tesen om ‘feodalismens och kapitalismens samexistens' utsatter sig for den svara fragan om
varifran kapitalismen i Latinamerika och Brasilien kom. Uppstod den ur en tidigare
existerande, lokal feodalism som fallet var i Europa? Fakta visar dock, vilket ocksa Sodre och
Singer gar med pa, att Latinamerika och Brasilien fran borjan hade starka handelsband med
metropolen, och darmed fortjanar ett sadant svar foga stod. Om feodalismens forst foregick
och sedan samexisterade med kapitalismen i Nya varlden maste vi fortfarande fraga oss var
kapitalismen kom ifran. 'Kapitalismens genomtrangande av feodalismen' leder till ytterligare
svarigheter. | sina extrema varianter talar den om en 'kontinuerlig, fortskridande och kumula-
tiv' penetrering och proletarisering och h&vdar, att denna process 'kommer att leda till ett
fullstandigt och slutgiltigt utstotande av colonen, arrendatorn, sharecroppern och andra fran
haciendan och latifundian, det vill séga till deras proletarisering’ (lanni 1961, s. 45 och 36).

Vi antas med andra ord bevittna en process dar kapitalismen oemotstandligt utslacker feoda-
lismen pa landsbygden och slutligen inforlivar jordbruket i den kapitalistiska nationella eko-
nomin. Det havdas dessutom ofta att den feodala sektorn innan kapitalismen borjat genom-
tranga den ar helt oférmdgen att besvara lang- eller kortvariga forandringar i efterfragan, ja,
pa forandrade omstandigheter av nagot slag, medan den kapitalistiska sektorn reagerar pa och
aven ar formogen att fylla efterfragan och behovet av jordbruksprodukter. Men om denna tes
om 'genomtrangandet’ ar sann kan den inte forklara den mycket vanliga substitution av 'feo-
dala' och 'kapitalistiska' drag, fram och ater, som faktiskt dger rum (jamfor Prado 1960, s. 205
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ff.). Vidare kan ocksa den mest flyktige iakttagare notera vad som bestyrkts av Caio Prados
(1960 och 1962), Schattans (1959 och 1961), Paixaos (1959), Geigers (1956) och andras
analyser, ndmligen att den 'feodala’ sektorn gor stdndiga anpassningar till omstandigheterna,
inbegripna forandringar i efterfragan, medan de mest 'kapitalistiska' och 'rationellt organi-
serade’ jordbrukssektorer misslyckas med att uppfylla samhéllets efterfragan och behov.

Sjalva dubbelheten i feodalism-kapitalism-analysen gor att den inte kan forklara sarskilt
mycket av vare sig de ‘feodala’ eller de 'kapitalistiska' aspekterna pa jordbrukets utveckling,
och dn mindre forsta deras kombination. Tesen om feodalismen beskriver inte ens vad som
hander i den ‘feodala’ sektorn: den forklarar varken ‘feodalismens' inférande, den ‘feodala’
sektorns historiska utveckling eller dess manga kortvariga forandringar. Inte heller beskriver
den den 'kapitalistiska' sektorn, &ven om nagra inbitna marxister gar sa langt som att pasta, att
'feodala’ relationer mellan &gare och arbetare 'innanfor' garden bestammer jordbruksforetagets
uppforande pa den 'kapitalistiska' marknaden utanfor, och det rader annu stérre samstammig-
het om att den 'feodala’ sektorn haller tillbaka och atminstone pa det sattet bestammer den
progressiva, 'kapitalistiska' sektorns utveckling. Denna asikt, som uppenbarligen bygger pa
den marxistiska grundsatsen att inre och inte yttre relationer &r bestdammande, ar vad jag kan
forsta ett resultat av foresprakarnas oférmaga att skilja inre och yttre.

Tesens 'kapitalistiska' del lider, i den utstrackning som den inte refererar till ekonomin i dess
helhet utan endast till den 'kapitalistiska' sektorn, av liknande, om &n mindre allvarliga brister.
Vi maste ater fraga: om jordbruket, exportjordbruket inbegripet, var feodalt, hur och varfor
uppstod da kapitalismen? Och om kapitalismen som bast &r i fard med att genomtranga
jordbruket: hur forklarar vi forhallandet mellan jordbruket i dess helhet och den nationella
ekonomin? Och om denna inte ar helt och hallet kapitalistisk: hur skall vi kunna forsta den
brasilianska — eller ndgon annan — nationella ekonomin och samhéllet som helhet?

(b) Teoretiska och politiska slutsatser. Det rader en anmarkningsvard likhet i alla grund-
laggande drag mellan de borgerliga och marxistiska analyserna — som bada uppstatt i
metropolen. Bada havdar att samhéllet bestar av tva vasentligen oberoende sektorer. Den ena
ar modernare darfor att den mer eller mindre av sig sjalv har bérjat en utveckling och blivit
kapitalistisk. Den andra sektorn, den agrara, bromsar bade sin egen och den moderna sektorns
utveckling darfor att den forblivit feodal. Att upplésa jordbrukets feodala struktur och inféra
eller utstracka den moderna, kapitalistiska organisationen kommer darfor att 16sa tva problem
pa en gang — jordbrukets kris och den nationella ekonomins utvecklingsproblem. Darfor
behdver vi bara dndra en del saker i jordbrukssektorn utan att renovera och langt mindre
ersatta hela det kapitalistiska maskineriet. Den stora likheten mellan feodala och kapitalistiska
drag kommer att underlatta den sarskilda operation av det feodala jordbruket, vilken kommer
att laka hela kroppen.

Den tolkning som utgar fran ett dualistiskt samhalle vilar pa viktiga missforstand. Man
relaterar till bruket av och det semantiska innehallet i termer som 'feodal’ och 'kapitalistisk'.
Nastan varje gang som de citerade forfattarna och andra anvander dessa termer refererar de
till karaktaristika sddana som uppstallts i tabell 1 — slag av relationer mellan agare och
arbetare, manniskors levnadssatt och motivation, produktions- och distributionsteknik o s v.
Men de gar ofta utdver dessa karaktaristika och drar inte bara slutsatsen, att de feodala
relationerna haller pa att och bor erséttas av kapitalistiska, utan ocksa att det feodala systemet
haller pa att och bor ersattas av ett kapitalistiskt. Till sadana slutsatser nar man ofta genom att
forvaxla systemet med dessa olika kannetecken.” Detta kan undvikas om man inskranker

" Sedan detta skrevs har jag funnit, att Silvio Frondizi papekar vasentligen samma sak med avseende pa
Argentina: 'Existensen av forkapitalistiska former som en ekonomis grundldggande kannetecken — som i det
forrevolutionara Ryssland — &r en sak. En annan och helt annorlunda sak ar existensen av sadana forkapita-
listiska former i en helt och hallet kapitalistisk ekonomi och som ér ett, [endast] skenbart annorlunda, uttryck for
ett kapitalistiskt produktionssystem' (Frondizi 1956, I1, s. 168).
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termer som ‘feodal’ och 'kapitalistisk’ (i enlighet med deras klassiska anvéndning) till att syfta
pa vad som &r det verkligt centrala, namligen det ekonomiska och sociala systemet och dess
struktur, och inte applicerar dem pa alla slag av pastatt forknippade kannetecken.

En &nnu viktigare kélla till forvirring ligger i sjalva naturen hos det feodala och sarskilt det
kapitalistiska systemet. Huru-dana de personliga relationerna i ett feodalt system &n é&r, sa ar
dess for vara andamal avgorande sardrag att det ar slutet eller endast har svaga lankar till
varlden utanfor. Ett slutet, feodalt system skulle inte vara oférenligt med — men inte nédvan-
digtvis folja av — antagandet att Brasilien och andra lander har ‘dualistiska samhallen'. Men
denna slutenhet — och dven dualismen — &r helt oférenlig med de faktiska forhallandena i
det historiska eller nutida Brasilien. Ingen del av landet, i alla fall ingen befolkad del, utgér
nagot slutet eller ens i historiskt perspektiv slutet system. Ingen del kan darfor vara feodal i
termens mest vasentliga betydelse. Hur feodala dess kannetecken an forefaller sa bygger
Brasilien sin tillkomst och sin nuvarande natur pa tillvaxten och utvecklandet av ett enda
handelskapitalistiskt system, som omfattar vérlden i dess helhet, inklusive Brasilien (men
exklusive de nutida socialistiska landerna). Feodalismens huvuddrag har aldrig existerat i
Brasilien, vilket Roberto Simonsen, sin tids ledande brasilianska industriman, gjort klart i sin
monumentala och banbrytande Historia Economica do Brasil 1500-1820 (1962).

Det viktigaste &r att vi maste forstd kapitalismens verkliga struktur, inte bara dess kanne-
tecken och symptom. Det kapitalistiska systemet far heller inte forblandas med sina mani-
festationer endast i den mest utvecklade — eller moderna eller rationella eller konkurrens-
praglade — sektorn i den europeiskt-nordamerikanska eller Sdo Paulo-metropolen.
Kapitalismen forkroppsligas och utvecklas som ett enda kapitalistiskt system: den
‘brasilianska’, '‘paulistiska’ eller 'amerikanska' kapitalismen utgor endast sektorer av detta enda,
varldsomspéannande system.

Det kapitalistiska systemet har pa alla tider och orter och i enlighet med sin natur alstrat
utveckling och underutveckling. Det ena ar lika mycket en produkt av systemet, ar lika
kapitalistiskt', som det andra. Brasiliens underutveckling &r lika systemimmanent som Forenta
Staternas utveckling. Underutvecklandet av Brasiliens Nordeste &r inte mindre kapitalistiskt
bestamd an utvecklandet av S&o Paulo. Utveckling och underutveckling betingar varandra i
samband med kapitalismens totala utveckling. Att kalla utvecklingen 'kapitalistisk' och
tillskriva underutvecklingen nagon 'feodalism' ar en allvarlig missuppfattning, vilken leder till
an allvarligare politiska misstag. Om feodalismen inte existerar kan den inte avskaffas. Om
jordbrukets nuvarande underutveckling maste tillskrivas kapitalismen kan den knappast
avhjalpas genom att man 'utstracker' kapitalismen ytterligare. | sa fall ar det ju kapitalismen
och inte feodalismen som behdver avskaffas.

Den teoretiska grund pa vilken den 'feodala’ analysen av jordbruket bygger dyker upp igen nér
man vill forsoka forsta och 16sa andra aspekter av problemen i Brasilien och andra
underutvecklade lander. Saval den borgerliga som den traditionellt marxistiska tolkningen
har, som vi sett, utgatt fran att det i ett samhélle finns tva sektorer som &r antingen oberoende
och sjalvbestammande, som hos Sodre och Singer, eller atminstone helt atskilda, vilket
Cardoso och lanni pastar. Denna dualism, som ger plats for en sarskild dynamik for varje
sektor och som fornekar en gemensam dynamik som skulle halla dem samman, negerar sjalva
grunden for och karnan i den marxistiska teorin och metoden. Den forhindrar med
nodvandighet varje riktig forstaelse for ett enhetligt, helt och hallet kapitalistiskt samhaélle.
Foljdriktigt leder den till de mest 6deldggande politiska rekommendationer.

Analysen har sin motsvarighet i ett liknande satt att betrakta den internationella delen av
denna ekonomi och imperialismens darmed forknippade problem. Enligt somliga marxisters
mening ar uppenbarligen denna del av ekonomin majlig att sarskilja, och de problem den
uppreser kan losas separat, precis som deras motsvarigheter inom jordbruket. Sa skulle de
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nationella kapitalistiska ekonomierna i Latinamerika ha lamnat jordbruket bakom sig, pa
nagot satt tagit fart och beskrivit en egen, oberoende utvecklingskurva, inte olik deras
europeiska foregangares. Ungefar samtidigt som den nationella kapitalismen bérjade invadera
jordbruket skulle sedan den internationella kapitalismen ha borjat invadera de nationella
ekonomierna — fast med icke dnskade resultat. Sa pekar man aterigen pa botemedlet,
namligen att operera bort imperialismens kraftsvulst och sedan lata den nationella ekonomin
fortskrida pa sin i Gvrigt relativt halsosamma vag.

Det finns naturligtvis doktorer i politisk ekonomi inom den nationella bourgeoisies sociala
fortrupp som exakt foreskriver hur dessa operationer skall utforas. Det férvanande &r att vissa
professionella marxister, och sarskilt da de traditionella kommunistpartierna, kan tro att
bourgeoisin, eller atminstone den 'nationella’ delen av den, skulle vilja l6sa jordbrukets och
imperialismens problem pa detta satt; att den 'borgerliga revolutionen' &nnu aterstar att gora
och att borgarklassen bor stodjas i denna sin uppgift. Och marxisterna ifraga vidhaller, att
bourgeoisin faktiskt inte bara har viljan utan ocksa formagan att astadkomma detta. De
erbjuder borgarna sitt oreserverade stod nér det galler att befria den underutvecklade
nationella ekonomin fran sina skadliga agrara och internationellt imperialistiska sektorer, och
de fordomer som adventuristiska, splittrande eller revisionistiskt-reaktionéra alla som inte
sluter sig till denna front. Denna ddesdigra politik blir mindre forvanande om vi inser, att den
harror fran en totalt omarxistisk teori och analys, som erkanner tva eller t o m tre autonoma
sektorer, som uppstatt var for sig — och som kan avskaffas en i taget.

B Det kapitalistiska jordbruket

1 Kapitalism och underutveckling

Om vi verkligen skall kunna forsta det underutvecklade jordbruket maste vi forsta under-
utvecklingen. Och fordenskull maste vi undersoka denna underutveckling. Ja, under-
utvecklingens utveckling — darfor att underutvecklingen, kanske till skillnad fran outveck-
lingen, inte har foregatt den ekonomiska utvecklingen och inte heller uppkommit ur sig sjéalv
eller ur tomma intet. Den har utvecklats tillsammans med den ekonomiska utvecklingen —
och den gor sa annu. Den &r en integrerande del av en enda utvecklingsprocess, vilken
forsiggatt pa denna planet under fem arhundraden eller nagot mer. Olyckligtvis har
uppmarksamheten hittills nastan uteslutande dgnats utvecklingsdelen av processen — kanske
beroende pa att var ekonomiska vetenskap, savél i sin borgerliga som i sin marxistiska form,
utvecklats i metropolen tillsammans med just den ekonomiska utvecklingen.

Det ar naturligtvis inte mojligt att har utarbeta en hel teori for underutvecklingen, men det &r
viktigt att notera ett par av processens grundldggande drag. Det forsta &r att processen
forsiggatt under den dominerande form av ekonomisk och politisk organisation som kallas
merkantilism eller handelskapitalism. Ett annat &r att denna organisationsform vid varje steg i
processen koncentrerat ekonomisk och politisk makt (och &ven social prestige) i extremt hog
grad — vad som kommit att bli kdnt som monopol. For det tredje har verkningarna varit
utbredda, for att inte saga universella, d&ven om de varit radikalt olika fran plats och grupp till
annan. Det ar denna tredje faktor (universaliteten) som ger den andra (koncentrationen) dess
betydelse. Ty koncentrationen existerar exempelvis ocksa i feodalismen. Men feodalismen
koncentrerar jorden inom varje separat domén och inte i ekonomin som helhet, medan det
moderna monopolet leder till koncentration inom ett universellt och sammanknutet helt. Det
ar sedan denna kombination av universella relationer och monopolet som med nédvéandighet
alstrar olikheter, inte bara nar det galler den monopoliserade faktorn utan &ven i andra
relationer. For det fjarde har vi att gora med en process: den fortskrider och med den dess
verkningar. Olikheten tilltar &nnu (se Myrdal 1957) liksom den ekonomiska utvecklingen och
underutvecklingen.

Den kapitalistiska utvecklingen har inbegripit monopolisering av jord och andra former av
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kapital, liksom av arbetskraft, handel, finansvasen, industri och teknologi — bland mycket
annat. Vid olika tider och pa olika platser har monopolen tagit sig véaxlande former i det att de
anpassat sig till skilda omstandigheter. Aven om det ar viktigt att utskilja saregenheterna ar
det viktigare att behalla de fundamentalt likartade dragen i sikte. Framfor allt &r det av vikt att
om mojligt berdkna hur andra delar av den globala kapitalistiska processen bestammer den del
man studerar och omvant.

Den dualism eller kapitalistiska mots&ttning som paret utveckling/underutveckling bildar
agnas idag sin storsta uppmarksamhet pa den internationella nivan av industrialiserade och
underutvecklade lander. Den europeiska metropolen borjade pa allvar ackumulera kapital for
flera arhundraden sedan. Dess expanderande handelskapitalistiska system spreds till andra
kontinenter, dar den astadkom former for ekonomisk organisation som varierade i plats och
tid efter omstandigheterna. | den amerikanska bergskedja som loper fran Sierra Madre i norr
Over naset till Anderna motte den strikt organiserade och civiliserade imperier — med skatter,
fardiga att féras hem, i form av mineraler. | Afrika fann den mansklig arbetskraft som den
anvande for att odla upp laglanderna, sérskilt i Brasilien. Denna expansion bidrog inte bara till
metropolens ekonomiska utveckling, utan den satte sina spar pa andra folk. Effekterna darav
kan vi se an idag. Hos aztekerna och inkas utplanades hela kulturer. Aven om kapitalismen
genomtréngde dessa lander och band dem till metropola makter, fann delar av dess befolkning
ett visst skydd genom att dra sig tillbaka till isolering i bergen. I Brasilien inplantades ett helt
nytt samhélle ar tre raser och orakneliga kulturer blandades, allt till nytta r den expanderande
metropola kapitalismen. Vilka institutioner som &n omplantades till eller véxte upp i Nya
varlden sa var deras innehall obénhérligen bestamt av merkantilismen eller kapitalismen.

Nar den metropola industrialiseringen och urbaniseringen langre fram borjade efterfraga
ravaror och fododmnen tvingades de underutvecklade regionerna att sta till tjanst med den del
som de metropola ravaruproducenterna inte kunde framstélla, eller som de darmed kunde
slippa framstalla. Lander som Indien och Kina som dittills inte exploaterats kom i tur under
den imperialistiska fasen nar deras smaindustri, om &n inte lantbruket direkt, forstordes sa att
landerna pa ett battre satt skulle kunna absorbera metropolens industriella 6verskottsvaror. |
vara dagar investerar den kapitalistiska metropolen i teknologi och syntetiska varor som
ersatter somliga ravaror. Den producerar ocksa dverskott av vissa huvudprodukter (som vete),
vilka de nu specialiserat ravaruproducerande landerna tvingas absorbera. De perifera landerna
har hela tiden utgjort den svans som den metropola, kapitalistiska hunden svangt: de har
utvecklat underutvecklingen och sérskilt det underutvecklade jordbruket, medan metropolen
utvecklat industrin. Nutida analyser av denna process star att finna hos Baran (1957), Myrdal
(1957) och Lacoste (1961).

Det samtidiga utvecklandet av valstand och fattigdom kan ocksa studeras mellan regioner i ett
enda land. Relationen mellan nord- och sydstater i USA och mellan sédern och nordoést i
Brasilien &r i grunden densamma som mellan metropolen och dess underutvecklade regioner.
Men Nordestes forhallande till sodern ar ett komplement till och inte en ersattning for dess
relationer till den metropola vérlden. Den vérlden har inte upphort att existera och den kan
aldrig fa sina verkningar ogjorda.

Brasiliens norddstra del ar en av jordens fattigaste och mest underutvecklade regioner och har
en per capita-inkomst en fjardedel sa stor som den i sédern. | Piaui, den fattigaste delstaten, &r
den en tiondel sa stor som i Guanabara, dar Rio de Janeiro ligger (Desenvolvimento &
Conjuntura 1959/4, s. 7 £.). Norddost (inklusive Sergipe och Bahia) som har 32 procent av
Brasiliens invanare tjanade ar 1955 75 miljarder cruzeiros av hela landets 575. Och den
inkomst som stod till invanarnas forfogande var an mindre, eftersom regionen uppvisar ett
utflode av kapital till andra (Desenvolvimento & Conjuntura 1959/2, s. 18 f.). Det pa kapital
fattiga och svaltande, agrara Nordeste tjanar alltsa utlandsk valuta som anvands for
kapitalbildning och valstand i andra regioner, fran vilka det i sin tur importerar livsmedel i en
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utstrackning som representerar 30 till 40 procent av dess regionala import. Aven dess
kostnader for att forsdrja och utbilda sina unga tillfaller andra regioner, eftersom de
produktivaste arbetarna flyttar till omraden som erbjuder storre méjligheter.

Det &r upplysande att félja den historiska gangen av Nordestes underutveckling. Under
sockerepoken var kusten dess ledande sektor och det inre av regionen utgjorde den
exporterande sockersektorns periferi, underutvecklade och &dgnande sig at att férse den forra
med kott. Sockersektorn var sjélv i forhallande till den europeiska metropolen en periferi i
fard med att under-utvecklas. Nar sockrets rikedomar tog slut blev ocksa hela Nordeste fullt
underutvecklat. Den féljande uppkomsten av en nationell metropol i Sdo Paulo drog
ytterligare kapital fran norddst, liksom fran ekonomin i dvrigt. Det &r Séo Paulo-bor som
sager att deras stad ar loket som drar tjugoen vagnar (lika manga delstater). De glommer att
dessa &r de bréanslelastade kolvagnarna. Men att betrakta en region som mera ‘feodal’ och en
annan som mer 'kapitalistisk’ tjanar dock endast till att besl6ja den gemensamma kapitalistiska
struktur som alstrar olikheterna dem emellan.

Den dualism eller kapitalistiska mots&ttning som paret utveckling/underutveckling bildar
atfoljs overallt av en monopolistisk koncentration av resurser och makt. | Férenta Staterna
finns skillnaden mellan de stora staderna och landshygdsomradena, mellan regioner som
nordstaterna och sydstaterna, mellan sektorer som industrin och jordbruket, mellan industrins
olika grenar. Inom jordbruket stod ar 1950 10 procent av gardarna for 50 procent av
produktionen, medan 50 procent av gardarna framstéllde 10 procent — och en miljon av de
fem miljonerna jordbrukarfamiljer levde pa ren existensniva. Och Forenta Staterna har aldrig
genomgatt nagon form av feodalism. Den vasteuropeiska industrin framvisar pa en och
samma gang den mest avancerade teknologi, innesluten i internationella karteller, och fabriker
som ar mer av familj an foretag och hantverksstader som for en tillbaka till medeltiden. Vi
hittar samma saker i alla delar av den brasilianska ekonomin, som exemplet med fastighets-
agandet i Porto Alegre, dér 0,5 procent av befolkningen svarar for de 8,6 procent av dgarna,
som tillsamman ager 53,7 procent av fastigheterna (Classe Operaria 1963).

2 Organisationsprinciper

Det brasilianska jordbruket kan darfor endast forstas som en utlopare av den globala
utvecklingen/underutvecklingen. En strikt bevisning av denna tes och en fullstdndig analys av
det brasilianska jordbruket ligger bortom ramen fér denna uppsats. Den kapitalistiska
utvecklingen/underutvecklingens teori och metod &r fortfarande underutvecklade. Den
kapitalistiska utvecklingens och underutvecklingens olika varianter, deras férandring i tiden,
ja, hela deras sociala verklighet & mer komplicerade &n den relativt enkla ekonomiska teori
som star till buds for att tolka dem. Det rader en darmed forknippad brist pa insamlade och
grundbearbetade data, som &r sarskilt pataglig nar det galler handeln med jordbruksprodukter,
inte minst livsmedel. Det finns naturligtvis ocksa begransningar i min egen teoretiska
utveckling och k&nnedom av det brasilianska jordbrukets realiteter. Jag kan har endast forsoka
papeka nagra huvudriktningar for vidare studier.

De tre organisationsprinciper som har behandlas for att analysera det brasilianska jordbruket
ar: (a) underordnad bestdmning, (b) marknadsbestdmning och (c) monopol. Dessa &r
naturligtvis inbdrdes relaterade och understédjande. Jag skiljer ut dem delvis for att skilja dem
fran andra principer for social organisation som éverordning eller oberoende, produktions-
eller kulturell bestdmning och jamlikhet eller konkurrens.

(a) Underordnad bestamning. Brasiliens och Brasiliens jordbruk har traditionellt varit
underordnade. Celso Furtado (1959, s. 13 och 15) beréttar: 'Det ekonomiska besittnings-
tagandet av Amerikas jord var en episod i den europeiska handelns expansion ... Amerika blev
en integrerande del av Europas reproducerande ekonomi.' Och Caio Prado Junior leder oss
genom Brasiliens historia:
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'Om vi soker den verkliga naturen hos var utveckling finner vi att vi anpassat oss till att forse
den europeiska handeln, forst med socker, tobak och andra produkter, sedan med guld och
diamanter, annu langre fram med bomull och darefter kaffe. Det ar allt. Det ar for dessa
andamal ... som det brasilianska samhallet och den brasilianska ekonomin organiserades.
Allting har formats efter detta syfte: den sociala strukturen och landets alla aktiviteter ...
Denna borjan ... har varat intill var egen tid, dar vi hittills bara hunnit borja befria oss fran vart
langa koloniala forflutna’ (Prado 1962, s. 23).

Nar under detta arhundrade industrin och handeln véxte sig starka i sodern kom dessa sektorer
endast att dela det brasilianska jordbrukets underordning.

Inom jordbrukssektorn rader alltsa underordningens princip. Avsalugrodor och kommersiellt,
sarskilt exportinriktat, jordbruk dominerar fullstdndigt och bestdmmer dven aktiviteterna i
naturasektorn. Detta géller for historisk tid, dar Furtado (1959, s. 79) har visat, att Nordestes
inskrankning till en relativ naturahushallningsekonomi &r resultatet av det sjunkande vardet av
dess sockerexport under 1700-talet. Det stammer ocksa for nutiden, vilket Caio Prado (1960,
s. 201 och 205) och Geiger (1956, s. 81) papekar nar de diskuterar det kommersiella
jordbrukets véaxlande framgangar och dess effekt pa naturahushallningssektorn.

Tabell 2
Monopolistisk koncentration av jordagandet i Brasilien &r 1950 (i tusental)”
1 3 3
Foretag Jord Befolkning

antal antal antal
procent procent procent

agare hektar familjer
Ekonomiskt tillrackliga 1009 49 224242 97 1009 19
agare med mer &n 1 000 ha 33 1,6 112102 51 33 0,6
agare med mer &n 20 ha 976 47 106 140 46 976 18
Ekonomiskt otillrackliga 1 056 51 7949 3 4397 81
agare med mindre &n 20 ha 1 056 51 7949 3 1056 19
icke-&gare 0 0 0 0 3341 62
Totalt 2 065 100 232211 100 5405 100

" Kallan for uppgifter om jordbruksféretag och jordbruksarealer, kolumnerna 1 och 2, &r Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), VI Recensamento do Brasil, Censo Agricola (1950), Vol. 2, s. 2 f. Kéllan for
familjeantalet i kolumn 3 &r tabellen éver familjeférsdrjare i IBGE, Censo Demogréfico (1950).

| avsaknad av adekvata uppgifter har klassindelningen av familjerna i kolumn 3 beréknats med hjélp av
procentandelarna for jordbruksforetagen i kolumn 1. Detta forfaringssatt innebdr ett antagande om, att varje
familjeforsorjare i jordbruksrakningen star for endast en familj, och att varje jordagande familj eller familje-
forsorjare &ger ett jordbruksforetag i folkrékningens mening. Antagandet och dess implikationer diskuteras i
texten. Procenttalen har berdknats av mig.

De anvanda uppgifterna galler for alla jordbruksféretag och deras jord. Folkrakningen anger ocksa 'agd',
'brukad' och 'dgd och brukad' jord, vilka tillsammans upptar 1 856 288 av de totalt 2 064 642 jordbruksforetagen
och 214 153 913 hektar av de sammanlagt 232 211 106 hektaren jordbruksmark. Skillnaden mellan dessa bada
kategorier forklaras néstan helt med jord &gd av staten. Anvéndandet av en mera restriktiv uppdelning som
utesluter den statligt 4gda jorden och inskranker sig till den privatdgda, lamnar emellertid procentsiffrorna
praktiskt taget oférandrade. Jag har darfor valt att anvénda de enklare och mer konventionella uppgifterna i min
tabell. Folkrakningen har dessutom tva kategorier, ‘jordbruksbefolkning' och 'av jordbruk beroende personer'.
Totalsiffrorna gar sa lite isar att procenttalen blir narmast identiska. Jag har darfor anvant mig av kategorin ‘av
jordbruket beroende personer’ for att beteckna dven jordbruksbefolkningen (Censo Agricola, tabell 22, rad 7).
Om vi fran Censo Agricola kombinerar totalantalet i jordbruket sysselsatta personer, 9 966 965, och de 29 621
089 som ar beroende av jordbruk med Censo Demograficos uppgift om 5 405 224 familjeforsorjare, far vi ett
medeltal av sex personer per familj, av vilka tva i folkrakningen definieras som arbetare.
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(b) Marknadsbestamning. Vad det dominerande kommersiella inflytandet 6éver Brasiliens
jordbruk betréaffar &r Caio Prado (1960, s. 199) helt uttrycklig: 'Koloniseringen av Brasilien ...
har alltid varit, var fran borjan och &r i allt vasentligt idag, ett handelsforetag.' Denna
bedémning styrks mer &n nog av en aktuell 'landshygdsstudie’ av tva geografer 6ver delstaten
Rio de Janeiro, vilket ar samtidigt en ekonomiskt-geografisk studie och en analys av det
kommersiella jordbruket i dess skenbart icke-kommersiella former (Geiger 1956). Ocksa
natura-hushallningsjordbruket och de 'feodala’ produktionsrelationerna ar i grunden
kommersiellt bestamda — &ven om tidigare undersokningar sallan uttryckligen pavisar detta.

(a) Monopol. Allt som har att géra med det brasilianska jordbruket & monopoliserat till
extremt hog grad. Det &r allmant ként att jorden, jordbruksproduktionens huvudfaktor, ar
koncentrerad till fa hander. Men tabell 2 (s. 274) visar att koncentrationen av dgande och
kontroll &r avgjort stérre an vad som ofta antas, och som den framstar i den vanliga
presentationen av jordagarestatistik. Det brukliga &r att jorddgandekoncentrationen visas
genom att man jamfor antalet jordbruksforetag eller 4gare med sammanlagda mangden agd
jord, vilka uppgifter tabell 2 aterger i kolumn 1 och 2. Detta tillvagagangssatt visar att 51
procent, ungefar hélften av foretagen eller &garna (kolumn 1) star fér 3 procent av jorden,
medan den andra hélften ager de resterande 97 procenten. Av dessa senare ager 1,6 procent av
det totala antalet 51 procent av jorden. Dessa siffror, med de reservationer som papekas
nedan, ar tillforlitliga nog for att visa vad de avser att visa, ndmligen jordagandets fordelning
bland den del av landsbygdsbefolkningen som &ger jord. Men detta slags presentation l&mnar
ute ur rékningen den till antalet storsta och en produktivt sett viktig del av denna befolkning,
namligen de 62 procent som &r beroende av jordbruk och som arbetar med jorden men som
inte ager nagon jord — de jordldsa lantarbetarna.

FOr att ta ett forsta viktigt steg mot en béttre avspegling av den faktiska monopolkoncentra-
tionen av agandet har jag darfor till tabell 2 a lagt en tredje kolumn, som visar jordbrukets
befolkning eller familjer. Denna procedur tillater oss att jamfora den dgda jordens fordelning
inte bara bland &garna, utan ocksa bland hela den avgjort viktigare population, som innefattar
de av jordbruket beroende arbetarna, vare sig dc ager jord eller ej. Tabell 2 forsoker ocksa
skilja mellan de jordbrukarfamiljer och arbetare som har mycket, eller tillrackligt mycket jord
for att leva av den, och dem vars egendomar ar for sma for att de skall kunna leva av dem utan
nagon extrainkomst — vilken de vanligen far genom att sélja sin arbetskraft till dem, som har
jord tillrackligt. Dessa 'skenbara &gare' med otillrécklig jord, som Engels kallade dem, hor
faktiskt till samma klass som de egendomsldsa lantarbetarna, eftersom bada i det kapitalis-
tiska samhaéllet for sitt blotta 6verlevande beror av den anstallning som ges av de stora &garna
av kapital, inkluderande jord. Icke-&garna och de skenbara dgarna utgjorde 1950 tillsammans
81 procent av Brasiliens jordbrukarfamiljer och agrara arbetskraft.

Tillagget av en kategori jordbruksbefolkning i kolumn 3 och dess uppdelning pa tillrackliga
och icke tillrackliga jordbruk ger en klarare 6verblick av egendomsstrukturen och visar, att
den faktiska monopola koncentrationen ar mycket storre an vad som framgar vid en
konventionell presentation. Det framgar nu att inte 1,6 (kolumn 1) utan endast 0,6 procent
(kolumn 3) &ger 51 procent av den brukade jorden. Och det &r inte halften utan 81 procent,
fulla fyra femtedelar av den av jordbruket avhangiga befolkningen som dger endast 3 procent.
De 5 405 224 familjedverhuvudena eller familjerna motsvarar 29 621 089 av jordbruket
beroende personer, av vilka 9 966 965 &r aktivt sysselsatta med jordbruksarbete och resten ar
ovriga familjemedlemmar. Med andra ord hade Brasilien 1950 en arbetsstyrka i jordbruket av
nara 10 miljoner. Over 8 miljoner jordbruksarbetare tillsammans med sina 16 miljoner av dem
avhangiga familjemedlemmar var for sitt arbete beroende av en miljon jordégare, av vilka 33
000 tillsammans med sina familjer, ungefar en halv procent av befolkningen, &gde mer &n 50
procent av jorden.
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De minsta agarna med en otillracklig mangd/kvalitet jord (de sammanfaller ofta, eftersom dc
minsta dgarna ocksa har den samsta, éverblivna jorden), &r i stor likhet med de egendomsldsa
arbetarna direkt beroende av de stora jordagarna. De &r i hog grad utlamnade at monopol
exploatering. Deras dgande &r dessutom ofta instabilt. Agaren kan ha ersatts av en annan liten
agare ndr jordbiten registreras i nésta jordbruksrédkning. Hans levnadsvillkor motsvarar eller
hamnar ibland under de icke jordédgande lantarbetarnas. Stabiliteten eller sékerheten i
jordinnehavet &r har avgérande. Om &gandet eller kontrollen &r sakert och stabilt dver tiden,
sa galler atminstone for Guatemala och Peru, att den infodde smabrukaren &r helt olik sin
I6nearbetande kamrat. Sadan sékerhet kan dock vanligen endast astadkommas genom
kollektiva aktioner, vilka bara garanterar kontroll men inte &gande &t individerna. N&r sadant
agande medges begrénsas ratten att sélja jord.

Fragan ar var man skall dra gransen mellan 'tillrackliga’ och 'otillrackliga’ egendomar. Jag har
har en smula godtyckligt dragit den vi 20 hektar per familj — delvis, det tillstar jag, for att det
underlattar ett avrundande av siffrorna.” Den faktiska skillnaden mellan ‘tillrackligt' och
‘otillrackligt’ skiftar med jorden, grédan, utvecklingsnivan och andra omstandigheter, och
gransen borde kanske dras vid ett ldgre innehav. A andra sidan fastslar Brasiliens Treérsplan
att 'mojligheterna ar strangt begransade inte bara pa arealer pa mindre dn 10 hektar' utan att
'mer eller mindre tillfredsstéllande resultat i termer av inkomst och produktivitet' fordrar 50
hektar (Plano Trienal 1962, s. 141). Anda 4r det under nuvarande omstandigheter s3, att 50-
hektarsgarden snarare importerar &n exporterar arbetskraft!

Ocksa det i tabell 2 angivna mattet underskattar monopolkoncentrationen av jord. Som
brukligt ar nar adekvata data saknas raknar den inom kategorin agda och/eller bebodda (men
inte arrenderade) egendomar en egendom per familj. Men somliga &gare &r inte individer eller
familjer utan bolag eller andra grupper. Och viktigare ar, att en &gare ofta har flera
egendomar. Det finns ingen tillforlitlig, landsomfattande statistik for detta, men Geiger (1956,
s. 49 ff.) visar i sin omsorgsfulla undersokning av delstaten Rio de Janeiro att det ar vanligt att
aga flera egendomar, och han redogér for manga exempel pa édgare med tre eller flera. Manga
egendomar &gs av personer, botsatta i staden. Salunda skots 11 procent av egendomarna med
30 procent av den odlade jorden i delstaten av forvaltare. Sockerbruken, som enligt lagen inte
far odla mer an 30 procent av vad de forbrukar pa egen jord, ager jord genom bulvaner for att
kringga denna legala bestammelse. Andra &gare registrerar sina egendomar pa familjemed-
lemmar, vilket ocksa minskar giltigheten hos regeln en familj/en egendom. Eftersom dess-
utom de stora egendomarna omfattar den basta jorden och de sma den vérsta, underskattar
arealkoncentrationen fortfarande koncentrationen av varden. Om Rios &gandemonster ar
vanligt i andra delstater ar den faktiska monopoliseringen av jorden avgjort hogre én vad
statistiken utvisar.”

Monopolkoncentrationen inom jordbruket begrénsas inte endast till jord. Allt kapital
koncentreras. Costa Pinto (1948, s. 184) har beraknat att 78 procent av gardarnas varde far
tillskrivas jorden ar 1940. Folkrakningsdata antyder att det dvriga kapitalet ar &nnu mera
koncentrerat.

Transporterna, den kommersiella distributionen och finansieringen av jordbruksprodukter &r
ocksa monopoliserade, sarskilt vad betraffar de stora avsalu- och exportgrodorna.

Och dessa monopol ar dessutom till 6vervégande del utl&éndska. Av de tio storsta kaffe-
firmorna, vilka exporterar 40 procent av skorden, &r atta utlandska och dérav sju USA-agda
(Vinhas 1962, s. 64). Tva nordamerikanska foretag, det varldsomspéannande bomullsmono-
polet Anderson & Clayton och SANBRA stod for 50 procent av den bomull som exporterades

“ Fér annu ett partiellt stod for denna siffra se Efterskrift nedan
For substansiella deta fran andra delstater angaende kombinerat dgande se Efterskrift, som tar upp en aktuell
undersokning utférd av Comité Interamericano de Desarrollo Agricola.
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fran Brasilien ar 1960. Enligt den brasilianske kongressmannen Jacob Frantz (1963) mottog
dessa bada foretag ar 1961 54 miljarder cruzeiros av de sammanlagt 114 som Banco do Brasil
(landets riksbank) lanade ut till alla akerbruks- och boskapsaktiviteter ssmmantagna. Nar det
galler kottkonserver star fyra utlandska foretag, de tre beromda Chicagofirmorna Chicagoans,
Swift och Armour, samt Anglo for 12-15 procent av alla i Brasilien slaktade djur, men sam-
tidigt for 80 procent av dem som slaktas och behandlas i de stora moderna slakthusen, vilka i
princip betjanar storstads- och exportmarknaderna (Conjuntura Econdémica 1962, s. 50).
Sockret kontrolleras genom det offentliga Institutet for socker och alkohol, vilket antas tjana
allmanna intressen, men som i sjalva verket kontrolleras — som fallet brukar vara i den
kapitalistiska véarlden — av sockerproducenterna sjalva. De anvander sig darigenom av statlig
protektion och prisstdd i likhet med sina kolleger i det brasilianska kaffeinstitutet.

For andra grodor, sarskilt stapelvaror, ar uppgifter om transporternas, handelns och finansie-
ringens koncentration mindre latt atkomliga. Men den konservativa dagstidningen Folha de
Séo Paulo (1963) konstaterar att producenterna och konsumenterna av jordbruksprodukter ar
underkastade ett natverk av monopolister och spekulanter, vilka tva eller tredubblar priserna.
Den likaledes konservativa Correi da Manha (1963) berattar att produkter fran delstaten Rio
de Janeiro faktiskt saljs med ett 1 500-procentigt paslag i staden. Och Geiger bestyrker genom
hela sin undersokning, att ett sddant monopoliserande av jordbruksprodukter ar universellt.

Monopolet dverflodar alltsa i det brasilianska jordbruket, och den ena koncentrationen starker
den andra. Genom kommersiella och andra samband vidmakthaller monopolen underord-
nandet och tillater exploatering, vilket i sin tur alstrar utveckling/underutveckling. Det &r en
kombination av alla dessa som skapar Brasilien och krisen i dess jordbruk.

3 Analys av jordbruksproduktion, organisation och levnadsstandard

Analysen av produktion, organisation och levnadsstandard inom jordbruket kan for
enkelhetens skull indelas i: (a) kommersiellt stordriftsjordbruk, (b) residualjordbruk, som
inkluderar naturahushallning och produktion i liten skala, (c) underproduktion och icke-
produktion av vissa varor i férening med 6verproduktion av andra, (d) arbetets organisation
pa gardarna med dess mangfald av relationer &dgare-arbetare och (e) motsattningar i
levnadsstandard inom den agrara sektorn och i ekonomin som helhet.

(a) Marknadsjordbruk. Det menas ofta att handeln med jordbruksprodukter nédvéndigtvis ar
sekundar i forhallande till produktionen — att det &r en fraga om hur man skall forfara med
dem sedan deras produktion bestamts av andra, d v s produktionsbetingade och 'interna’
overvaganden, vilka i sin tur bestams eller 'begrénsas' av 'feodala’ eller ‘forkapitalistiska'
produktionsrelationer mellan dgare och arbetare. Tesen i denna uppsats ar naturligtvis att
marknadsbestdmningen dominerar. Allt initiativ och kapital till den kommersiella stordrifts-
produktionen kommer ursprungligen fran handelsintressen bortom haven. Med utvecklandet
av en relativt oberoende brasiliansk marknad och brasilianska handelsintressen kommer dessa
att spela en roll vid jordbruksproduktionens bestamning. Men i grunden &ndrar detta ingenting
i jordbruket sjalvt.

Handelsintressen har varit och &ar kallan till kapital och kredit for den kommersiella jordbruks-
produktionen. Ett tidigt exempel pa detta har vi i boskapsproduktionens utveckling till att
forsorja den en gang dominerande guld- och diamantsektorn och i viss utstrackning, tidigare
anda, sockerproducenterna.

Med den fortsatta handeln med metropolerna pa andra sidan haven och med utvecklandet av
den brasilianska metropolen har den kommersiella 6verhtgheten dver stordriftsproduktionen
blivit kvar. Detta betyder naturligtvis inte att den produktiva kéllan till kapitalet maste ligga
utanfor jordbruket. Det betyder endast att den slutliga kontrollen ligger i handerna pa dem for
vilka kommersiella 6vervaganden dominerar. Nar under senare tid jordbrukspriserna har stigit
snabbare dn priserna i industrin betyder detta heller inte att kapital fors 6ver fran ‘icke-
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jordbrukssektorn' till den agrara sektorn eller till jordbruksproducenternas konsumtion. Priset
pa jordbruksvaror avspeglar produktionsforhallanden mycket mindre &n kommersiella 6ver-
vaganden just pa grund av ekonomins hdga monopoliseringsgrad. Vinsterna av ett hogre pris
pa jordbruksvaror stannar darfor i stort inom handelssektorn. Och dven den del som hamnar i
handerna pa ‘jordbrukarna’ gar nédvandigtvis inte till deras produktionsutgifter eller ens till
deras konsumtion.

Fragan uppstar namligen om i vilken utstrackning dessa agare i férsta hand ar producenter och
i vilken de primart &r 'handelsméan’. Kakaoodlarna i Bahia &r kénda for att vara affarsmén
langt mer &n odlare, for att se till produktionskvoter mer an till kostnadskalkyler (Prado 1960,
s. 203). Enligt Geiger (1956) tycks alla agare av nagon storleksordning i delstaten Rio de
Janeiro framfor allt vara affarsmén och spekulanter. Detta galler otvivelaktigt for andra
delstater i en langt hogre utstrackning dn vad som brukar inses.

Vi maste vidare rakna med de grodor som produceras av foretagare som arrenderar stora
landomraden for kontraktsodling, som risproducenterna i Rio Grande do Sul. Geiger (1956, s.
72 f. och 81 ff.) omtalar dessutom att godségarna samtidigt koper upp och finansierar deras
arrendatorers produkter, precis som sockerbruk, konservfabriker och andra handelsféretag gor
i forhallande till sina leverantorer. Vinhas de Queir6z rapporterar slutligen fran ett preliminart
urval av 50 ur en grupp av 800 ekonomiska enheter som hans institution studerar, att 35 pro-
cent av de brasilianska och 70 procent av de utlandska ekonomiska grupperna ager jordbruks-
foretag av nagot slag, 30 respektive 40 procent driver ocksa lagrings- eller distributionsverk-
samhet, 'vilket tyder pa att handel med jordbruksprodukter tillhor deras viktigaste verksam-
hetsgrenar' (Vinhas de Queirdz 1962, s. 10). Vinhas viktigaste upptackt ar den héga mono-
poliseringsgraden i Brasiliens ekonomi, inberéknat den i produktionen och distributionen av
jordbruksprodukter.

Tabell 3
Sysselsattningens och inkomstens fordelning pa sektorer (i procent)
Primarsektorn (jordbruk) Sekundérsektorn Tertidrsektorn (service,
(industri) finansvasen och handel)
sysselsatta  inkomst Sysselsatta inkomst  sysselsatta inkomst
Brasilien 66 33 11 20 23 47
Nordeste 78 42 6 12 15 46

Kélla: Desenvolvimento & Conjuntura 1958/7, s. 52.

Handelns relativa roll och inflytande i jordbruket kan &ven studeras i relationen mellan
sysselsattning och inkomster inom ekonomin i dess helhet. Tabell 3 visar att inkomsterna
inom industrin procentuellt sett &r dubbelt sa héga som genomsnittet, saval for Brasilien som
helhet som fér Nordeste. Inom jordbruket &r procentandelen av inkomsterna naturligtvis lagre
an den av sysselsattningen. Men de anstallda inom den tertidra sektorn tjanar dubbelt sa
mycket som sin proportionella andel av nationalinkomsten, och i det agrara, 'feodala’ Nordeste
tre ganger sa mycket. Eftersom huvuddelen av dessa inkomster harror fran finansvéasen och
handel, och eftersom manga av 'bonderna’ (agricultores) inom den priméra sektorn i huvudsak
ar affarsman, kan vi fa en viss forestallning av vilken roll och vilket inflytande ekonomiska
dvervaganden maste ha inom jordbruket. Det sker naturligtvis en pataglig reaktion hos den
kommersiella jordbruksproduktionen pa forandringar i tillgangen pa kredit och i efterfragan
pa produkter fran den finansiella och kommersiella sektorn. De viktigaste férandringarna i
tiden inom olika regioner och mellan skilda grodor kan endast forstas pa detta satt (Furtado
1959, Prado 1960, 1962 0 s v).

Enligt Instituto Brasileiro do Café (1962, s. 5) bidrar kaffet med 5,5 procent av Brasiliens
nationalinkomst, vilken siffra stiger till ‘omkring 10 procent’ om vi medraknar transporterna,
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saluforingen och exporten av kaffet. Men ocksa de 5,5 procenten innefattar mycket mer an
produktionskostnaderna. 'Kaffet' blir pa sa vis relativt lite jjordbruk’ och en hel del handel. Pa
motsvarande sétt visar Schattan i sina olika arbeten om bomullen, vetet och jordbruket i S&o
Paulo (framst 1961), Piaxdo (1950), Singer i sitt aktuella arbete (1963), Rangel (1961), Geiger
(1956) och andra hur produktionen av sarskilda grodor och i sarskilda omraden genom
expansion och sammandragning reagerar pa andrade kommersiella férhallanden.

Det har sagts att det kommersiella jordbruket trots allt detta reagerar otillrackligt pa forand-
ringar i efterfragan och behovet av jordbruksprodukter, framfor allt darfor att forsorjningen av
stdderna med livsmedel ar otillracklig, vilket leder till hojda livsmedelspriser. Men dven om
brist pa livsmedel kan avsloja bristande reaktion pa sociala behov far de inte tolkas som
bristande reaktion hos jordbruksféretagen pa faktisk kommersiell efterfragan. Langt darifran.
Den ar just bevis pa jordbrukets reaktion pa den héga monopoliseringsgraden inom
organisationen av produktion och distribution. Vilken elementér, marxistisk eller vasterlandsk
nyklassisk, ekonomisk handbok som helst visar att de ekonomiska konsekvenserna av
monopol &r hoga priser och lag produktion.

(b) Marginellt jordbruk. Medan naturahushallningsjordbruket och mycket av det smaskaliga
jordbruket definitionsmassigt kan tyckas vara icke kommersiella dr de anda kommersiellt
bestamda darfor att de ar marginella i forhallande till marknadsjordbruket. De ar marginella i
varje tdnkbart avseende — marginell jord, marginellt kapital, marginella inkomster, marginell
arbetskraft, marginell distribution, marginellt allting. Det marginella och marknadsjordbruket
liknar de bada halvorna av samma timglas. Forbindelsen dememellan kan forefalla tunn, men
resurserna flyter faktiskt fran den ena till den andra vid timglasekonomins varje vandning.
Vad bestammer detta resursflode? Uppenbarligen inte de vaxlande framgangarna for
naturasektorn, atminstone inte i Brasilien. (Jordreformen i Bolivia lyckades faktiskt delvis
forvandla naturasektorn till den priméra.) Den avgdrande faktorn ligger antingen i
marknadssektorn och dess skiftande framgangar och/eller i den nationella och internationella
ekonomin som helhet.

Den nationella karaktaren och marknadsbestamningen hos det smaskaliga och
naturajordbruket kommer till uttryck pa manga satt. Caio Prado (1960) visar pa att det
kommersiella stordriftsjordbruket alltid gatt i braschen for hela det brasilianska jordbrukets
utveckling. Forst i dess skugga och fotspar, pa redan utsugna jordar, har det lamnat ett
marginellt och tillfalligt utrymme for sméabruk och naturahushallning. Prado papekar
dessutom att nar marknadsjordbrukets goda konjunkturer viker, som de gjorde pa 1930-talet,
medfor detta en period av 'goda tider' for naturahushallningsjordbruket. Under det artiondet
blev utvecklingen mot jordkoncentration tillfalligt omkastad nar de stora dgarna salde delar av
sina egendomar for att 6ka sitt rorliga kapital. Under sadana forhallanden har arrendatorerna
storre formaga att styrka sina krav pa jord och pa tillatelse att fa odla grodor for sin egen
forsorjning. Den 'icke-kommersiella’ sektorn i allméanhet 6kar. Men nér efterfragan pa en eller
flera avsalugrodor stiger borjar smabrukarna finna sig satta pa mellanhand och blir uppkdpta.
Arrendatorerna finner, som Pernambucos davarande guvernor Miguel Arraes beskrev det vid
en foreldsning, att planterandet av sockerror sprider sig dnda in i deras hem, for att inte tala
om deras marginella akrar.

Det som Caio Prado (1960) och Schattan (1961, s. 87) diskuterar pa regional niva bestyrker
Geiger (1956) for sarskilda gardar vid sérskilda tidpunkter, sadant som nedgangen i
spannmalsproduktion infor stigande efterfragan pa avsalugrddor (s. 72 och 129). Dessutom
avtar icke-avsalugrodorna genom brist pa kapital (s. 81 if.), darfor att arrendatorer och aven
smabrukare ar beroende av dgarna-képmannen, i forsta hand for utsade och rorelsekapital i
allméanhet for att kunna astadkomma sin produktion, och i andra hand av transporter, lagring
m m for att fa ut den pa marknaden (s. 74 ff.). Slutligen begransar — och darmed bestammer
— dgaren arrendatorns produktionsval med avseende pa flerariga grédor, jordutsugande
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grodor, boskap, anvandning av redan utsugen jord, jordbruksaktiviteternas tidsfoljd — kort
sagt allting — i 6verensstammelse med sina egna ekonomiska intressen (s. 80 f.).
Timglasrelationen mellan det marginella och marknadsjordbruket har salunda en kanske
otillréckligt insedd effekt eller funktion — den av forsakring. Det 6émsesidiga sambandet kan
bland mycket annat ses som ett jattelikt forsakringssystem for jordagaren, for jordbruket och
for ekonomin i dess helhet. Just genom att den &r marginell i produktion och inkomster tjéanar
naturasektorn som en stétdampare som delvis isolerar, stabiliserar och skyddar hela jord-
bruksekonomin. Darigenom hjélper den till att stabilisera den nationella och internationella
ekonomin — naturligtvis till fordel for dem, inklusive jordégarna, vars inkomster hamtas fran
handeln, och till nackdel for den naturahushallande brukaren, som inte far dela vinsterna utan
far sta for fiolerna i detta arrangemang. Natura-sektorn ar darfor langt ifran nagon 'broms' pa
den nationella och internationella ekonomin, utan liknar mer en fjader eller en ballast i
bakluckan pa en bil: den hindrar maskinen fran att uppldsas i sina fogar nar den fardas éver
den — sjalvforvallat — ojamna vagen. Pa sa vis blir det ‘'icke-kommersiella naturajordbruket’
marknadsbestdmt genom férmedling av monopolkontrollen éver jorden och andra
ekonomiska resurser och institutioner.

(c) Over- och underproduktion. Under denna rubrik hanfér jag dven icke-produktion, under-
och overfinansiering, distribution m m. Med '6verproduktion' menar jag inte for mycket
absolut produktion utan for mycket produktion, finansiering, distribution o s v av en vara i
forhallande till andra. 'Under-och 6verproduktion' blir darfor den agrara motsvarigheten till
utveckling/underutveckling pa de nationella och internationella nivaerna. Ocksa den ar ett
ofrankomligt resultat av en forharskande, monopoliserad handelskapitalism. Underproduktion
och dverproduktion kan heller inte skiljas fran varandra i den nuvarande ekonomiska
strukturen. Att saga allt detta &r inte detsamma som att forneka att koncentrationen av dgande
och kontroll éver jorden inte skulle vara av avgorande betydelse for detta fenomen. Det galler
bara att placera detta i ratt sammanhang och perspektiv.

Monopoliseringen av jord och andra resurser resulterar nddvéandigtvis i en exploatering av de
icke monopoliserade resurserna, det vill sdga arbetskraften, och i ett underutnyttjande av alla
resurser. Ett av de huvudsakliga syftena med att 4ga mycket jord ar salunda, saval pa den
samhélleliga som den individuella nivan, inte att bruka den utan att forhindra att den anvéands
av andra. Dessa andra som fornekas tilltrade till den primara resursen hamnar ofrankomligen
under deras herravalde, som kontrollerar den. De exploateras ocksa pa alla tankbara satt, och
typiskt nog framst genom laga léner. Den monopolistiska koncentrationen av jordagandet
medfor darfér monopsoni pa arbetsmarknaden, vilket haller nere 16ner och
produktionskostnader. Inte bara for jordbruket utan likaval for industrin, inte bara for den
nationella kapitalistiska ekonomin utan ocksa for den internationella.

Monopoliseringen av jordagandet leder till en markanvandning i monopolistens intresse. Sjalv
star han vanligen infor en kommersiell monopolist. Darfor upptrader det, paradoxalt nog, en
hel kedja av monopol-monopsoni- och oligopol-oligopsoni-flaskhalsar pa jordbruks-
produkternas vég fran den enkle producenten till den enkle konsumenten — vilken ofta &r
samma och pa sa vis dubbelt exploaterade person. Ignacio Rangel (1961, s. I11) sager att
denna monopolkedja 'metodiskt organiserar knappheten' och darigenom 'palagger
konsumenten roffarpriser, for att inte tala om den laga 16n som producenten far. Och de stora
jordagarna 'reagerar' alltfor vél pa dessa marknadens tryck. De forvandlar sin utmarkta
akermark till exempelvis extensiva betesmarker och driver salunda bort sina arrendatorer
genom en typisk 'omfattningsmandver', antingen nar priserna pa andra jordbruksprodukter
stiger eller nar kottpriset gar upp. Kottet gar till relativt valbargade inkomsttagare, medan
laginkomsttagarna lamnas utan sina stapelvaror. Och jordéagaren har ytterligare fordelar
(Geiger 1956, s. 122). Det &r relativt latt att fa kredit for boskapsuppfodning (enligt Geiger ar
praktiskt taget varje notkreatur i delstaten Rio belanat), och bruket tillater ocksa jorden att



136

aterhamta sig medan den ligger i trada. Vittnesborden om detta ar legio (Geiger 1956, s. 58 f.
och 122 ff., Schattan 1961, s. 94 0 s v), och Instituto Brasileiro do Café (1962, s. 44),
rekommenderar statliga bidrag for att éverga till annan anvandning av jord som man vill ta ur
kaffeproduktionen anmarker, att sadana inte &r nédvandiga nar jorden skall forvandlas till
betesmark, eftersom detta sker i alla fall.

Icke-utnyttjande och underutnyttjande har ocksé andra kallor. Agarna 6nskar ligga pa jorden
och ha den i beredskap for framtida anvandning, varfor de arrenderar ut den under tiden. De
‘anvander' och koper jord darfor att den ar en utmérkt gardering mot inflation, kanske den
basta. | delstaterna Espirito Santo och Parand har salunda priset pa jord stigit snabbare an
prisnivan i allméanhet (Geiger 1956, s. 63). Val belagna jordar kan ocksa tjana andra
spekulativa andamal: de halles ofta i beredskap for framtida styckning, for kommande
skogsplantering (s. 54 och 179 ff.), for skattemassiga fordelar (Folha de Sdo Paulo 1963) och
liknande. Och om man haller pa jord i spekulationssyfte och under tiden later boskap beta och
godas pa den ger den ett bidrag till ens inkomst utan extra utgifter och besvar. Det ar darfor
som man praktiskt taget inom synhall for Rio de Janeiro har samma genomsnitt av 3-5
notkreatur per hektar som manga mil ut i 6debygden (Geiger 1956, s. 121).

Ekonomins monopolistiska struktur har dven andra effekter, eller for att se det fran andra
sidan, andra valbekanta fenomen kan forklaras av den monopolistiska handeln utan att man
behéver uppfinna nagon ‘feodalism'. 32 procent av kommunerna i Nordeste och 19 procent av
dem i den sddra regionen (28 procent av landets sammanlagda antal) rapporterar att ingen
jordbrukskredit star att fa, och 39 respektive 51 procent meddelar att man endast har tillgang
till kredit utanfér bankerna, det vill sdga handelskredit eller annan (Comissdo Nacional 1955,
s. 85 ff.). Andra undersékningar konfirmerar att ingen kredit finns for smaproducenterna, och
naturligtvis inte for icke-kommersiella, nyttiga grodor. Men for det monopoliserade och
darfor Ionsamma transportvasendet och distributionen ar krediten relativt generés — liksom
naturligtvis for den monopoliserade industrin och de supermonopolistiska utlandska
kartellerna. Allmant géller att kredit inte star att fa for livsmedelsgrodor, men att den vackert
strommar till dc industriella (ravaru-) grodorna och exportgrodorna. Dessa lagras sedan darfor
att den monopoliserade industrin inte kan absorbera dem, vilket skapar ytterligare tillfallen till
spekulationsvinster fran lagren. Eller for att tala med Trearsplanens forsiktigare (men med
mer illustrativa data berikade sprak): 'Mellan 1952 och 1960 har den med kaffe odlade arealen
Okat med 1 600 000 hektar (57 procent), medan den totala odlade arealen dkat med 38 och
den som upptas av livsmedelsgrodor med 43." Av planens tabell L I framgar emellertid att
okningen i avkastning var 150 procent for kaffet och 60 for livsmedlen. 'Eftersom det inte har
funnits nagon majlighet att placera hela kaffeskorden pa den internationella marknaden har
den samhalleliga produktiviteten for produktionsfaktorerna i kaffesektorn varit mycket lag,
vilket tvingat den federala regeringen att lagga upp stora lager, som det inte finns nagra
utsikter till att placera pa marknaden inom 6verskadlig tid' (Plano Trienal 1962, s. 134 f.).

Detta monster begrénsas inte till kaffet. Planen visar att all avkastningsokning som overskridit
5 procent (utom for potatis som 6kade med 15) skett for industrigrédor: kaffe 87, jordnétter
33, bomull 15 (vérldsmarknaden for bomull var sérskilt pressad under denna period), socker
9, peppar 57 procent.

Avkastningen av stapelprodukterna varierade a andra sidan mellan en 6kning med 1 och en
minskning med 3 procent for majs, ris, bonor och bananer. Vetet sjonk med 20 procent. Den
brasilianska befolkningens stapelvara, maniok (kassava), som néstan aldrig odlas i stor skala
darfor att kapital saknas, uppvisade en avkastningsforandring av noll (Plano Trienal 1962. s.
139).

Utsikterna till hogre profiter i spekulativ handel och industri fungerar som en pump som drar
kapital fran den kapitalfattiga jordbruksproduktionen, sarskilt nar det galler
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masskonsumtionsgrodorna, vilket exakt motsvarar det satt pa vilket utvecklade lander och
regioner drar kapital fran kapitalfattiga underutvecklade lander och regioner. Detta forstarker
olikheterna och okar i sin tur flodet av resurser — manskliga lika véal som ekonomiska — till
ur samhaéllelig synpunkt icke 6nskade kanaler. Orsaken till detta ar inte ‘feodalism' eller
‘forkapitalism' utan kapitalism. Och problemen med jordbrukets avkastning och inkomster
kommer, lamnade &t sig sjélva, att bli varre, inte battre (Schattan 1961, s. 89). Samma utsikter
moter oss med problemet utveckling/underutveckling i allméanhet.

(d) Produktionens organisation pa gardarna. Ingen ifragasatter att relationerna &gare-arbetare
pa gardarna bestams av koncentrationen av jorddgandet. Men som vi sett kan nagra ytterligare
overvaganden hjalpa till att forklara bade deras orsaker och verkningar. Det har sagts att
relationerna har sin egen rationalitet en 'feodal’ rationalitet — vilken garanterar deras
overlevande och deras framgangsrika motstand mot rationellare kapitalistiska former. Det
havdas ocksa att de skilda formerna av arrende &r radikalt olika, att alla tycks ha sin egen
rationalitet och att det ar dessa ‘feodala relationer' som bestammer inte bara produktionens
organisation i den ‘feodala’ sektorn utan dven det ekonomiska héalsotillstandet i den
'kapitalistiska' sektorn och inom ekonomin som helhet.

Analyserna i denna undersokning forkastar dessa tolkningar. Skiftande former av relationer
agare—arbetare aterfinns blandade med varandra 6ver hela landet, i varje region, pa manga
enstaka gardar, inom manga arbetarfamiljer, och de tycks ofta vaxla fram och tillbaka ocksa
fran en skdrdesasong till en annan (Prado 1960, s. 213 och Geiger 1956). Beror det pa att
graden av feodalism eller av kapitalistisk penetrering véxlar fran plats, familj och ar till
annat?” Eller ar det darfor att de forandrade kraven fran den kapitalistiska ekonomin och
jordbruket tillater eller begér av dgaren olika sétt att organisera sin produktion samt olika satt
att exploatera jord och arbetskraft? Vi kan i korthet infor varje fall av relationer mellan dgare
och arbetare fraga: Hur lange skulle den kunna motsta en férandring i den kapitalistiska
arbets- och produktmarknaden som skulle gora ett 6vergivande av den vinstgivande eller
ekonomiskt nodvandigt for dgaren?

Bara genom att stalla dessa fragor antyder man att relationerna agare—arbetare langt ifran
utgor orsakskedjans fastpunkt — eller den grundldggande motsattningen for att anvanda
marxistiska termer — utan bara &r en utvidgning av och ett uttryck for den bestdammande
kapitalistiska strukturen och relationen. Denna struktur a&r monopolkapitalismen och
relationen, relationens innehall, ar dgarens resulterande exploatering av arbetaren, dar dgaren
skordar frukterna av arbetarens moda. Det som gor relationen mojlig &r naturligtvis dgarens
monopol/monopsoni-stallning. Det som avgor vad form relationen tar sig, med bibehallet
exploaterande innehall, ar framfor allt 4garens kapitalistiska intressen. Han inte bara
exploaterar, han dikterar ocksa vilken form exploateringen skall anta.

Monopoliseringen av jorden tvingar icke-agarna och aven de sma dgarna att kopa sig tillgang
till eller frukterna av denna nyckelresurs. Det enda séattet att astadkomma detta ar att sélja sin
arbetskraft till den monopolistiske/monopsonistiske kdparen. Enligt det resonemang som fors
av Costa Pinto (1948), Caio Prado (1960), lanni (1961) med flera kan formerna for denna
forsaljning klassificeras pa féljande satt:

forséaljning av arbetskraft mot kontant 16n (I6nearbetare)
forsaljning av arbetskraft mot produkter (betalning i varor)
forséljning av arbetskraften mot ratten att bruka jord (arrende)
och betalning i pengar (arrendering)

och betalning i produkter (sharecropping)

och betalning i arbetskraft (obetald, tvAngsmassig arbetskraft).

“ Denna forklaring, som logiskt hérletts fran en del av ‘feodalism'-tesen, &r oférenlig med en annan del av denna
tes som gar ut pa att feodalismen haller pa att forsvinna och att kapitalismens avancerar utan bakslag.
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Relationen agare—arbetare kan naturligtvis innefatta kombinationer av ovanstaende.
Arbetaren maste ofta betala dgaren inte bara for tillgangen till jord utan ocksa till dennes
monopol pa krediter, lagringsmojligheter, transporter, marknadsforing av varor — i korthet
monopol pa allting. Ocksa nar arrendatorerna formar producera mer av en groda an vad som
atgar for att tacka deras omedelbara behov tvingas de ofta — darfor att de saknar lagringsmoj-
ligheter, betningsmedel m m, och darfor att de har ett omedelbart behov av kontanter — att
sdlja sitt 6verskott till 4garen, endast for att sex manader senare kopa tillbaka samma vara for
dubbla priset (Geiger 1956, s. 130). Om agarens monopol pa dessa kommersiella verktyg inte
ensamt formar att tvinga arrendatorn att 'salja’ sin produkt till &garen, sa tillater honom
agarens monopol pa jord och hans monopsonistéllning i forhallande till arbetskraften (och
hans darav féljande formaga att avhysa 'icke samarbetsvilliga' arbetare fran sin jord) att intill
sista smula bemaktiga sig arbetarens produkter.

Vilken av dessa former av exploaterande relation, eller av deras kombinationer, som man
kommer fram till i ett givet fall beror framfor allt pa agarens intressen. Och dessa bestams i
sin tur av den kapitalistiska ekonomi av vilken han &r en del. | vissa fall &r det relativt enkelt
att forklara behallandet eller inférandet av ett visst slags forhallande. Kontantléner och
korttidskontrakt ar exempelvis lampligare om tillgangen pa arbetskraft ar god och saker i
forhallande till 4garens aktuella och potentiella efterfragan och/eller nar flerariga grédor ar
ekonomiskt énskvarda och nar dgaren av spekulationsskal vill géra en snabb véxling fran en
groda till en annan, nar tiderna ar goda, nar penningvardet faller pa grund av inflation o s v.
Under andra forhallanden och vid andra tidpunkter, som nar tillgangen pa arbetskraft ar
mindre god, blir betalning i form av varor och olika former av arrende, som binder arbetaren
till en bestdmd dgare, mer I6nsamma for den senare.

Vi far inte tro att icke penningbaserade kontraktsrelationer aldrig upptrader under
kapitalismen. De upptrader tvartom ofta for att exploatera bonden bade som producent och
ytterligare en gang som konsument. Ocksa nar det inte omedelbart framgar vilken funktion en
viss typ av relation mellan dgare och arbetare fyller far vi inte darmed uppge forsoken att hitta
en. Vi far heller inte resonera som sa att vi behover utomkapitalistiska forklaringar darfor att
det bara finns 'en’ kapitalism men olika former av relationer mellan &gare och arbetare. Det &r
uppenbart att kapitalismen medger, nej kraver, en mangfald av sadana relationer, som svarar
mot mangfalden av kapitalistiska férhallanden och utvecklingsfaser. Om vi inte kan faststélla
en kapitalistisk forklaring till forhallandet dgare—arbetare i ett givet fall far vi heller inte dra
den egendomliga slutsatsen att dessa for garden och trakten saregna forhallanden pa nagot sétt
'bestdmmer' de ekonomiska operationerna annorstédes i den kapitalistiska strukturen. Att
vidhalla att forhallandena mellan dgare och arbetare pa garden skulle bestimma utvecklingen
utanfér densamma darfor att en marxistisk grundsats sager att inre relationer och
motsattningar bestammer de yttre &r att forvaxla garden med den ekonomiska strukturen.”

(e) Motsattningar i valstand. Kapitalismen alstrar salunda genom sina tre principer underord-
ning, kommersialisering och monopolisering ett otal av motsattningar i valstand — en
utveckling som sker hand i hand med underutvecklingen. Det produceras alltfér mycket
avsalugrodor, sarskilt sadana for export, och alltfor fa livsmedelsgrodor for masskonsumtion.
Jordbrukets kapitalisering 6kar med den sk&rpta monopoliseringen.

Jordbrukets produktion 6kar, men avkastningen av stapelvaror utvecklas inte. Om lénerna
stiger sa stiger priserna snabbare. Priserna pa jordbruksvaror stiger snabbare an de pa

“Det  mig en gang nyttigt att skilja mellan 'inom garden' och 'utanfér gérden', vilket inte & samma distinktion
som gors i den marxistiska teorin. Jag ansag, liksom Ignacio Rangel (1961, s. 1V) tycks anse, att denna
distinktion kunde bidra till att undvika ett missforstand genom att kalla jordbruket ‘feodalt' nar de ‘yttre'
relationerna uppenbarligen var kapitalistiska medan de 'inre’ inte var det. Jag tror emellertid nu att alla relationer
ar i grunden paverkade av ekonomins kapitalistiska struktur, och jag kan darfor inte langre rekommendera denna
distinktion.
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industrivaror, men kapitalet flyter anda ut ur jordbruket. Inkomsterna i jordbruket kan 6ka
(enligt Schattan [1961, s. 88] sjunker per capitainkomsten), men inkomstskillnaderna 6kar
ocksa, och de fattigaste blir absolut sett fattigare. Kontantléner ersatter andra former av
kompensation, men jordbruksarbetarna fortjanar mindre. De tvingas bort fran landsbygden
och flyttar till staderna, dar de hamnar som arbetsldsa i sSlummen och tvingas betala ett htgre
pris for sitt uppehalle.

Med den uttalade avsikten att korrigera dessa avvikelser ingriper regeringen i processen. Men
detta ingripande bara forstarker avvikelserna. De offentliga investeringarna och tillférandet av
teknologi till jordbruket ar endast till nytta for jordégarna, inte for jordbruksarbetarna.
Jordbrukskrediterna hamnar i handerna pa dem som redan monopoliserat handeln med
jordbruksfoérnodenheter. Nya lagringsmojligheter tjanar spekulanterna i jordbruksvaror.
Statlig upplagring och prisreglerande mekanismer kontrolleras av de storsta, daribland
utldndska, finans- och handelsmonopolisterna, som anvander dem uteslutande for att
tillgodose sina egna intressen som borgare. Minimiléner for jordbruksarbetare och
maximiarrenden drabbar, dven om de kan genomfdras och blir genomférda, de sma och
svagare dgarna pa bekostnad av de storre och ekonomiskt starkare, vilka senare absorberas av
de strategiskt utplacerade handelsmonopolen. Dessa reducerar antalet anstéllda arbetare och
Okar arbetslosheten och forstarker rent allmant monopoliseringen av jordbruket och
landsbygden. Bourgeoisins offentliga ingripande stérker med andra ord bourgeoisin — och
med den ibland dven smabourgeoisie.

Den borgerligt kapitalistiska jordreformen astadkommer med nédvandighet detsamma.
Regeringens program for forsaljning av jord férvandlas till ett program for forvaltande av jord
pa jord &nnu mer och underlattar darmed jordspekulationen och inflationen. Orsakerna till
jordbrukskrisen forddljes &nnu mer — vilket otvivelaktigt varit ett av reformens huvudsyften,
precis som i Venezuela (jfr Frank 1963 a). Ocksa den stora mexikanska jordreformen, som
foregicks av tio ars borgerlig revolution — den avgjort mest djupgaende i Latinamerika fore
den cubanska — blev den huvudsakliga basen for Mexicos nya bourgeoisi och for dess
nuvarande, allt djupare utveckling/underutveckling (Frank 1962 och 1963). Borgerliga
reformer &r, vilket fortjanar att upprepas, reformer for borgarklassen. De kan l6sa varken
jordbrukets eller underutvecklingens problem.

4 Teoretiska och politiska slutsatser

Denna analys behover fordjupas och utstrackas och samtidigt maste en fullstandig teori om
utveckling och underutveckling utarbetas. Min analys av den pastadda samexistensen av
feodalism och kapitalism ifragasétter den forharskande dualistiska teorin. Och eftersom de
teoretiska och politiska implikationerna av denna dualism ofta formaérks i problem som ligger
langt fran den diskussion som utvecklats har, ar det ett oavvisligt krav att vi anyo granskar
vara resonemang om underutvecklade lander, soker upp dessa dualismens implikationer och
utarbetar en enhetlig, dialektisk teori om den kapitalistiska utvecklingsprocessen (och &ven
om den socialistiska). De analyser av den hittillsvarande brasilianska utvecklingen langs de
linjer som Celso Furtado (1959) och Caio Prado (1962) f6ljt och som har bara skisserats,
maste skarpas teoretiskt och utstrackas till nutiden och framtiden, sa att vi bland annat béttre
kan faststélla och berédkna de ménskliga kostnaderna for en fortsatt kapitalistisk
utveckling/underutveckling.

Min analys av den brasilianska situationen kan ocksa fa tillampning annorstades i
Latinamerika och kanske dven i Asien och delar av Afrika. Den maste kanske omformuleras
for lander som Peru och Bolivia, som behallit mycket av den infodda befolkning som bodde i
landerna fore erdvringen, och som exporterat inte sa mycket jordbruksprodukter som
mineraler (och som under kolonialtiden och for Perus del &nnu idag &r importorer av
livsmedel). Sa aven for lander som Venezuela, som nyligen ersatt jordbruks- med
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mineralexport och kanske ocksa for Mexico och Brasilien, som kan komma att ersatta sin
jordbruksexport med utférsel av industrivaror. Men kédrnan i analysen, en enhetlig teori for
den kapitalistiska utvecklingen/underutvecklingen, skulle pa ett verksamt satt omtolka mycket
av den latinamerikanska verkligheten sadan den betraktats av saval borgerliga som
marxistiska forskare.

Sarskilt viktig &r en fullstandigare analys av jordbrukets finansiering och handel och dess
samband med 4 ena sidan jordbruksproduktionen och a den andra med den brasilianska och
utlandska handeln och industrin i allménhet. En sadan analys skulle 6ka var forstaelse for hur
en jordreform starker, inte forsvagar, den kommersiella-finansiella monopolsektorn och den
bourgeoisi och de smaborgare som stoder sig pa denna. Pa samma satt kraver sambandet
mellan jordbrukets situation och imperialismen en analytisk utvidgning fran den rena
beskrivningen av olika utlandska intressen inom jordbruket till en teoretisk formulering om
deras inbordes relationer, med varandra och med hela den kapitalistiska ekonomin.

Denna analys borde specifikt relateras till en analys av klasstruktur och klassdynamik.
Utveckling och underutveckling galler for en klass respektive en annan. Kombinerad
utveckling/underutveckling aterspeglar en relation mellan klasser. Deras 6msesidiga och
omsesidigt orsakade utveckling framkallar en dialektisk utveckling av klassrelationerna.
Relationerna av underordning, monopolisering och exploatering mellan utveckling och
underutveckling motsvarar forhallandet mellan klasser.

Var analys har slutligen langtgaende politiska implikationer for jordbruket och hela samhallet.
Den bekanta reformpolitik som separat tar upp jordbrukssektorn — eller t o m en del av den
— och likaledes separat behandlar den internationella imperialistiska 'sektorn’ ar langt ifran
riktig. Min analys ifragasatter den teoretiska basen inte bara fér den borgerliga ideologin utan
ocksa for de kommunistiska partierna i Brasilien och annorstades i Latinamerika, som
upprattar sina program och sina allianser med bourgeoisin pa premissen att den borgerliga
revolutionen aterstar att utfora. Det ar de ohdljda kapitalistiska intressena hos godsagarna-
handelsménnen och de kommersiella och finansiella kretsarna som far sitt skydd i den
borgerliga taktiken och strategin att 'reformera’ kapitalismen. Strategin och taktiken for
bonderna och deras allierade maste vara att krossa och ersatta kapitalismen.

5 Efterskrift: ytterligare bevis

Sedan denna studie gjordes har Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA,
Interamerikanska kommittén for jordbrukets utveckling) borjat tillhandahalla nytt
bevismaterial som styrker mina tolkningar sérskilt vad géller den kapitalistiska
monopolhandelns avgorande roll i Brasiliens jordbruk. Jag &r tacksam over att ha fatt anvanda
deras annu opublicerade, preliminara resultat, for vilka CIDA sammanstéllt rapporter fran
intensiva féltstudier i elva kommuner, representerande hela Brasilien.

(a) Monopolens jordagande. Fran flera kommuner gavs bevis for att enskilda égare ager
manga egendomar. Della Piazza (1963, s. 20) rapporterar fran Santarém i Baixo Amazonas
om fall, dar enskilda &gare har 78, 76 och 55 egendomar var. Medina (1963, s. 87) berattar
fran Sertdozinho i Sdo Paulo-provinsen, att av 323 dgare 40 har tva, 12 har tre, 3 har fyra, lika
manga fem och 6 dgare sex till tjugotre egendomar var. | denna kommun &gs salunda 214 av
de totalt 473 egendomarna av sadana som har tva eller flera. (Fordelning med avseende pa
egendomarnas storlek redovisas inte.) | Jardindpolis, Sdo Paulo, fann samma undersdkare 30
agare med tva, 9 med tre, 2 med fyra, lika manga med fem och likaledes 2 med sex
egendomar var; detta inom ett totalt antal av 295 &gare. Redovisade resultat fran andra
kommuner, samt sadana insamlade av Geiger (dar jag redan atergett dem for Rio de Janeiro)
visar ocksa att den faktiska jordagandekoncentrationen ar avgjort storre an den som
folkrédkningen anger.

CIDA-undersokningen belyser ocksa indirekt skillnaden mellan dgarna till vad jag kallat
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tillrackliga och otillrackliga jordbruk. Man namner ofta forhallandet att smabrukare arbetar pa
storbrukarnas jord — eller arrenderar ut sin egen till dessa — for att uppna en tillracklig
inkomst at sina familjer. CIDA-forskarna har forsokt berdkna det antal hektar som kréavs for
att erbjuda tillrackligt arbete at en familj med tva till fyra arbetande medlemmar. Den
uppskattade storleken &r: Quixada (Ceara) 30-50 hektar, Sapé (Paraiba) 5-20, Garanhuns
(Pernambuco) 5-20, Camaccar6 (Bahia) 7-15, Itabuna (Bahia) 10-30, Matozinhos (Minas
Gerais) 20-30, Itaguai (Rio de Janeiro) 10-20, Jardindpolis (Sao Paulo) 15-40, Santa Cruz
(Rio Grande do Sul) 10-30. Den 20-hektarsgrans som jag anvant (s. 274 ovan) mellan de
besléktade men inte identiska begreppen ‘familjer med respektive utan tillrackliga jordbruk' &r
kanske nagot hog, men av nagorlunda riktig storleksordning. CIDA-undersokningen beraknar,
med underlag av delstaterna Santa Catarina och Rio Grande do Sul, att tva tredjedelar till fyra
femtedelar av jordbrukarfamiljerna saknar tillrackligt med jord for att underhalla tva arbetare
(enligt personligt meddelande).

Darfor ar det troligt att tabell 2, ocksa med alla de reservationer som gors i texten,
underskattar den monopolistiska jordkoncentrationen fér ar 1950. Den 6kning av antalet
foretag i de minsta och storsta storlekarna som noteras i 1960 ars folkrakning, som inte fanns
tillganglig nar tabellen skrevs, tyder pa att dagens koncentration &r annu storre.

(b) De flytande relationerna agare—arbetare. CIDASs resultat om relationerna mellan &gare
och arbetare, deras flytande karaktar och arbetarnas stora rorlighet aterspeglar den i grunden
kommersiella inriktningen av det brasilianska jordbrukets produktion och distribution.
Symboliskt &r det exempel som Julio Barbosa (1963, s. 14 f.) ger — en arbetare som samtidigt
ar 1) agare till sin egen jord och sitt hus, (2) sharecropper pa en annans jord (ibland erhallande
halften, ibland en tredjedel av skorden), (3) arrendator pa en tredjes, (4) I6nearbetare i
skordetiden pa ndgon av dessas jord och (5) oberoende forséljare av sina hemproducerade
varor. Symboliska ar ocksa de gardar (med en enda agare) som Medina (1963) analyserat i
Séo Paulo, dar det samtidigt finns forvaltare, arrendatorer, sharecroppers, fast och tillfalligt
anstéllda lantarbetare och ytterligare andra kombinationer. De funktionskombinationer som en
viss arbetare uppfyller véxlar ofta fran en del av odlingssasongen till en annan. Véxlar gor
ocksa de jordagare at vilka han uppfyller dessa funktioner och de jordstycken, tillhérande en
eller flera egendomar, pa vilka han utfér dem. P& samma satt avpassar en dgare den
kombination av relationer han har till sina arbetare.

| de flesta delar av Brasilien finns denna stora rérlighet bland arbetarna mellan olika gardar
och &n mer mellan en gards olika agor. Rorligheten &r stor inte endast bland I6nearbetarna,
som &r kontrakterade for en sasong, en skord eller en dag, utan ocksa bland olika slags
arrendatorer. Det finns inga systematiska data tillgangliga, men fordelningen av arrendatorer
tycks samlas kring tva poler: ett fatal arrendatorsfamiljer stannar pa en egendom under ar och
generationer, medan manga blir kvar ett, tva och upp till fem ar. Att ange ett allmant medeltal
skulle darfor vara mer &n meningslost, det vore missvisande. Intervjuer i de olika undersokta
kommunerna innehaller upprepade uppgifter om att arrendatorerna — inte arbetarna — i
genomsnitt stannar tva eller tre ar. Barbosa berattar om en oavbruten rérelse egendomarna
emellan som endast begransas av deras kommunikationsmassiga atkomlighet.

Inte heller jordagandet ar stabilt. Aven om undersokningar byggda pé jordebdckerna beréttar
om att endast en procent av en kommuns areal byter dgare varje ar, sa tyder intervjubaserade
data pa att mellan en fjardedel och halften av alla agare forvarvat sin jord genom kop. Saval
folkraknings- som intervjudata visar att det mestadels ar de sma och medelstora gardarna som
byter &gare, och att de stora vaxer genom forvérv av de mindre men sjélva sallan splittras eller
séljs.

Bilden av det agrara Brasilien uppvisar, dven bortsett fran flyttningen mellan landsbygd och
stader, alltsa ett oavbrutet fast oregelbundet flode i tid och rum av lonearbetare, arrendatorer,
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agare, handlande och alla tankbara kombinationer och relationer. Denna mangsidighet och
rorlighet kan inte forklaras med 'feodala’ eller traditionella faktorer. Den maste istallet sparas
till de kommersiella Overvaganden som bestammer relationerna mellan agare och arbetare i en
hogt monopoliserad ekonomisk, social och politisk struktur. Pa satt och vis kan bada i lika
hdg grad betraktas som individuella foretagare som forsoker vinna kortfristiga fordelar.
Agarna, aterspeglande saval allmint véaxlande forhallanden som sina egna vaxlande tillgangar,
forandrar sammanséttningen hos sina investeringar och sérskilt hos sin arbetskraft och dess
betalningsformer i enlighet med variationerna i marknadslaget for sarskilda grodor, tillgangen
pa pengar, krediter, vatten, transportmedel och andra faktorer. P4 samma sétt tvingas
arbetarna, arrendatorerna och dven smabrukarna att ta till vara forbattrade majligheter var de
star att finna — eller oftare att reagera pa forsamrade mojligheter pa den plats dar de befinner
sig — och déarfor flytta den enda resurs de har, namligen sin arbetskraft, och dess
kontraktsformer i en oavbruten kamp for tillvaron.

Detta den monopolistiska strukturens konkurrenspraglade, exploaterande tryck omfattar alla,
vilket brutalt demonstreras av det faktum att de sma och medelstora dgarna ocht o m
arrendatorerna exploaterar andra arbetare nar de kommer at, och det ofta vérre &n de stora
agarna och foretagen — eftersom deras svaga stallning i kampen i forhallande till dessa storre
foretag tvingar dem att pa detta satt exploatera sina kamrater for att sjalva 6verleva. Om de &r
oférmdgna ocksa till detta tvingas de sma dgarna sélja sin jord eller hyra ut den tillsammans
med sin arbetskraft till dem som har kapital tillréckligt for att exploatera dem. For arbetarna
och arrendatorerna ar 16sligheten i jordbruksstrukturen om &n en kalla till osékerhet ocksa en
till 'mojligheter’, om det nu kan kallas méjligheter och 'frihet" att fattiga och resursldsa
arbetare kan flytta fran en monopolistisk exploator till en annan. Och de olika ‘feodala’ och
'personliga’ formerna for relationer och forpliktelser tjanar i basta fall till att personalisera och
maskera denna kapitalistiska varld dar alla ater alla och dér alla, stora som sma, maste kdmpa
for sin existens.

(c) Kommersialisering och krediter. CIDA-undersdkningen gor, liksom andra som betraktar
jordagandet som nyckeln till det brasilianska jordbrukets hela struktur, inget systematiskt
forsok att sprida ljus 6ver dess kommersiella och finansiella sektorer. Inte desto mindre bidrar
dess manga redogorelser for individuella fall av finansiering, krediter, lagring, transporter,
parti-och detaljhandel o s v till att bestyrka min tes, att &gande, produktion och arbetskrafts-
forhallanden ar intimt integrerade med och i stort underordnade och bestamda av jordbrukets
monopolistiskt kommersiella struktur och &ven av hela den nationella och internationella
ekonomin. José Geraldo de Costa (1963, s. 19) séger pa tal om Garanhuns i Pernambuco, att
'det utsatta ekonomiska och sociala laget for smaproducenterna i detta omrade far en att
reflektera 6ver de forandringar, som denna jordbruksstruktur skulle krdva. Men féréand-
ringarna skulle inte sarskilt eller enbart géalla dgandet till jorden.’ Denna observation och
beddmning innebér naturligtvis inget forsvar for latifundian, utan talar om behovet att
omvandla den existerande (monopolistiskt kommersiella) strukturen samtidigt som
koncentrationen i dgandet.

En av de basta inblickarna i jordbruksstrukturens verkliga natur och behov av total omvand-
ling ges om man foljer kreditens vandring genom strukturen. Vi har redan sett att de viktigaste
mottagarna till den 'offentliga’ kredit som ges av den brasilianska riksbankens industri- och
jordbrukssektioner dr supermonopolen, som i stor utstrdckning ar utlandséagda och
internationella, som Anderson & Clayton, SANBRA, American Coffee Company, de 'fyra
stora' konservbolagen o s v. Krediten ar analog med och ofta supplementar i forhallande till de
regelratta gavor som de ofta USA-agda, stora monopolen mottar genom den brasilianska
regeringens prisstodsprogram och fran Framstegsalliansen. Monopolen lanar i sin tur ut dessa
pengar, naturligtvis till hogre ranta och behaller mellanskillnaden. Och denna ar vad som
betyder minst. Viktigare ar den kontroll som bolagen pa sa satt uppnar 6ver tillforseln av
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jordbruksprodukter till den brasilianska och internationella marknaden. Samma pengar lanas
vidare, i kedjor av imponerande l&ngd, till de stora handelshusen och deras filialer,
partihandlare, detaljhandlare, leverantorer, stora jordagare, smabrukare, ned till den lagste
arrendatorn. Om arrendatorn inte redan fatt sin produktion och dess forséljning inskrankt av
godsagaren — vid hot om att drivas fran sin jord — maste han stélla sin skord och sin jord
(om han har nagon) som sékerhet och deponera den hos sin kreditor for att kunna fa de lan
han nédvandigtvis behover for att 6verleva och producera.

Hela skalan igenom ligger den viktigaste profiten i ‘jordbruket’ — ofta den enda direkta
profiten — i denna monopolkontroll av krediter och andra kapitalkéllor, tillsammans med den
darmed forenade kontrollen dver tillférseln av jordbruksprodukter, i vissa fall &ven kontrollen
over den inhemska och/eller internationella efterfragan och i den spekulation som kontrollen
tillater. Inte hela, endast en hanterlig och avgérande del av tillgadngen och efterfragan behdver
kontrolleras av monopolisterna pa skilda nivaer. Den stora majoriteten av leverantérerna inom
jordbruket — som nér allt kommer omkring endast kan producera — far inte mycket éver,
och den stora massan av potentiella konsumenter befinner sig i en liknande position. Den
viktigaste fordelen med storgodsagandet ar alltsa inte att det tillater latifundians dgare att
producera, vilket det inte gor, utan i att hans dgande av en nédvéndig resurs tillater honom att
stélla sig i en mellanposition som handelsman och finansman mellan de verkliga
producenterna och marknadsmonopolen — vilka senare gérna ville (och forsoker) klara sig
utan honom och ta hand om ocksa hans del av deras gemensamma monopolvinst. Att dga en
latifundia &r ofta fGga mer &n ett institutionellt medel att garantera &garen tillforseln av de
varor han behdver for sin egentliga 'ekonomiska’ aktivitet — spekulation. For det ar
spekulation i férening med den monopolistiska manipuleringen av tillgang och efterfragan,
som framst vilar pa andras kapital och inte pa egna tillgangar, som ar den framsta kallan till
profit i den instabila monopolistiska marknad som kannetecknar jordbruket — och egentligen
ocksa hela ekonomin i Brasilien och den kapitalistiska vérlden. Spekulationen galler
naturligtvis frukterna av andras arbete.

| grunden karaktariserar denna monopolistiska organisation alla sektorer inom det brasilianska
jordbruket. Dessutom lankas varje 'separat sektor' ndra samman med alla de andra genom
familjeband, foretag, handel och framfor allt politisk makt och finansvasen. Kapital,
inflytande och makt korsar latt alla granser mellan latifundias, produkter, sektorer, industrier,
regioner — lika latt som de korsar internationella granser. Egentligen finns det bara ett enda,
integrerat kapitalistiskt system. Jag upprepar: i det brasilianska jordbruket verkar nu hela den
kapitalistiska ekonomins strukturer av utveckling och underutveckling genom férmedling av
den monopolistiska kommersiella, politiska och sociala strukturen. Pa sa vis skapas den
exploatering och fattigdom som omvittnas av alla iakttagare.

For att avlagsna dessa symptom fran det brasilianska jordbruket ar det nodvandigt att isolera
det fran — inte integrera det i, som det ofta menas — den struktur av utveckling/underutveck-
ling, exploatering och fattigdom som genomsyrar den brasilianska ekonomin. Eftersom detta
uppenbarligen ar omojligt (A&ven om det maojligtvis och delvis kunde forverkligas genom en
delning av Brasilien av Korea-Vietnamtyp), bleve och blir det slutligen nédvéndigt att isolera
den brasilianska ekonomin sjalv fran dessa underutvecklingsskapande krafter genom att
forstora dess kapitalistiska struktur. Ansatser att i stéllet eliminera exploateringen, fattig-
domen och underutvecklingen i jordbruket genom 'jordreformer’ med avsikt att 'integrera’
jordbruket &n mer i en for 6vrigt oférandrad monopolkapitalistisk ekonomi, kan i basta fall
foréandra de sérskilda former som exploateringen och underutvecklingen av jorden tar sig. Att
avlagsna agandemonopolet — exempelvis genom att upprétta ‘familjejordbruk’ — men
behalla monopolen inom ekonomin i dvrigt kan endast starka handelsmonopolens stallning
genom att ta bort deras rivaler. Det kommer endast att utsatta smabonderna annu mera direkt
for den kommersiella exploateringen. Och om det inte vore ett steg mot en total omvandling
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av samhallet skulle det inom nagra ar beréva dem deras nyférvérvade jord och produkter
genom nédtvungna forséljningar eller uthyrningar, som fallet redan varit i Mexico och
annorstéades.

Endast genom att forstora den kapitalistiska strukturen sjélv och befria Brasilien fran det
varldsomfattande imperialistiskt-kapitalistiska systemet i dess helhet — endast genom en
snabb Gvergang till socialism &r det mojligt att I6sa krisen och underutvecklingen i det
brasilianska jordbruket, Brasilien och Latinamerika.



145

V. UTLANDSKA INVESTERINGAR | LATINAMERIKAS
UNDERUTVECKLING

A Problemet

| ortodoxa analyser forefaller problemet med u-hjélp och utlandska investeringar vara en fraga
om de utvecklade landerna, som en gest av god vilja, ska ge mer till de underutvecklade
landerna eller inte. FOr de underutvecklade landerna anses problemet vara att avgora pa vilka
villkor man ska acceptera utldéndska investeringar och utlandsk hjalp. Allmant sett forefaller
darfor problemet vara relativt nytt och dess olika losningar beroende av frivilliga beslut fran
givarens och mottagarens sida. Likval har utlandska investeringar och utlandskt kapital jamte
utsugning och kapitalackumulation, erévringar och utrikeshandel, i arhundraden varit, och &r
fortfarande, en integrerad del av varldskapitalismens utveckling; och inget av dem &r féremal
for frivilliga beslut (och minst av allt for gester av god vilja), utan for kapitalismens och dess
historiska bestdmnings behov och motsattningar.

For att forsta problemet med utlandska investeringar eller utlandskt kapital och deras
forhallande till den ekonomiska utvecklingen och underutvecklingen i Latinamerika &r det
alltsa nodvandigt att undersdka, hur det utlandska kapitalet har forhallit sig till andra sidor av
varldskapitalismens utveckling under vart och ett av dess historiska skeden. Denna uppsats
ska undersoka de utldndska investeringarnas och det utlandska kapitalets roll i den koloniala,
imperialistiska och neo-imperialistiska metropola utvecklingen och i den samtida
utvecklingen av den latinamerikanska underutvecklingen. | och med att problemet med
utlandskt kapital genom historisk analys blivit battre klarlagt, kommer det att 16sas genom
maéanniskans ingripande i den historiska processen.

B Fran kolonialism till imperialism

1 Kolonial primitiv utsugning och ackumulation

Sjalva erévringen och kolonialiseringen av Latinamerika var sadana handlingar som man i
dag kallar utlandska ekonomiska bidrag eller u-hjélp. Kristoffer Columbus, Amerikas upptac-
kare, forklarade: 'Guld &r det bésta i vérlden ... det kan till och med sénda sjélar till himmeln.’
Cortés, Mexicos erovrare, tillade: 'Spanjorerna lider av en hjartsjukdom, mot vilken guld ar
det verksamma lademedlet.' Franciskaner-munkarna bekréftade: 'Dit det inte finns silver,
soker sig ingen religion.' Det vill séga, upptéacktsresorna och de spanska investeringarna i
Latinamerika, som till stor del skedde med holl&dndskt och italienskt handelskapital, var en del
av den merkantila kapitalistiska expansionen och ett forsok att exploatera natur- och
manniskoresurser — huvudsakligen véardefulla metaller och arbetskraft — i de koloniala
satelliterna for att ploja ner avkastningen i metropol utveckling och konsumtion. En lycklig
kombination av silver, indianer och for-columbiansk social organisation i Mexicos och Perus
hogt civiliserade omraden tillat genom transport av varor och méan en omedelbar och hég av-
kastning pa begransade investeringar. Eftersom Europa saknade kapital och arbetskraft for att
skapa den primitiva kapitalackumulation och utveckling som till slut &gde rum déar, maste
startkapitalet komma fran de latinamerikanska indianernas och de afrikanska negrernas arbete
och kapital, vilket forst kostade dessa omraden en minskning med upp till atta niondelar av
befolkningen (i Mexico), som sedan var orsak till att flera civilisationer forstordes och som
slutligen resulterade i en permanent underutveckling.

Portugiserna i Brasilien, och senare hollandarna, engelsmannen och fransménnen i det
karibiska omradet, kunde inte finna nagon lycklig kombination av silver, arbetskraft och
civilisation. De maste darfor skapa en kolonial ekonomi genom utlandskt kapital. Indirekt var
det det tidigare spansk-amerikanska storbruket som gjorde denna kapitalbildning mojlig, om
inte nédvandig, genom inkomstkoncentration och hajning av priset pa socker och andra



146

produkter i Europa. Metropolerna upprattade plantageekonomier i dessa tropiska lander och
satte afrikanska negrer att producera latinamerikanskt socker for de europeiska borden.

Om Spanien och Portugal inte drog sa stor fordel av detta arrangemang som man kanske hade
hoppats, sa berodde det till stor del pa att de genom hollandsk och engelsk kapitalbildning
sjalva overgick till att bli satelliter — kolonialisering utan kolonialiseringens besvar, som
Portugals premiarminister, markis de Pombal, kallade det 1775.

Ett viktigt resultat av denna kombination av utlandskt kapital och den dubbla triangelhandeln
med slavar, rom, sad, timmer och industrivaror analyseras av Trinidads och Tobagos pre-
mi&rminister, Eric Williams, i hans Capitalism and Slavery:

Vad byggandet av skepp for slavtransport gjorde for 1700-talets Liverpool, gjorde produktionen av
bomullsvaror fér kép av slavar for 1700-talets Manchester. Den forsta stimulansen till Bomulls-
stadens utveckling kom fran de afrikanska och vastindiska marknaderna. Manchesters utveckling
var intimt férenad med Liverpools och med dess avséttning till havet och vérldsmarknaden.
Kapitalackumulationen i Liverpool fran slavhandeln 6stes in till inlandet for att goda Manchesters
krafter; varor fran Manchester avsedda for Afrika fordes dit i Liverpools slavskepp. De vastindiska
(och sedan brasilianska) plantagerna var Lancashires viktigaste marknader ... Det var detta enorma
beroende av triangelhandeln som skapade Manchester (Williams 1944, s. 68).

Om man drar bort mindre och svaridentifierbara kapitalfloden, skapade utrikeshandel och
utlandskt kapital under de féljande tre arhundradena ett kapitalflode till metropolerna fran
Latinamerika, Afrika och Asien (varav omkring hélften kom fran Latinamerika) pa cirka 1
000 miljoner pund, eller mer an vardet av kapitalstocken i Europas hela angdrivna industri ar
1800 och en och en halv gang sa stort som Storbritanniens investeringar i metallindustrin fram
till 1790. Bara mellan 1760 och 1780 mer &n fordubblades de investeringsfonder som fanns
for Storbritanniens vaxande industri genom dess inkomster fran Vastindien (Mandel 11 1962,
s.721.).

Det &r salunda tydligt att det verkliga flodet av utlandskt kapital fran Latinamerika till
metropolerna redan fran borjan var kraftigt. Det innebér att Latinamerika har haft egna
resurser eller eget investeringskapital, men att mycket av det genom utrikeshandel och
utlandskt kapital forts 6ver till utlandet och investerats dar i stallet for i Latinamerika. Denna
transport av kapital ut ur Latinamerika, snarare an dess formodade ickeexistens déar, var
uppenbarligen den forsta orsaken till Latinamerikas behov av mer investeringskapital, d v s
sadant som investerats av utlanningar.

Men utvecklingen av detta koloniala forhallande mellan metropolerna och Latinamerika fick
ocksa strukturella foljder i sjalva Latinamerika, av vilka de vasentligaste éverlevt till i dag.
(Se Aldo Ferrers analys i avsnittet ”Kolonialtidens kapitalism” i den forsta uppsatsen ovan)

Den andra viktiga orsaken till de otillrdckliga inhemska investeringarna och till underutveck-
lingen i allmanhet i Latinamerika var alltsa den inhemska ekonomiska, politiska och sociala
strukturen av underutveckling, vilken skapades och upprattholls genom utrikeshandel och
utlandskt kapital. Av det aterstaende potentiellt investeringstara kapitalet ledde underutveck-
lingsstrukturen en stor del till gruvindustri, jordbruk, transportvasen och kommersiella foretag
for export till metropolerna, en stor del av resten till lyximport fran metropolerna och endast
en mycket liten del till industri och konsumtion som hade samband med den interna
marknaden. Tack vare utrikeshandel och utlandskt kapital var gruv-, jordbruks- och
handelsbourgeoisins — eller tre av det ekonomiska bordets ben, som Claudio Véliz utndmnde
deras avkomlingar pa 1800-talet till — ekonomiska och politiska intressen inte inriktade pa
intern ekonomisk utveckling. (F6r en mera detaljerad analys se avsnittet 4
Underutvecklingen konsolideras™ i forsta uppsatsen ovan)

Fram till imperialismens uppkomst var de enda undantagen fran detta monster forsvagningar
av banden till utrikeshandel och kapital under krig och depressioner i metropolerna, sa som
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under 1600-talet, och en franvaro i initialstadiet av sadana starka band mellan metropolerna
och isolerade, icke export-inriktade omraden, vilket medgav en temporér eller begynnande
sjalvstandig kapitalackumulation, sa som i 1700-talets Séo Paulo i Brasilien, Tucuman m fl
platser i Argentina, Asuncion i Paraguay, Querétaro och Puebla i Mexico m fl platser (Frank
1966 a).

Under den kapitalistiska utvecklingens koloniala epok var alltsa det utlandska kapitalet i
forsta hand ett hjalpmedel for att stimulera utplundringen av ravarukéllor, utsugningen av
arbetskraft och den koloniala handeln, vilka startade utvecklingen av de europeiska
metropolerna och samtidigt underutvecklingen av de latinamerikanska satelliterna.

2 Industrialisering, frihandel och underutveckling

Storbritanniens ekonomiska och politiska uppgang och Latinamerikas politiska oberoende
efter de napoleonska krigen lamnade tre viktiga intressegrupper att avgora Latinamerikas
framtid genom sin tresidiga kamp: (1) de latinamerikanska jordbruks-, gruv- och handels-
intressena som sokte bibehalla den underutvecklingsskapande och exportekonomiska
strukturen — och bara ville driva bort sina iberiska rivaler fran deras privilegierade stéllning i
den; (2) de industriella intressegrupperna m fl fran de tidigare namnda omradena och dess-
utom fran flera andra, vilka sokte forsvara sina gryende men fortfarande svaga utvecklings-
skapande ekonomien fran mer frihandel och utlandskt kapital, som hotade deras fortvaro; och
(3) de segerrika och industrialiserande engelsmannen, vars utrikesminister, Lord Canning,
1824 anmarkte: 'Det spanska Amerika &r fritt, och om vi inte skoter vara affarer alltfor illa ar
det engelskt." Stridslinjerna var uppdragna, med den traditionella latinamerikanska import-
exportbourgeoisien och den metropola industri- och kdpmansbourgeoisin i en naturlig allians
mot de svaga latinamerikanska provinsiella och industriinriktade nationalisterna. Utgangen
var i praktiken given genom den historiska process som den kapitalistiska utvecklingen
genomgatt, och som hade ordnat korten pa detta sétt.

1824 borjade Storbritannien — huvudsakligen genom Baring Brothers — i enlighet med
Cannings vagledande anmarkningar att ge massiva lan till olika latinamerikanska regeringar
som inlett sin tillvaro med skulder som de adragit sig genom kostnaderna for oavhangighets-
krigen, men ocksa sddana som nedarvts fran deras koloniala foretradare. Lanen gavs naturligt-
vis for att réja vagen for handel med Storbritannien, och i nagra fall foljdes de av investe-
ringar i gruvor och annan verksamhet. Men tiden var annu inte mogen.

Vid en undersokning av dessa handelser fragar Rosa Luxemburg med Tugan-Baranowski,
som hon citerar: 'Men varifran tog de sydamerikanska landerna medel for att 1825 kunna kopa
dubbelt s mycket varor som 1821? Engelsmannen sjélva férsedde dem med dessa medel. De
Ian som I6pte pa Londonborsen, tjanade som betalning for importerade varor.' Och hon
kommenterar med ett citat av Sismondi:

Sa lange denna ensidiga handel varade, i vilken engelsméannen bara bad (latin)-amerikanerna att
vara vanliga att kdpa engelska varor med engelskt kapital och att konsumera dem for deras skull,
forefoll valmagan hos den engelska industrin vara lysande. Det var inte langre inkomster, utan
snarare engelskt kapital som anvandes for att driva upp konsumtionen: engelsménnen kdpte och
betalade sjalva sina egna varor som de sénde till (Latin)amerika, och foregick darigenom endast
nojet av att anvanda dessa varor (Luxemburg 1964, s. 422 ff.).

Under dessa villkor var det absolut inte tillrackligt Idnsamt med utrikeshandel och
investeringar for metropolerna; och brittiska Ian till Latinamerika torkade ocksa in kring 1830
och visade sig inte igen pa ett kvarts sekel. Ty enbart handel har aldrig varit metropolernas
huvudsakliga intresse, och minst av allt handel med sadana som manga av den tidens latin-
amerikanska lander, vars kapacitet att exportera ravaror allvarligt hade skadats av gruvornas
forfall under krigsaren och av stodet at smabrukare, och i vilka nationella och industriella
intressen borjade infora skyddstullar och (som i Mexico) bakom dem bygga upp lika moderna
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textilfabriker som de som fanns i det samtida England. (Och som vi vet i dag, sa hade den
metropola kapitalismen inte utvecklats tillrackligt for att syssla enbart med utlandska
investeringar.) Denna situation i Latinamerika maste botas innan handel och kapital kunde
spela nagon viktig roll i den fortsatta kapitalistiska utvecklingen. Under de foljande tva
artiondena bidrog handeln och kapitalet sjalvt med de nédvandiga férandringarna i Latin-
amerika, men bara i férening med metropol diplomati, sjéblockader liksom med inbdrdeskrig
och krig med andra l&nder.

Under perioden fran mitten av 1820-talet till mitten av 40- eller 50-talet kunde de
nationalistiska intressena i manga lander fran det inre av kontinenten fortfarande tvinga sina
regeringar att infora skyddstullar. Industri, nationell rederindring och annan utvecklings-
skapande verksamhet visade blomstringstecken. Samtidigt aterstalldes gamla gruvor av
latinamerikanerna sjélva, och man éppnade nya och bdrjade utveckla sin export inom
jordbruks- och ravarusektorerna. For att tillata och gynna intern ekonomisk utveckling och
mota det 6kande externa behovet av ravaror, fordrade liberalerna jordreformer o d samt
immigration som skulle utdka den inhemska arbetskraften och vidga den interna marknaden.

De export-import och metropolorienterade latinamerikanska bourgeoisierna och deras
nationella allierade inom gruvindustri och jordbruk motsatte sig denna sjalvstandiga
kapitalistiska utveckling, eftersom den pa grund av skyddstullar skedde pa bekostnad av deras
export-import inriktade intressen. De kdmpade mot och besegrade de provinsiella och
industriella nationalisterna, vilka under de federalist-unitaristiska inbordeskrigen pa 30- och
40-talen krévde skydd av de federala staternas rattigheter. De metropola makterna hjélpte sina
yngre latinamerikanska handelspartners med vapen, sjoblockader och, dar sa var nédvandigt,
direkt militar intervention och anstiftan av nya krig, sasom Trippelalliansens krig mot
Paraguay, i vilket det senare forlorade sex av sju medlemmar av den manliga befolkningen i
forsvaret av sin nationellt finansierade jarnvég och sin uppriktiga anstrangning till oberoende
och sjalvstandig utveckling.

Handeln och svérdet beredde Latinamerika for metropol frihandel genom att eliminera
konkurrensen fran Latinamerikas industriella utveckling; och med de utatriktade ekonomiska
intressegruppernas seger 6ver de inatriktade maste en standigt storre del av den
latinamerikanska ekonomin och staten underordnas metropolerna. Forst da kunde handeln bli
fri och utrikeshandeln ater komma till sin ratt. En samtida argentinsk nationalist anmarkte:
'Efter 1810 ... var landets handelsbalans standigt ogynnsam, och samtidigt led de inhemska
kopmannen oerséttliga forluster. Bade exporten av partivaror och importen av minutvaror
gick over till utlandska hénder. Slutsatsen, att 6ppnandet av landet for utlanningar var skadligt
for handelsbalansen, var darfor oundviklig. Utlanningarna asidosatte inte bara inhemska
képman utan ocksa inhemsk industri och inhemskt jordbruk' (citerat i Burgin 1946, s. 234).
Nagon annan tillade:

Det & omojligt att Buenos Aires skulle offra blod och valstand enbart for att bli konsument av de
frammande landernas produkter, for sadant ar fornedrande och svarar inte mot de stora méjligheter
som naturen har skankt landet ... Det &r felaktigt att forutsatta att tullskydd uppammar monopol.
Faktum &r att Argentina, som haft en frihandelsregim i mer an tjugo ar, nu kontrolleras av en
handfull utlanningar. Om tullskydd skulle driva bort de utlandska képméannen fran deras eko-
nomiskt dverlagsna stallning, skulle landet kunna gratulera sig till att ha tagit det forsta steget mot
ett aterupprattande av sitt ekonomiska oberoende. ... Nationen kan inte fortsatta utan att begransa
utrikeshandeln, eftersom endast en begransning kan majliggéra industriell expansion; den far inte
langre fordra belastningen av de utlandska monopolen, som stryper varje forsok till
industrialisering (citerat i Burgin 1946, s. 234).

Men landet fortsatte att fordra denna belastning. Som Burgin riktigt analyserar i sin under-
sokning av den argentinska federalismen:

Den ekonomiska utvecklingen i det post-revolutiondra Argentina karakteriserades av en forskjut-
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ning av den ekonomiska tyngdpunkten fran det inre av landet mot havskusten — en forskjutning
som astadkoms av en hastig expansion for den senare och en samtidig tillbakagang for det forra.
Den ekonomiska utvecklingens ojamna karaktar resulterade i ndgot som i viss man var en
sjalvbevarande ojamnhet. Landet blev uppdelat i i fattiga och rika provinser. De inre provinserna
tvingades avsta allt stérre delar av nationalinkomsten at Buenos Aires och andra provinser i dst
(Burgin 1946, s. 81).

| Brasilien, Mexico, Chile — i hela Latinamerika — kritiserade industriman, patrioter och
framsynta ekonomer pa liknande séatt den kapitalistiska utvecklingens oundvikliga process.
Men forgéaves. Varldskapitalismens utveckling och svardet hade gjort frihandel till ordningen
for dagen. Och med den kom utléandskt kapital.

Frihandel blev, som den tyske nationalisten Friedrich List sa traffande anmérkte,
Storbritanniens viktigaste exportvara. Det var inte for inte som Manchesterliberalismen
foddes i bomullsstaden. Men den omsléts med entusiasm, som Claudio Véliz har papekat, av
det latinamerikanska politiska och ekonomiska bordets tre ben, som 6verlevt sedan den
koloniala tiden, som besegrat sina inhemska rivaler vilka var inriktade pa nationell utveckling,
som erdvrat den latinamerikanska staten och som nu naturligtvis foérenades med och
underordnades de utlandska metropola intressena. De eftertraktade fri utrikeshandel for att
sékra sina och utlanningarnas slutna nationella monopol.

Frihandeln mellan de starka metropolerna och de svaga latinamerikanska landerna skapade
omedelbart underskott i betalningsbalansen for de senare. For att finansiera underskottet
erbjod metropolerna utlandskt kapital, vilket regeringarna i satelliterna accepterade; och pa
1850-talet borjade utlandska lan aterigen gora sin narvaro kand i Latinamerika. De elimi-
nerade naturligtvis inte underskotten; de bara finansierade och 6kade naturligtvis med
nddvandighet betalningsunderskotten och underutvecklingen i Latinamerika. Det var inte
ovanligt att &gna 50% av exportfortjansterna at att betala dessa utlandska skulder och darmed
metropolernas fortsatta utveckling. Underskotten och betalningarna till utlandet resulterade
under tiden i Latinamerika kontinuerligt i automatisk devalvering vid guldmyntfot eller
patvungen devalvering vid pappersmyntfot samt inhemsk inflation. Detta resulterade i ett okat
kapitalflode fran Latinamerika till metropolerna, eftersom det forra foljaktligen maste betala
mer for den senares industrivaror och de senare mindre for den férras ravaror. Devalveringen
och inflationen i Latinamerika gynnade de inhemska och utlandska képménnen samt
egendomségarna ytterligare, medan den utblottade dem, vars arbete skapade denna rikedom
och tog ifran dem inte bara deras egentliga inkomst utan ocksa deras sma jordegendomar och
annat.

Utdver att Latinamerika 6ppnades for handel, innebar utvecklingen av industrikapitalismen
och frihandeln en anpassning av Latinamerikas hela ekonomiska, politiska och sociala
struktur till de nya metropola behoven. Utlandskt ersattningskapital var av nédvéndighet ett
av metropolernas medel for att skapa denna utveckling av Latinamerikas underutveckling.

3 Imperialistisk expansion och latinamerikansk underutveckling

Den foregaende perioden banade vég for imperialismens uppkomst och dess nya utlandska
kapitalformer bade i metropolerna och i Latinamerika, dér frihandel och liberala jordreformer
m m hade koncentrerat jorden pa ett farre antal hander och darigenom skapat en storre
jordbrukande och arbetsl6s arbetsstyrka och som tillsatte regeringar, vilka var beroende av
metropolerna. Pa sa satt dppnades dorren inte bara for metropol handel utan ocksa for det nya
imperialistiska investeringskapitalet, vilket snabbt utnyttjade denna utveckling.

De nya metropola behoven av ravaror och Iénsamheten av produktion i och export fran
Latinamerika lockade bade privat och offentligt kapital att bygga ut den infrastruktur som var
nodvandig for produktion av ravaror fér export. | Brasilien, Argentina, Paraguay, Chile,
Guatemala och Mexico — och antagligen ocksa i andra lander — var det inhemskt eller
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nationellt kapital som byggde den forsta jarnvagen. | Chile 6ppnade den vagen till det
salpeter- och koppargruvor, som skulle bli vérldens viktigaste leverantorer av handelsgtdsel
och rakoppar; i Brasilien anlade det de kaffeplantager som forsag nastan alla vérldens bord
med kaffe, och det opererade pa liknande satt annorstades. Forst efter det att detta visat sig
vara en blomstrande affar — nagot som intraffat da och da i Latinamerikas historia sedermera
— och efter det att Storbritannien maste finna marknader for sitt stal, gav sig utlandskt kapital
in i dessa sektorer och tog dven 6ver dgandet och skotseln av dessa ursprungligen
latinamerikanska foretag, genom att, och ofta med latinamerikanskt kapital, kopa ut
koncessionerna till dessa nationella foretag.

En argentinare fragar:

Hur finansierades utvecklingen? ... Det gjorde vi sjadlva med nationella resurser och inte med
utlandskt kapital.... Mellan 1852 och 1890 skaffade sig Argentina huvuddelen av de grundldggande
faktorerna for modern utveckling pa egen hand: aterstoden av de jarnvagar som skulle komplettera
det nationella nétet (den norddstra i Entre Rios, den nord-centrala fran Cérdoba till Tucuman,
Andean-jarnvagen, etc.), gatubelysning, hastdragna sparvagnar i huvudstaden och i inlandet,
hamnen i Buenos Aires. ... En rorelse for att 6verlata nationella firmor till utlandska foretag borjade
1877. Det forsta typiska fallet, eller modellen for senare transaktioner, var forséljningen av
'‘Compania de Consumidores de Gas de Buenos Aires ... [som] saldes till 'The Bueos Aires Gas
Company Limited' tillsammans med det kontrakt som det forra hade med de kommunala myndig-
heterna i den argentinska huvudstaden utan att det kostade en cent. Betalning lamnades pa foljande
sétt: det engelska foretaget tryckte aktiebrev till samma belopp som kapitalet i Compania de
Consumidores, plus en bunt aktiebrev pa fem miljoner pund for affarsomkostnader (eftersom man
saknade t 0 m det); och dessa gavs ut nar foretaget 6vertog fabriken som det kopt sa bekvamt ... Det
enda engelska kapital som investerades i "'The Buenos Aires Gas Company Limited' var pappers-
och tryckkostnaden for aktiebreven ... Mellan den sista fjardedelen av 1800-talet och den forsta pa
1900-talet Gverlat Argentina pa liknande satt Western Railway, jarnvagen i Entre Rios och Andean-
jarnvagen till engelska foretag, vilka i de flesta fall inte investerade mer pengar &n de som krévdes
for att ”befordra affaren” (Irazusta 1963, s. 71 ff.).

| Chile gjorde den fran borjan utfattige och nu legendariske engelske arbetaren John T. North
sig sjalv till varldens 'salpeterkung' genom att kdpa aktier i salpetergruvor till kurser som
genom Stillahavskriget var nerpressade till 10 procent av sitt nominella vérde; han betalade
med 6 miljoner dollar som lanades till honom av Chilenska Banken i Valparaiso. Hans
verkliga investering kom senare, efter det att han redan gjort miljoner: han investerade
etthundratusen i inb6rdeskriget for att med Hennes Majestats kungliga flottas assistens storta
president Balmaceda. Dennes viktigaste vallofte hade varit att nationalisera salpetergruvorna
och att anvéanda vinsterna darifran till att utveckla Chiles industri och jordbruk i stéllet for
Storbritanniens. (Se s. 97 ff.) Berakningar dver 'imperialismens lonsamhet', sasom Fred J.
Rippys i hans British Investments in Latin America 1822-1949, har sedan dess raknat det bok-
forda vérdet som ‘investeringen' och de bokférda fortjansterna som ‘'vinster', medan dc troligen
avsatt politiska betalningar och utgifter som nddvandiga 'produktionsomkostnader'. Pa samma
sétt har Strachey och andra forsokt visa att imperialism egentligen inte l6nar sig.

Inte desto mindre fl6t kapitallan in till Latinamerika fran metropolerna. Men de villkor som
patvingades Latinamerika genom de jarnvags- och industriobligationer som koptes i London,
Paris, Berlin och New York var sadana, att nar en gang aterbetalningen hade bérjat sa var
kapitalet snabbt aterbetalt flera ganger om. Men veterligen uteblev betalningen for dessa
obligationer; eller férsenades den och var ofullstandig. Varfor utbjods da detta utlandska
kapital och vem betalade det? Fred J. Rippy ger en del av svaret:

Efter det att alla kommissioner, avgifter, rabatter och tryckkostnader dragits av, och underhalls-
fonder for de forsta arton manaderna hallits inne, befann sig latinamerikanerna i en svar knipa, med
kontanter som inte uppgick till mer &n cirka 60 procent av den kontrakterade skulden. For ett netto
pa omkring 12 miljoner pund hade de gatt i forbindelse for mer an 21 miljoner pund .. Det ar fyra
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grupper som ligger narmast till for att dra fordel av sadana investeringar: (1) banker och
spekulanter som saljer obligationer; (2) rederier; (3) byrakrater och agenter i mottagarlandet; (4)
industriagare, direktorer och andra tekniker i de investerande landerna ... tjanade antagligen pa det
stora hela mest av alla ... Engelska banker, maklare och exportorer samt korrupta latinamerikanska
byrakrater vann pa de brittiska investerarnas bekostnad' (Rippy 1959, s. 11, 22, 173 och 32).

Latinamerikanska regeringar éverlat ocksa nationella foretag och kapital till utlanningar —
mot betalning till dem sjalva. Om den sittande regeringen var ovillig eller politiskt oférmogen
att gora det, installerades snart genom en militarkupp med metropol assistens en militar-
regering som bara behovde sitta tre eller fyra ar for att, i det utlandska kapitalets namn, lamna
tillrackligt med 99-ariga koncessioner at de utlandska monopolen, sa att de kunde operera
ocksa under demokratiska regimer — en tradition som var tids militardiktaturer under Onkel
Sams ledning har moderniserat. Overallt 'reducerades staten till sin egentliga roll, namligen
till ett politiskt maskineri for att suga ut jordbruksekonomin i kapitalistiska syften — denna
dess egentliga funktion i alla orientala [och latinamerikanska] stater under den kapitalistiska
imperialismens epok’ (Luxemburg 1964, s. 445).

Dessa utlandska investeringar var och ar i stort sett fortfarande ett instrument som tillater
bourgeoisin i metropolerna och satelliterna att utvecklas och blomstra genom att férena
sparandet, eller som nu skatterna, i metropolerna med folkets arbete i satelliterna. Detta
forklarar bourgeoisins flodande propaganda for stod at sina utlandska investeringar.

Anpassningen av de utldndska investeringarna var — och & — en annan del i det kapitalis-
tiska utvecklingspuzzlet i dess helhet. Rippy (1959, s. 11) papekar att 'kapitalflodet var
mycket oregelbundet. Huvuddelen av detta brittiska kapital fordes dver till Latinamerika pa
1880-talet och under det artionde som lopte efter 1902." D v s, det hande ingenting under
depressionen pa 90-talet, i synnerhet inte efter varldskrisen 1893. Som under frihandels-
epoken fore depressionen, och senare pa 1900-talet, 6kade helt logiskt det utlandska kapital-
flodet fran metropolerna till Latinamerika under ekonomiska hogkonjunkturer och minskade
under lagkonjunkturer, ett faktum som star i klar motséattning till den teori om internationell
handel och ekonomi som vill havda, att ekonomin halls i jamvikt genom utflédet fran
metropolerna nar vinsterna ar sma. Den imperialistiska ekonomin skapade och skapar i stallet
obalans och bidrar pa sa sétt till obalansen i hela det kapitalistiska systemet. Den ortodoxa
teorin vill faktiskt ocksa havda att marknadens sjalvreglerande funktion gor att det utlandska
kapitalet flyter fran ett land med Gverskott i betalningsbalansen till ett med underskott — och
fran de rika till de fattiga. Sanningen ar att det flyter pa det motsatta hallet, och det tjanar
salunda till att 6ka underskottet och fattigdomen i de latinamerikanska satelliterna, medan det
okar 6verskottet och valstandet i de europeiska och nordamerikanska metropolerna.

Den imperialistiska ekonomins betydelse och Ionsamhet ligger inte i nettofortjansterna pa
utlandska investeringar utan i dess roll i den kapitalistiska utvecklingen och underutveck-
lingen. Genom den imperialistiska ekonomin fordes ett stort nettoutflode av kapital fran de
fattiga underutvecklade latinamerikanska landerna till de rika utvecklade metropolerna. Detta
skedde t o m under héjdpunkten av vad Lenin kallade 'kapitalexport'-imperialismen.
Cairncross (1953, s. 180) uppskattar Storbritanniens kapitalexport till 2 400 miljoner pund
och inkomsterna fran investeringar till 4 100 miljoner pund mellan 1870 och 1913.
Latinamerika forsag metropolerna med behévliga industriravaror och billiga livsmedel at
deras arbetare pa villkor som var oandligt mycket gynnsammare for metropolerna — nagot
som hjalpte till med att halla tillbaka I6nedkningar i metropolerna och med att forse de
utlandska marknaderna med kapital- och konsumtionsvaror — for att pa sa satt gora det
lattare att behalla de hoga monopolistiska priserna och vinsterna i metropolerna, medan man
anstrangde sig for att pressa ner reallénerna ytterligare.

| Latinamerika gjorde samma imperialistiska handels- och finanskapital mer &n att 6ka handel
och produktion samt profiter genom att dar ackumulera omkring 10 000 miljoner dollar i
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investerat kapital. De imperialistiska metropolerna anvénde sin utrikeshandel och sitt kapital
for att tranga in i den latinamerikanska ekonomin mycket mera fullstandigt och for att for sin
metropola utveckling utnyttja den senares produktionspotential mycket effektivare och mera
uttbmmande an de koloniala metropolerna hade kunnat géra. Som Rosa Luxemburg anmérkte
om en liknande process pa en annan plats: '... med alla dunkla férbindelselankar blottade,
bestar dessa forhallanden av det enkla faktum att europeiskt kapital till stor del har slukat den
egyptiska jordbruksekonomin. Enorma landomraden, arbetskraft och ordkneliga
industriprodukter som tillfallit staten, har till sist férvandlats till europeiskt kapital och acku-
mulerats' (Luxemburg 1964, s. 438).

| Latinamerika gick imperialismen faktiskt langre. Den begagnade sig inte av staten for att
ldgga under sig jordbruket; den tog 6ver nastan alla ekonomiska och politiska institutioner for
att inkorporera hela ekonomin i det imperialistiska systemet. Latifundierna véxte i en takt och
utstrackning som var okand i all tidigare historia, sarskilt i Argentina, Uruguay, Brasilien,
Cuba, Mexico och Centralamerika. Med hjalp fran de latinamerikanska regeringarna kom
utlanningar att aga — vanligen for nastan ingenting — enorma landomraden. Och dar de inte
fick jorden, fick de i alla fall dess produkter; eftersom metropolerna ocksa Gvertog och
monopoliserade handeln med jordbruksprodukter och de flesta andra varor. Metropolerna
dvertog latinamerikanska gruvor och utvidgade utvinningen; ibland tomde de oerséttliga
fyndigheter, som de chilenska salpetergruvorna, pa nagra fa ar. For att fa ut dessa ravaror fran
Latinamerika och for att fa dit sin utrustning och sina varor stimulerade metropolerna hamn-
och jarnvagsbyggen, och som underhall at allt detta, allmanna inréttningar. Jarnvags- och
electricitetsnatet var langt ifran natlikt utan stralformigt och forband inlandet i varje land, och
ofta flera l&nder, med tullhamnen, som i sin tur hade forbindelse med metropolerna. | dag,
attio ar senare, kvarstar mycket av detta export-importmonster, delvis pa grund av att
jarnvagarna fortfarande gar at samma hall och, vilket ar viktigare, pa grund av att den
metropolinriktade urbana, ekonomiska och politiska utveckling som imperialismen under
1800-talet skapade i Latinamerika gav upphov till investeringar, som med metropolt stod har
lyckats bibehalla och utvidga denna utveckling av Latinamerikas underutveckling under
1900-talet.

Inplanterad under den koloniala eran och férdjupad under frihandelsepoken beféstes
underutvecklingsstrukturen i Latinamerika av 1800-talets imperialistiska handels- och finans-
kapital. Latinamerika forvandlades till en monoproducerande exportekonomi med sina
latifundier och sitt utsugna Tant- och trasproletariat, som utségs av en satellitiserad
bourgeoisi, vilken handlade genom en korrumperad stat i ett icke-land:

'‘Barbariska Mexico' (Turner), '‘bananrepublikerna’ i Centralamerika (som inte &r bolagsbutiker
utan 'bolagslander’), ‘'Latifundiernas obevekliga utveckling: dverproduktion, ekonomiskt
beroende och véxande fattigdom pa Cuba' (Guerra y Sanchez), 'Brittiska Argentina' och
'Patologiska Chile'. (Om Chiles ekonomiska underlagsenhet, se s. 107, dar arbeten skrivna ar
1912 av historikern Francisco Encina citeras.)

Med utvecklingen av imperialismen under 1800-talet kom det utlandska finanskapitalet att
spela en nastan jambordig roll med det utldéndska handelskapitalet nér det géllde att binda
Latinamerika vid en kapitalistisk utveckling och att omvandla dess ekonomi, samhalle och
politik till dess att strukturen pa Latinamerikas underutveckling var starkt konsoliderad.

C Nyimperialismen och sedan

| och med Forsta varldskriget inledde det varldskapitalistiska systemet ett nytt skede i sin
utveckling. Det var inte sa mycket forflyttningen av den metropola medelpunkten fran Europa
till Forenta Staterna som den gemensamma omvandlingen av det som varit industri- och sedan
finanskapitalism till monopolkapitalism. Med bdérjan typiskt nog i Forenta Staterna, men
sedan ocksa i Europa och Japan, har det enskilda industriforetaget eller det gamla finanshuset
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ersatts av det nationellt baserade men vérldsomfattande och verkligt jattelika internationella
monopolforetaget. Det & en massindustri, en l16pande-bandproducent av standardiserade varor
— nu med en ny teknologi — och det &r sin egen véarldsomspénnande inkOpsagent, forséljare,
finansidr och ofta de facto regering i manga satellitlander och med allt storre inflytande i
manga metropola lander. Den korporativa staten var dess logiska férlangning pa 30-talet,
precis som den kapprustande staten ar det pa 60-talet. Som svar pa det metropola
monopolforetagets och statens nya behov har den imperialistiska utvecklingen under 1900-
talet skapat nya instrument for utlandska investeringar, och den har gjort dessa, i hogre grad
an utrikeshandeln, till det viktiga samband genom vilket den monopol-kapitalistiska
utvecklingen befordras till priset av en utveckling mot &nnu djupare underutveckling i
Latinamerika.

1 Metropolens kriser och Latinamerikas utveckling

| Latinamerika gav Forsta varldskriget satellittkonomierna en respit fran utrikeshandel och
utlandskt kapital, liksom fran andra band med metropolerna. Salunda skapade latinameri-
kanerna, som de gjort forut och skulle gora igen, temporért en egen industriell utveckling,
huvudsakligen for den interna konsumtionsvarumarknaden. Knappt var kriget slut forréan den
metropola industrin, nu i allt hogre grad baserad i USA, bredde ut sig till just dessa regioner
och sektorer — det géller i synnerhet konsumtionsvaruindustrin i Buenos Aires och Sdo Paulo
som latinamerikanerna sjalva just byggt upp och som visat sig vara l6nsam. Med stod av sin
ekonomiska, tekniska och politiska makt traéngde de jattelika amerikanska och brittiska
foretagen ut eller tradde rent av in i i stallet for — d v s depatrierade — den latinamerikanska
industrin. Den kris i betalningsbhalansen som naturligtvis féljde mottes med utlandska lan for
att tdcka de latinamerikanska underskotten och framtvinga regeringskoncessioner for okat
metropolt inflytande Gver de latinamerikanska ekonomierna. Utdver utrikeshandel och priser
reducerades det utlandska kapitalet starkt genom bdrskraschen 1929, och déarmed avstannade
overlatandet av satelliternas investerbara tillgangar till metropolerna. Depressionen 1930
forsvagade de ekonomiska banden med Latinamerika och reducerade metropolernas politiska
inflytande Over kontinenten. Denna situation upprattholls fram till borjan av 50-talet genom
recessionen 1937, andra varldskriget och den darpa féljande ateruppbyggnadsperioden. De
skapade ekonomiska villkor for och tillat forandringar i Latinamerika som resulterade i
inledandet av den starkaste nationalistiska politiken och den storsta sjalvstandiga
industrialiseringsdriven sedan oberoendet pa 1830- och 1840-talen och majligen nagonsin. |
Brasilien gav revolutionen 1930 de industriella intressena en del av statsmakten, den forde
den allt mer nationalistiske Getulio Vargas till presidentposten och den medgav en indust-
rialisering av Sao Paulo. | Mexico medfdrde Forsta varldskriget att den antiimperialistiska
mexikanska revolutionen dverlevde och fortsatte; depression gjorde att den beféstes under
nationalisten general Cardenas presidentskap; han exproprierade alla utlandska oljerattigheter
och fordelade mycket jord samt banade vég for 40-talets industrialisering. Over hela
Latinamerika var krisen i metropolerna en tid for de da progressiva nationalistiska rorelserna,
sasom Haya de la Torre i Peru, Aguirre Cerda i Chile, Rémulo Gallegos och Rémulo
Betancourt i Venezuela och Perdn i Argentina. Och industrialiseringen var inte begransad till
produktion av konsumtionsvaror for héginkomstmarknaden som metropolerna gjorde i
Latinamerika; utan den inkluderade uppbyggandet — genom offentligt och privat inhemskt,
inte utlandskt, kapital — av tung kapitalvaruproducerande industri, sdsom stal-, kemikalie-,
elektricitets- och maskinindustri.

2 Metropolens expansion och Latinamerikas underutveckling

| och med att Koreakriget var 6ver, hade denna latinamerikanska smekmanad kommit till sitt
slut. Ny imperialistisk metropol expansion — nu huvudsakligen genom de internationella
monopolforetagens handel och kapital — var nu ater i full gang. Den har pa nytt helt
inforlivat Latinamerika i den varldskapitalistiska utvecklingsprocessen och aterupplivat den
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latinamerikanska underutvecklingsprocessen. De traditionella handelsforbindelserna mellan
metropol och satellit med utbyte av industrivaror mot ravaror pa villkor som blir allt mer
ogynnsamma for Latinamerika, med underskott och kriser i betalningsbalansen och de darmed
forknippade ersattningslanen och med de standiga krislanen har aterfatt sin gamla betydelse.
Men nu var dessa forenade och tyngre, och Latinamerikas strukturella underutveckling
fordjupades av den nyimperialistiska offensiv som de jattelika metropola monopolen inledde
for att fa inflytande i och kunna ta 6ver de latinamerikanska tillverknings- och service-
industrierna och inforliva ocksa dessa i sina privata imperier. Under tiden blev majoriteten av
den latinamerikanska befolkningen bara fattigare och fattigare.

Grunddragen i det metropola, monopolistiska och bolagsagda investeringskapitalet analyse-
rades med insikt och, som det visat sig, framsynthet redan i slutet av 1920-talet av F. F.
Normano i The Struggle for South America. (Se s. 193 f. ovan for utdrag ur Normanos
analys.)

Strax fore 1950 svarade 300 nordamerikanska foretag foér mer &n 90 procent av det nord-
amerikanska direkta investeringskapitalet i Latinamerika, och sedan dess 'har koncentrations-
graden konsoliderats i annu hogre grad' (UN 1964 b, s. 233). P& 1950-talet gick de inter-
nationella monopolforetagen vidare utdver detta enkla uppbyggande av utlandska industrier
innanfor de latinamerikanska skyddstullmurarna, nagot som garanterar hdga priser och pro-
fiter. Forst satter de utlandska maskin- och varuindustrierna upp ett slags produktionssystem i
vilket de sma och medelstora latinamerikanska industrierna tillverkare delar for lokal
sammansattning. De metropola monopolen faststéller deras tillverkningsprocess, bestammer
deras produktion och ar deras enda kopare. Monopolen reducerar sin egen kapitalférbrukning
genom att utnyttja investeringar och krediter fran sina latinamerikanska leverantérer och
underleverantorer. De flyttar ver de kostnader och forluster som uppstar genom cyklisk och i
allt hogre grad sekular 6verskottskapacitet pa dessa latinamerikanska industrier, medan man
behaller lejonparten av profiterna fran detta arrangemang for sig sjalv for att aterinvestera och
expandera i Latinamerika eller fOr att fora Gver dem till metropolerna eller andra delar av sitt
vérldsomfattande verksamhetsfélt.

Pa senare ar har de metropola monopolen fort denna integrationsprocess mellan metropol och
satellit ett steg vidare genom att férena sig med latinamerikanska industri- och/eller finans-
grupper eller rent av med allménnyttiga inrdttningar i s k binationella foretag. | Latinamerika
forsvaras denna process med att den ger skydd at de nationella intressena och den stimuleras
ofta som beframjande av ekonomiska framsteg av dem som drar nytta av den — d v s deléga-
re fran den latinamerikanska 'storbourgeoisin' eller dess representanter. Dessa personer ar
foresprakare for mexikanskt eller brasilianskt deltagande i finansiering och kontroll dver
dessa foretag eller for ‘chilenisering' (i stéllet for nationalisering) av koppargruvorna genom
att staten ager 25, 49 eller 50 procent av aktierna i de nordamerikanska gruvorna.” I USA har
denna process just heligforklarats i ett '‘Brev till det amerikanska folket' fran det republikanska
partiets samordningskommitté, som leds av en f d ambassador i Mexico. | detta brev rekom-
menderas denna typ av ‘férening' som den basta Framstegsalliansen for 'helt och hallet lika
mojligheter’, och som tillsammans med militardiktaturerna 'kan ge den stabilitet som &r ndd-
vandig for att hindra kommunisterna att ta 6ver under perioder av politisk eller ekonomisk
omvandling'.

| denna nya forening med latinamerikanskt kapital och latinamerikanska regeringar blir de

" Den med amerikanska Time-Life férenade spansksprakiga tidningen Vision (1965, s. 89) anmérker: | allménhet
ar de stora foretagen mer benagna att valkomma utléandskt kapital an de sma. En del sammanslutningar av sma
industrier, sarskilt i Mexico och Brasilien, trottnar aldrig pa att sdga sin mening om etablerandet av konkurreran-
de bolag med utlandskt kapital. Denna instéllning har inte de storre industrierna. De tror att foretagen med ut-
landskt kapital hojer sysselsattningen och pa sa satt kar den interna marknaden for alla slags varor och samtidigt
hjalper till att ddmpa den sociala pressen. De erkdnner samtidigt att de utlandska féretagen fér med sig ny teknik.
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metropola monopolen till en bérjan med gladje den mindre del&garen, for det tar mindre av
deras eget kapital i ansprak. De utlandska foretagen kommer faktiskt ofta med lite eller inget
eget kapital och hojer sin del lokalt genom bankforbindelser som de fatt pa sitt internationella
rykte och kreditvérdighet. Av det kapital som sammanlagt skaffades och anvandes genom
Forenta Staternas verksamhet i Brasilien 1957 kom salunda, enligt Forenta Staternas
handelsdepartement, 26 procent fran USA och aterstoden skaffades i Brasilien, inklusive 36
procent fran kéllor vid sidan om de amerikanska foretagen (McMillan 1964, s. 205). Samma
ar kom 26 procent av USAs direktinvesteringar i Canada fran Forenta Staterna medan resten
skaffades i Canada. (Se Safarian 1966, s. 235 och 241 for alla data om Canada.) Fram till
1964 sjonk emellertid den del av de USAs investeringar i Canada som kom fran USA till 5%,
vilket gjorde USAs genomsnittliga bidrag till det kapital som anvéndes av USA-firmor i
Canada under perioden 1957-1964 till endast 15%. Hela aterstoden av de 'utlandska
investeringarna' uppbringades i Canada genom kvarhallna vinster (42), avskrivningskostnader
(31) och kapital som USA-foretag skaffat pa den kanadensiska kapitalmarknaden (12)
procent. Enligt en unders6kning om direktinvesterande USA-foretag som bedrev verksamhet i
Canada under perioden 1950-1959 skaffade 79 procent av foretagen mer an 25 procent av
kapitalet for sin kanadensiska verksamhet i Canada, 65 procent av foretagen skaffade mer an
50 procent i Canada och 47 procent av USA-foretagen med investeringar i Canada skaffade
allt kapital for sin kanadensiska verksamhet i Canada och inget i USA. Det finns anledning att
tro att denna nordamerikanska tillit till frimmande kapital for att finansiera nordamerikanska
‘utlandska investeringar' ar &nnu storre i de fattiga underutvecklade landerna, som ar svagare
och mer forsvarslosa an Canada. Detta &r alltsa kallan till det kapitalflode som pa grund av
investeringar gar fran de fattiga underutvecklade Ianderna till de rika och utvecklade.

De metropola foretagens viktigaste bidrag till de binationella bolagen ar darfor ett teknolo-
giskt paket med patent, formgivning, industriella tillverkningsprocesser, hégavlénande tek-
niker och, sist men inte minst, varuméarken och forsaljningsteknik; huvuddelen av det
investerade kapitalet &r latinamerikanskt — det &r skatter, licenser och andra koncessioner
samt — kanske viktigast — skyddstullar. Det internationella monopolforetaget fortsatter alltsa
att dra full nytta av sitt teknologiska monopol, sina kapitalreserver och sin direkta eller
indirekta politiska makt, det fortsétter att dra hogre vinster an sina latinamerikanska
kompanjoner ur deras gemensamma foretag och det fortsatter att reinvestera dessa vinster for
att vinna 6kad kontroll éver det foretag, den sektor, den ekonomi och det land i Latinamerika
som det verkar i. | denna process forsvagas dess latinamerikanska affarskompanjoner och de
anvands sedan for att paverka de latinamerikanska regeringarna for att skapa ett annu battre
investeringsklimat for 'utlandskt' kapital.

Denna de metropola monopolens sammanslutning med latinamerikanskt affarsliv och latin-
amerikanska regeringar — eller riktigare, detta inforlivande av de senare med de forra — &r
ingalunda begransat till tillverkningsindustrin. Den inkluderar naturligtvis bankvasen och
kapital (sasom forsakringsvasen) och stracker sig till internationell och inhemsk parti- och
minuthandel som blir allt mer monopoliserad; till jordbruksproduktionen, inklusive finansie-
ring av framstéllningen av utsdde och bearbetningen av avkastningen for vérlds- och hemma-
marknaden, och till alla slags tjanster, strackande sig fran filmer och handduksservice till
press, radio, television och, sist men inte minst, reklam (som nagon tittare till sitt noje eller
missndje kanske markt, eftersom 95 procent av alla varor som annonseras pa mexikanska och
latinamerikanska TV-skdarmar & amerikanska varumarken som séljs genom Vilda Véstern-,
FBI- och spionprogram med obestambart ideologiskt innehall).

Den vertikala och horisontella foretagsintegrationen som verkar i, eller t o m kontrollerar,
atskilliga av dessa sektorer pa den latinamerikanska marknaden, for att inte ndmna varlds-
marknaden, medfor naturligtvis hdgre profiter i var och en av foretagets branscher tagna for
sig och av dess verksamhet i sin helhet. Det samma géller i stort sett for nordamerikanska
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foretag som verkar over hela Latinamerika, eftersom nordamerikanska banker ger latinameri-
kanska forskott till nordamerikanska foretag som koper fran och séljer till varandra och som
lamnar sin reklam till nordamerikanska reklambyraer. Dessa utnyttjar sin makt 6ver Latin-
amerikas massmedia — vilken vida overtréffar deras makt i hemlandet — for att pressa fram
ekonomiska och politiska atgarder som gynnar metropolerna och missgynnar det latinameri-
kanska folkets intressen. Den integrerade monopolkapitalismen i Latinamerika skapar salunda
ekonomier som i flera avseenden &r fristdende — fristaende fran alla andra ekonomiska
sektorer, fristaende fran varje annat metropolt monopol och fristaende fran varije latin-
amerikansk ekonomi som dérigenom forlorar &nnu mer kapital till metropolerna.

| dag haller den kapitalistiska utvecklingen pa att ta annu ett steg. Efter att redan ha gatt fran
exportkapitalism till investeringskapitalism och sedan till monopolkapitalism som inforlivar
de nationella latinamerikanska ekonomierna i ett foretagsimperium forbereder sig nu den
kapitalistiska utvecklingen pa att inforliva den latinamerikanska kontinenten i dess helhet i det
metropola monopolféretaget. USA har nyligen bérjat gynna och finansiera Latinamerikansk
Ekonomisk Integration och forsoker erhalla ett godtagande av en Interamerikansk gemensam
marknad som skulle inkludera Forenta Staterna och Canada. Aven utan denna gemensamma
marknad gar huvuddelen av den interamerikanska handeln med industrivaror under Monte-
video-avtalet genom USA-foretag, sasom Kaiser och General Electric, som darigenom kan
tillverka i ett latinamerikanskt land for export till ett annat. Utdver dessa multilaterala 6ver-
enskommelser for utrikeshandel och kapitalrorelser sluter den nordamerikanska metropolen
ocksa bilaterala avtal, vilket &r ett slags sub-imperialism. Forenta Staterna verkar ha valt ut
Brasilien (efter 1964 ars militarkupp) och i mindre utstrackning Mexico i Centralamerika som
ekonomiska femtekolonner eller brohuvuden i Latinamerika, fran vilka det nordamerikanska
monopolkapitalet intar de mindre landernas marknader och regeringar, efter det att nordameri-
kansk teknologi, utlandskt kapital och politiskt inflytande har skapat de nddvandiga expansio-
nistiska villkoren dér. Denna integrationistiska eller sub-imperialistiska utveckling dkar natur-
ligtvis den ekonomiska och politiska obalansen bade inom dessa latinamerikanska lander och
mellan dem, precis som den varlds-kapitalistiska expansionismen gor i sin helhet (Marini
1964). Den viktigaste impulsen till dessa nyimperialistiska former av ojamn vérldskapitalis-
tisk utveckling och ojamn latinamerikansk underutveckling ar den 6kande expansionen och
monopoliseringen av det USA-baserade internationella foretaget och dess nya teknologiska
revolution. Konsekvenserna av denna kapitalistiska utveckling gar vida utéver utlandska val-
gorenhetsinvesteringar eller nagon valgorande introduktion av avancerad utlandsk teknologi.

Den metropola teknologiska revolutionen, som innebér automation, tvarvetenskap och mono-
polsammanslagning av hela industriella processer, med dess atféljande snabba foraldring av
maskiner, outnyttjad kapacitet och dverflod pa industriell utrustning, leder till att man 6ver-
later nyligen foraldrad eller outnyttjad utrustning till Latinamerika — ofta utan att byta dgare
(fastén den i skattehanseende &r avskriven vid huvudkontoret och att den séljes till den latin-
amerikanska filialen till orimliga bokforingspriser, nagot som okar dess skenbara kostnader
och minskar dess bokforda vinst och gor det lattare att fora ut utlandsk valuta fran mottagar-
landet).

| Latinamerika anvéander de internationella monopolforetagen denna teknologi for att kon-
kurrera med och eliminera eller inforliva lokala konkurrenter, som saknar medel eller leveran-
torer eller inte kan fa importlicens till liknande utrustning. Detta kallas att héja den latinameri-
kanska ekonomins teknologiska niva och att eliminera ineffektivitet. Overallt — dvs i den
kapitalistiska varlden — haller den amerikanska teknologin pa att bli den nya kéllan till
monopolmakt och den nya basen for ekonomisk kolonialism och politisk nykolonialism.
Salunda rapporterar den amerikanska affarstidningen U. S. News and World Report (18 juli
1966, s. 69):

Farhagorna for att Europa — som mer och mer slapar efter den amerikanska teknologin — ska
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avvecklas som ett 'underutvecklat omrade' ar plotsligt mycket patagliga.... Resultatet ar, sager
europeerna, att kontinenten teknologiskt haller pa att bli en 'nordamerikansk koloni' ... En fram-
staende tysk ingenjor sager: 'Sa som saker och ting utvecklas, kommer vi att vara ett efterblivet
omrade om 10 ar. D& kommer ni finna oss knackande pa Nordamerikas dorr for matpengar, precis
som vilket underutvecklat land som helst.’

Det internationella féretag som kontrollerar denna teknologi okar pa sa satt sin monopolmakt
over sina latinamerikanska forbundna i deras gemensamma bilaterala foretag, dver sina latin-
amerikanska konkurrenter och éver den latinamerikanska ekonomin i allménhet. Resultatet
blir att kapital-/arbetskraftsdelen Okar, att dverskottskapaciteten vaxer och att den allménna
I6nenivan sjunker. Av dessa orsaker, och eftersom multiplikatoreffekten av dessa utlandska
investeringar i hog grad ligger i metropolerna, och da de inte hojer den inhemska kopkraften i
motsvarande grad, blir éverinvesteringskriserna vanligare och langre allt eftersom den cyk-
liska och strukturella arbetslosheten 6kar i Latinamerika. Nar detta intréffar, slukas de svaga
latinamerikanska foretagen upp av sina storre och starkare landsman, varigenom monopolise-
ringsgraden okar, och de latinamerikanska foretagen kops upp till bottenpriser av de &nnu
storre och starkare metropola monopolen, varigenom monopoliseringsgraden och de-latin-
amerikaniseringen okar &nnu mer. Under 1964, medan nationalinkomsten per capita i
Brasilien gick ner med 6%, kdptes dess storsta stalproducent av Bethlehem Steel. (Se s. 203
ff. och Frank 1965 b.) Anvéndandet av forefintlig latinamerikansk kapitalutrustning, inrikt-
ningen av nya latinamerikanska investeringar och sammanséttningen av Latinamerikas import
fran metropolerna bestams alltsa allt mer av metropola behov och férdelar; och de motsvarar
allt mindre det latinamerikanska folkets utvecklings- och sociala behov.

Utover att denna utldandska monopolkapitalism skaffar profiter med vilka mer och mer av den
latinamerikanska ekonomin kops upp av de metropola metropolen, astadkommer den en
standigt storre remittering av profiter fran dessa utlandska foretag och ett kapitalflode fran
Latinamerika till Férenta Staterna.”

Forenta Staternas handelsdepartements konservativa berédkningar visar att det totala kapital-
flodet for investeringsandamal fran Forenta Staterna till resten av varlden mellan 1950 och
1965 var 23,9 miljarder dollar, medan motsvarande kapitalinflode av profiter var 37 miljarder
dollar, vilket ger ett nettoinflode till Forenta Staterna pa 13,1 miljarder dollar. Av dessa
summor gick 14,9 miljarder dollar fran Forenta Staterna till Europa och Canada, medan 11,4
miljarder dollar fl6t i den motsatta riktningen, vilket ger ett nettoutflode fran Forenta Staterna
pa 3,5 miljarder dollar. Men mellan Forenta Staterna och alla andra lander — d v s huvudsak-
ligen de fattiga och underutvecklade — ar situationen den omvénda: 9,0 miljarder dollar i in-
vesteringar flot in till dessa lander, medan 25,6 miljarder dollar flét ut ur dem, vilket ger ett
nettoinflode fran de fattiga till den rike pa 16,6 miljarder dollar. Det motsvarande flodet
mellan Forenta Staterna och Latinamerika var 3,8 miljarder dollar fran Férenta Staterna till
Latinamerika och 11,3 miljarder dollar fran Latinamerika till Forenta Staterna, vilket ger ett
nettoutflode fran Latinamerika till Férenta Staterna pa 7,5 miljarder dollar (Magdoff 1966, s.
39).

Eftersom de internationella foretagen kringgar skatter och valutarestriktioner genom att
standigt satta dverpriser pa huvudkontorets forsaljning till de latinamerikanska filialerna och

" Profitgraden for de metropola monopolen i Latinamerika ar okénd men sékerligen hégre &n 5% som de s& ofta
vill havda. Féljande fakta kan ge oss en uppfattning: den genomsnittliga avkastningen pa investerat kapital i
USA-industrier ligger 6ver 10%. De 200 storsta amerikanska foretagen ager 5% av de samlade tillgdngarna men
gor 68% av profiterna; deras fortjanst ligger darfor dver den genomsnittliga profiten. Féretagen med verksamhet
i utlandet, vilka &r de storsta, tjanar tva till fyra ganger sa mycket pa sitt utlandska kapital som de gér hemma;
och de tjanar annu mer pa sin verksamhet i Latinamerika an de gor pa sin utlandska (inklusive Europa och
Canada) verksamhet i dess helhet. (For kallor, se Baran och Sweezy 1966, s. 87 och 194 ff. ; Michaels 19686, s.
48 f., Mandel 11, 1962, s. 86 f.; Gerassi uppskattar profiterna for sarskilda foretag genom att rékna om dem
utifran foretagens publicerade ekonomiska berattelser.)
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ge underpriser pa sina inkop fran dem, ar delar av deras profiter dolda under kostnadsposter;
och den verkliga remitteringen av profiter fran investeringar i, och darmed av kapital fran,
Latinamerika till metropolerna &r hdgre dn vad som registreras av bade de metropola och de
latinamerikanska regeringarna. Men den utlandska verksamheten strécker sig utdver utlandska
investeringar. De utlandska foretagens remittering av profiter pa direktinvesteringar kostar
Latinamerika (utom Cuba) omkring 14% av alla dess nuvarande inkomster av utlandsk valuta
fran exporten av varor och tjanster. Men andra registrerade och dolda kapitalforflyttningar ut
ur Latinamerika uppgar till ytterligare 11% av valutainkomsterna och avbetalningar och rantor
pa skulderna till utlandet ytterligare 15%, vilket gor Latinamerikas arliga kapitalutflode i
kapitalutgifter till 40% av dess inkomster fran utlandet. Latinamerikas utgifter for andra
utlandska tjanster, sdsom transporter (10%), utlandsresor (6%) m m tar ytterligare 21% av
dess inkomster, vilket gor 61% av Latinamerikas inkomster av utlandska valutor — eller mer
an 6 000 miljoner dollar per ar, eller 7% av dess BNP och nastan halften av dess bruttoinves-
tering (och antagligen mer &n hela nettoinvesteringen) — som betalas till utlanningar, néastan
uteslutande i metropolerna, for dessa lamnade tjanster och som inte inkluderar ett 6re for
egentliga varor. Inte att undra pa att Latinamerika har ett stort kroniskt underskott i handels-
(varu-)balansen och otillrackliga resurser (Frank 1965 a).

Under tiden har Latinamerikas handelsvillkor forsamrats, delvis som resultat av de monopol-
kapitalistiska transaktioner som undersokts ovan, eftersom de internationella monopolforeta-
gens prispolitik och deras betydelse for Latinamerikas ekonomiska struktur negativt paverkar
det senares handelsvillkor. Mellan 1950 och 1962 steg priserna pa Latinamerikas importvaror
med 10%, men priserna pa exportvarorna sjonk med 12%, sa att medan importen steg med
42% maste exporten for att tacka den stiga med 53% (UN 1964 a, s. 32). Féljden blev att
Latinamerika forlorade 25% av den kopkraft man erhallit fran exporten vilket motsvarar 3%
av BNP (UN 1964 c, s. 33). Denna forlust av 3% av Latinamerikas BNP pa handeln — lagda
till de 7% av BNP man forlorar pa handeln med tjanster eller t o m de 5% (40% av inkoms-
terna av frammande valutor) man betalar som kapitalkostnader till utlanningar — motsvarar 8
till 10% av dess BNP, dvs den ar antagligen tva eller tre ganger sa stor som den kapitalsumma
Latinamerika nu avsatter till nettoinvesteringar. Som jamfarelse kan man se pa de totala
kostnaderna for utbildning i Latinamerika, som fran kindergarten genom universitet, och bade
allmanna och privata, bara uppgar till 2,6% av BNP (Lyons 1964, s. 63). Om man lagger ihop
procenten av BNP och multiplikatoreffekten av féregaende nettoinvesteringar som resulterat i
den nuvarande arbetslésheten och i de outnyttjade resurserna i Latinamerika — och jamfor
med det som skulle uppnatts genom ett fortsattande av 1930-talets industrialiseringskampan;j
som gick om intet genom den metropola investeringskapitalismens ankomst efter Koreakriget
— blir forlusterna av Latinamerikas investeringsoverskott pa grund av nyimperialism &nnu
storre, kanske aterigen férdubblade. Och om vi dessutom kunde berakna det felaktiga anvan-
dandet av Latinamerikas arbetskraft och missbruket av dess alstrade kapital genom det ny-
imperialistiska inforlivandet av Latinamerikas ekonomi och dess inriktning pa varlds- och
metropol monopolkapitalistisk utveckling i stéllet for at latinamerikansk ekonomisk utveck-
ling, sa skulle vi fa ett riktigare matt pa den oréttvisa fordelningen av Latinamerikas resurser,
pa dess tidigare ekonomiska utveckling och pa den strukturella underutveckling som den
nyimperialistiska monopolkapitalismen i dag skapar i Latinamerika.”

“ Novik och Farba har berdknat Chiles férlust av potentiellt 6verskott enligt fljande: till metropolerna pa grund
av kopparproduktion och export — 5% av nationalinkomsten: pa grund av arbetsléshet — 15%; outnyttjad
industrikapacitet — 8%; jordbruksproduktion utdver den omedelbara potentialen — 3%; eller omkring 30% av
nationalinkomsten som offras pa grund av dessa faktorer i den strukturella underutvecklingen. Den ojamforligt
storsta forlusten av ekonomiskt dverskott (som i viss man sammanfaller med de tidigare och inte direkt kan
laggas till dessa i sin helhet) sammanhanger med den ojdmna inkomstférdelningen: de inkomster som éverstiger
arsinkomsten for medelinkomsttagarna utgor 3% av Chiles nationalinkomst och de som 6verskrider laginkomst-
tagarnas niva utgér 50%. Denna inkomstfordelning som blir allt mer ojamn ar bade en reflektion av och orsak till
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Denna nyimperialistiska utveckling av forsamrade handelsvillkor, kroniskt underskott och
aterkommande kriser i Latinamerikas betalningsbalans samt 6kat behov av végar, kraft och
tekniskt utbildad personal for att tjana den metropola etableringen i Latinamerika har fatt
metropolerna att skapa en helt ny bokstavsdjungel av finansinstitut for att kunna handskas
med denna situation och tillfredsstélla dessa behov, precis som man gjorde under 1800-talet.
Nagra av dessa ar FN-organisationer, som Vérldsbanken (IBRD) och Internationella Valuta-
fonden (IMF). Andra &r oavhangiga, som General Agreement on Trade and Tariffs (GATT);
flera ar formellt eller i sak USA-avhéngiga, som Export—Import Bank (Eximbank), The
Bank of Inter-American Development (BID), etc. Fastén det finns specialisering dem emellan,
har de i grunden samma funktion i Latinamerika: de stoder genom investeringar den latiname-
rikanska ekonomins inférlivande i den metropola monopolkapitalistiska strukturen, inte ge-
nom att betala, utan genom att finansiera de oundvikliga underskotten och de nya behoven av
infrastruktur och teknisk personal som med Framstegsalliansens stdd ska fyllas genom social
utveckling av manskligt kapital (de flesta metropola ekonomiska teorier anger detta som det
viktigaste av allt utvecklingskapital); dessutom betalar och finansierar de ofta investerings-
kostnaderna for helt eller delvis metropolagda foretag som far dessa lan direkt, eller indirekt,
genom latinamerikanska regeringar. Nagra auktoritativa iakttagare har givit en karakteristik
over nagra av dessa institutioner. FNs Ekonomiska kommission for Latinamerika sager:

'‘Eximbanks (USA-regeringens) och IBRD:s (FN: s Véarldsbanks) kreditverksamhet fortsatter att
inskranka sig till 1an till konkreta projekt. Man invander att det beror pa en 6nskan fran de tva
bankerna att forena sina tekniska kunskaper med lantagarens i nodvandig tillampad forskning och
studier ... liksom att tillata en strangare kontroll éver fonderna. ... Nagot som ocksa varat lange ar
en bendgenhet fran bade Eximbank och IBRD att finansiera de delar till ett projekt som importeras.
... For det tredje har Eximbank och IBRD lange forsokt undvika att ge lan som skulle kunna
konkurrera med privat utldndskt kapital. Detta har resulterat i ett kreditménster som framfor allt
koncentrerats pa infrastruktur snarare dn pa industriella projekt' (UN, ECLA 1964 c, s. 239 f.).

I U. S. Private and Government Investment Abroad fortsétter Raymond Mikesell (1962, s.
477, 482) att notera att 'banken (Eximbank) i grund och botten &r ett instrument for Forenta
Staternas politik. ... Politiska 6vervaganden vager tungt nar man ska fatta beslut om lanean-
sokningar eller t o m nar man ska uppmuntra utlandska lantagare till begynnande eller offi-
ciella forfragningar.' Efter att ha citerat Mikesell sager FN att 'det darfor ar tydligt att Exim-
bank maste betraktas som ett grundlaggande instrument for Forenta Staternas utrikespolitik'
(UN 1964 b, s. 252). Fastan diplomatiskt talar dessa kvalificerade iakttagare klart och tydligt
om hur och varfor dessa metropola institutioner leder och styr Latinamerikas ekonomi och
politik. Vid hot om att halla detta kapital inne och att skapa ohallbara betalningsbalanser och
politiska kriser for de latinamerikanska regeringarna bedriver dessa utlandska laneagenter
bokstavligen talat utpressning mot de alltmer avhangiga latinamerikanska regeringarna for att
fa dem att godta valuta- och skattebestammelser som foreskrives av och gynnar metropolerna.

den hdga och vdxande graden av ekonomiskt och politiskt monopol som stdds och skapas av metropolernas
narvaro i Latinamerika. Som alla monopol orsakar den en hogst oréattvis fordelning av alla ekonomiska resurser,
vilket ar grunden till att det uppstar en inkomstkoncentration som bara en liten minoritet kan gladja sig at. Denna
ojamna resursfordelning géller inte bara vilka slags varor som ska produceras — bilar i stallet for lastbilar,
bussar och traktorer — utan ocksa hur de produceras: utlandska foretag producerar eller monterar bilar i Latin-
amerika for en arlig marknad pa omkring 500 000 bilar, eller ett genomsnitt pa 12 000 enheter per &r och foretag.
Tolv foretag har satt upp monteringsband i Venezuela for en total nationell bilmarknad pa 30 000 enheter. |
Europa ar genomsnittsmarknaden per foretag 250 000 enheter och i USA omkring tio ganger sa stor (Vision
1965, s. 100). En monopolkapitalism som orsakar detta slags resurs- (12 foretag som tillverkar 30 000 bilar) och
inkomstfordelning (ett forspillt dverskott som motsvarar 50% av nationalinkomsten) ligger sékert i de metropola
super-monopolens intresse. Men tvart emot vad som ibland héavdas, sa ar uppratthallandet och utvecklingen av
denna monopolkapitalistiska latinamerikanska underutveckling ocksa den omedelbara basen for ett ekonomiskt
och politiskt 6verlevande for stora delar av den latinamerikanska bourgeoisin, vilka ar de forsta att forsvara
denna struktur.
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Detta &r FNs Internationella Valutafonds huvudsakliga verksamhet i Latinamerika. | tva ar-
tionden har IMF patvingat dussintals latinamerikanska regeringar en stram valutapolitik —
devalveringar, inhemsk aterhallsamhet och strukturell inflation. Medan IMF sétter sin tillit till
den klassiska handels-och valutateorin for att insvepa fragan om utpressningspolitiken med
teoretiska rattfardiggéranden — som den kallar att utkrdava ansvarighet fran de latinamerikan-
ska regeringarna — har de huvudsakliga nettoeffekterna av denna IMF-politik i Latinamerika
blivit (1) aterkommande devalvering av valutorna, vilken vander handelsvillkoren mot Latin-
amerika och gor det billigare for de metropola monopolen att genom utlédndska investeringar
kopa upp den latinamerikanska ekonomin; (2) patvingad konvertibilitet av latinamerikanska
valutor, vilket gor det mojligt for de internationella monopolen att latt omvandla sina inkoms-
ter fran Latinamerika till dollar och guld; (3) patvingade kapitallan fran andra metropola ins-
titutioner, sa att kortsiktiga kompensationslan och stodkrediter fran IMF kan uppnas; (4) sam-
tidig strukturell arbetsloshet och inflation i den inhemska latinamerikanska ekonomin, vilket
med devalvering gynnar de utlandska och inhemska egendomségarna pa bekostnad av de
latinamerikanska inkomsttagarna, vars realinkomst tvingas ner; och (5) den foljande forsam-
ringen av Latinamerikas handelsvillkor och ett forvarrande av underskotten i betalningsbalan-
sen. Detta leder till fornyat och okat beroende av IMF och andra metropola Iane- och investe-
ringsinstrument for att fa mer utlandskt kapital, vilket foljs av ytterligare en dos IMF-medicin
och grundlaggande neo-imperialistisk politik at Latinamerika i en kraftig oandlig spiral.
Denna spiral aterspeglas i det faktum att den del av inkomsterna av utlandsk valuta som Latin-
amerika maste avsatta till amorteringar och rantor pa utlandska skulder vaxer allt mer — fran
5% 1951-56 till 11% 1956-60 och till 16% 1961-63. Tack vare Framstegsalliansen &r Latin-
amerikas kostnader for sina skulder otvivelaktigt &nnu hogre i dag och de kommer oundvik-
ligen att stiga &nnu mer i framtiden. Enligt ett nyhetstelegram fran Associated Press den 5
april 1965 'tar Eximbank varje ar ut 100 miljoner dollar mer &n den lanar' till Latinamerika.

Dér de inhemska latinamerikanska ekonomiska och politiska motsattningar som skapas
genom denna neo-imperialistiska utveckling inte langre omedelbart kan I6sas inom ramen for
den borgerligt demokratiska staten (som nu ar ockuperad av sin egen armé och polis som —
med amerikansk teknisk utbildning, politisk inriktning, militara radgivare och militar utrust-
ning”  — undertrycker arbetar-, student- och andra demonstrationer mot statens ekonomiska
och politiska inriktning), eller om motséttningarna inte kan I6sas utan att alltfor mycket
inkrakta pa de metropola intressena, sa hanfors uppgiften till en militardiktatur. Uppgiften
innebdr alltid att inkomsten for majoriteten sénks och att annu fler koncessioner och privile-
gier ges till de metropola intressegrupperna och deras latinamerikanska ekonomiska bunds-
forvanter och politiskt allierade — samt att folkligt motstand stoppas genom att doda, lands-
forvisa eller fangsla folkets ledare och att terrorisera folket sjélvt. Dessa latinamerikanska
ekonomiska och politiska atgérder &r en integrerad del av den neo-imperialistiska utveck-
lingen och politiken; om detta vittnar dc metropola foresprakarna for militarhjalp at Latin-
amerika (som fordubblades av president Kennedy under hans administrations forsta ar) och
nordamerikanska regeringstjansteman (som alla Latinamerikaexperterna i president Johnsons
utrikesdepartement) som sager att alla militarkupper inte &r lika: nagra &r likare an andra.

Den nyimperialistiska monopolkapitalismen har snabbt och effektivt fatt inflytande 6ver och
inkorporerat Latinamerikas ekonomi, politik, samhalle och kultur. Som den koloniala och
imperialistiska utvecklingen dessférinnan, men bara i annu hogre grad, har detta nyimperia-
listiska inflytande funnit gamla latinamerikanska intressegrupper och skapat nya som ar al-
lierade med och villiga att underkasta sig metropolernas intressen och politik. De monopoli-

“ Det vore kanske inte fel att pstd att den USA-utrustning till Latinamerikas polis- och anti-guerillastyrkor som
direkt fortrycker folkliga rorelser alltid & den modernaste och effektivaste som finns tillganglig. A andra sidan &r
de vapnade styrkorna ofta utrustade med foraldrade och t o m bristfalliga vapen eller flygplan som USA tagit ur
bruk men som genom forséljning till Latinamerika fortfarande stdder USA :s betalningsbalans, som forre for-
svarsministern McNamara &r sé stolt 6ver att papeka. (Denna iakttagelse har jag Marta Frank att tacka for.)
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serar den latinamerikanska ekonomin allt mer och delar sinsemellan pa den beléning de
erhaller for att de suger ut det latinamerikanska folket (och, i mindre omfattning, folket i
metropolerna). Men nyimperialismen har gatt vidare.

Den metropola ekonomiska satelliseringen av den latinamerikanska industrin medfor ocksa
oundvikligen en satellisering av den latinamerikanska industribourgeoisin. Den nationalistiska
industriinriktade eller industriinriktade nationalistiska politiken under 1930- och 1940-talen
finns inte langre; mer och mer har de latinameriskanska industiidkarna blivit — eller kommer
inom en nara framtid att bli — bundsforvanter, kompanjoner, byrakrater, leverantérer och
kunder till bilaterala foretag och grupper som forvirrar och fordunklar de latinamerikanska
nationella intressena och — vilket ar viktigare — som allt mer binder den enskilda latin-
amerikanska bourgeoisins personliga ekonomiska intressen till den metropola nyimperia-
listiska hunden. Langt fran att véxa sig starkare och mer oberoende allt eftersom den
latinamerikanska industrin utvecklas under metropolens ledning, blir alltsa den s k (eller
felaktigt kallade) nationella bourgeoisin i Latinamerika svagare och mer avhangig for varje ar.

Men den monopolkapitalistiska utvecklingen gor mer an att ekonomiskt binda den latinameri-
kanska bourgeoisin till metropolerna genom att skapa en satellit av dess industriella, kom-
mersiella och finansiella institutioner. Som vi sett ovan, gor neo-imperialismen hela den
latinamerikanska ekonomin till en satellit, och den strukturella underutvecklingen blir allt
djupare inrotad. Eftersom metropolerna tar en allt stérre del av de mest Il6nsamma affarerna i
besittning och tvingar in resten i vaxande ekonomiska svarigheter, har den latinamerikanska
bourgeoisin som lever pa denna mindre I6nsamma affarsverksamhet inget annat val an att
kédmpa — aven om det ar forgaves — for sitt dverlevande, genom att éka graden av 16ne- och
prisutsugning av smabourgeoisin, arbetarna och bonderna for att pressa ut ytterligare lite blod
ur denna sten; och emellanat maste den latinamerikanska bourgeoisin tillgripa direkt militart
vald for att kunna gora det. Av denna anledning — utan tvivel mer an av idealistiska eller ens
ideologiska orsaker — har nastan hela den latinamerikanska bourgeoisin kastats i allians med
—d v siarmarna pa — den metropola bourgeoisin. De har mer an ett gemensamt langsiktigt
intresse av att forsvara detta system av kapitalistisk utsugning; inte ens pa kort sikt kan bour-
geoisin i Latinamerika vara nationell, eller i allians med Latinamerikas arbetare och bonder
forsvara de nationella intressena genom att motsétta sig utlandskt intrdng — som Folkfrontens
regelbok vill att de ska gora — eftersom samma nyimperialistiska intrang tvingar den latin-
amerikanska bourgeoisin att standigt 6ka utsugningen av sina eventuella arbetar- och bonde-
allierade. Den tvingar pa sa satt bourgeoisin att bortse fran denna aterstaende kalla till poli-
tiskt stod. Medan den latinamerikanska bourgeoisin fortsatter att fora en I6ne- och prispolitik
som suger ut arbetarna och fortrycker deras legitima krav pa befrielse fran denna vaxande
utsugning, kan den inte samla deras stod mot den metropola bourgeoisin; under tiden hindrar
den ekonomiska otillrackligheten av denna utsugning inhemskt sparande till investeringar och
tvingar bourgeoisin att vanda sig utomlands efter omedelbart utlandskt kapital.”

" Som anmérktes ovan, har den brasilianska borgarklassen férsokt finna ytterligare en vag ut, forst genom
presidenterna Quadros och Goularts ‘oavhangiga' utrikespolitik (den senare stkte finna nya marknader i Afrika,
Latinamerika och de socialistiska landerna) och, nar detta visat sig vara omdjligt i en redan imperialistisk varld,
genom den '6msesidigt beroende' sub-imperialistiska utrikespolitik som pébérjades av den nuvarande militér-
regeringen som en yngre allierad med USA. Den brasilianska sub-imperialismen fordrar ocksa laga I6ner i
Brasilien, sa att den brasilianska bourgeoisin kan komma in pa den latinamerikanska marknaden pa en lag kost-
nadsbasis, som med foraldrad men andd modern amerikansk utrustning &r den enda bas den har. | de sub-impe-
rialistiska landerna i Latinamerika leder denna brasilianska invasion ocksa till att I6nerna pressas ner, eftersom
detta ar den lokala bourgeoisins enda mojliga defensiva forsvar. Salunda fordjupar sub-imperialismen motsatt-
ningarna mellan bourgeoisin och arbetarna i vart och ett av dessa lander. (For vidare analys, se Marini 1964.)
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Den neo-imperialistiska och monopolkapitalistiska utvecklingen drar och driver darfor hela
den latinamerikanska borgarklassen — inklusive compradorer, byrakrater och nationella seg-
ment — in i en stdndigt ndrmare ekonomisk och politisk allians med och beroende av de
imperialistiska metropolerna. Den politiska uppgiften att vanda pa denna utveckling av den
latinamerikanska underutvecklingen faller darfor pa folket sjalvt, och den nationella eller
statskapitalistiska vagen ar redan pa forhand genom dagens neo-imperialistiska utveckling
stangd fér dem.

D Summering och slutsatser

Grunddragen i utlandsinvesteringar och u-hjélp i den neo-imperialistiska utvecklingen, i den
latinamerikanska underutvecklingen och i nddvandigheten av de politiska forutsattningar som
ovan skisserats sammanfattas i auktorativa uttalanden och omisskéannliga handlingar fran hoga
representanter i den nord- och latinamerikanska bourgeoisin. Férenta Staternas kommission
for internationell ekonomisk politik har sagt:

[Utlandska investeringar] ar ett medel att skaffa marknader till den nordamerikanska industrin och
det nordamerikanska jordbruket; i det langa loppet bidrar de till en allmén tillvaxt av utrikeshandel
och valstand genom att paverka produktivitets- och inkomstokning utomlands: de ar ett medel av
storsta vikt nar det galler att utveckla andra landers ravaror for att tillfredsstalla den nordameri-
kanska ekonomins véaxande civila och militara behov; och de &r ett medel som borde bli &nnu vik-
tigare och genom vilket USAs nationalinkomst via omfattande och I6nsamma investeringsmojlig-
heter véxer (citerat i Camara Textil, s. 48).

Den mexikanske ekonomen Octaviano Campos Salas sammanfattar de utlandska
investeringarnas konsekvenser for de latinamerikanska landerna:

(a) Privat utlandskt kapital tar for gott dver sektorer med hoég l6nsamhet, och det utestanger
inhemskt kapital genom att forlita sig pa huvudkontorets kapitalresurser och pa den politiska makt
som det ibland utévar. (b) Detta permanenta dvertagande av viktiga ekonomiska sektorer hindrar
bildandet av inhemskt kapital och skapar problem med instabilitet i betalningsbalansen. (c) Direkta
privata utlandska investeringar stor en anti-cyklisk valuta- och skattepolitik — de kommer under
hdgkonjunkturer och drar sig tillbaka under depressioner. (d) De privata utlandska investerarnas
krav pa koncessioner for att skapa ett 'gynnsamt investeringsklimat' i mottagarlanderna &r
obegransade och langtgaende. (e) Det ar mycket billigare och mer forenligt med de underutveck-
lade landernas aspirationer pa ekonomiskt oberoende att hyra utlandska tekniker och att betala
royalties for att fa anvanda patent an att godta att méktiga utlandska konsortierna far en standig
kontroll éver deras ekonomi. (f) Utlandskt privatkapital anpassar sig inte till planerad utveckling
(citerat i Camara Textil 1957, s. 48).

Arturo Frondizi var i allt vasentligt av samma asikt:

Det &r pd sin plats att betanka att utlandskt kapital vanligen verkar som ett medel som stor
Argentinas moral, politik och ekonomi.... N&r det utlandska kapitalet tack vare omfattande liberala
koncessioner vél etablerat sig, fick det bankkrediter som tillat det att utoka sin verksamhet och
darmed sina vinster. Dessa vinster sdndes genast utomlands som om hela det investerade kapitalet
hade importerats av landet. Pa detta satt kom den inhemska ekonomin att starka det utlandska
kapitalet och forsvaga sig sjalv.... Den naturliga tendensen for det utlandska kapitalet i vart land har
varit att forst och framst sla sig ner i omraden dar man kan fa hdga vinster.... Nar Argentina genom
anstrangningar, klokhet och uthallighet skapade gynnsamma tillfallen for en oberoende ekonomi,
forstorde det utlandska kapitalet dem eller skapade svarigheter for dem. ... Det utlandska kapitalet
har haft och har ett avgérande inflytande 6ver vart lands sociala och politiska liv. ... Pressen &r van-
ligen ocksa ett aktivt instrument i denna underkastelseprocess. ... Det utlandska kapitalet har haft
ett sarskilt inflytande dver var nations politik genom att det har allierat sig med den konservativa
oligarkin ... de som &r bundna till det utlandska kapitalet genom ekonomiska band (direktérer,
byrakrater, advokater, tidningar som tar emot annonser etc.) och de som inte &r direkt ekonomiskt
beroende underordnas till slut det politiska och ideologiska klimat som skapats av det utlandska
kapitalet (Frondizi 1958, s. 55 ff.).
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Den fulla innebdrden av dessa analyser av de imperialistiska och nyimperialistiska investe-
ringarnas beskaffenhet och dess foljder for Latinamerika blir helt klar, om vi vara tar hansyn
till ytterligare nagra iakttagelser av Frondizi och sedan noterar hans och Campos Salas senare
installning och upptradande med avseende pa imperialistiska investeringar. Frondizi fortsatte
med att varna sina landsmén i den ovan citerade valkampanjs-boken, Politics and Petroleum:

Nar det galler ekonomiskt politik, & goda avsikter — en subjektiv frdga — inte av nagot intresse;
det som réknas ar de konkreta resultaten av den forda politiken — dess objektiva sida.... Utlandskt
kapital skapar ett speciellt medvetenhetstillstdnd, som pé forhand gér manniskorna mottagliga for
uppgivelse eller underkastelse. Detta medvetenhetstillstand lagger under sig hela landet och alla de
sociala grupper som agerar ekonomiskt och politiskt; det aterspeglas i det nationella livets alla
aspekter, som om det vore en historisk fatalism infor vilken det inte finns nagot alternativ utom att
underkasta sig. Nationella méjligheter forkastas. Vad som ar vérre i denna process av psykologisk
erdvring som skapats av imperialismen, dr att manniskor i god tro, de kan vara intelligenta eller
okunniga, medvetet eller omedvetet tjanar imperialismens sak genom att forsvara dess intressen
och nddvéndigheten av att respektera dess fortsatta narvaro. Pa detta satt forlorar folket sin med-
vetenhet om sin egen personlighet och om den uppgift det som sin historiska plikt borde uppfylla
(Frondizi 1958, s. 123, 76).

Den objektiva historiska verklighetens dvervéldigande tyngd dver subjektiva goda avsikter
har pa ett slaende satt bekraftats av att Frondizi sjalv, nar han pa den ovan citerade platt-
formen valts till Argentinas president, dukade under for detta tillstand av ekonomisk, politisk
och psykologisk erévring som skapats av imperialismen. Han forkastade Argentinas natio-
nella mojligheter och gick till historien som den som dverlamnade det mesta av landets petro-
leum och det mesta av aterstoden av landets ekonomi till det nordamerikanska monopolkapi-
talet. Den ovan citerade Octavianos Campos Salas har sedermera blivit finansminister i
Mexicos nuvarande regering och ger nu det nordamerikanska monopolkapitalet koncessioner
som han en gang kallade 'obegransade och langtgaende' och skéter nu det som han kallade det
progressiva metropola ‘permanenta dvertagandet av viktiga ekonomiska sektorer, vilket
hindrar bildandet av inhemskt kapital'.

Om man bortser fran 6nsketankande och propaganda, sa ar i verkligheten utvecklingen av den
arliga tillvaxten och nedgangen av bruttonationalprodukten per capita (och av national-
inkomsten per capita) i Latinamerika den foljande (UN, ECLA 1964 b, s. 6):

BNP National-inkomst

1950-55 +2,2% +1,9%
1955-60 +1,7% +1,4%
1961-62 +0,8% 0,0%
1962-63 -1,0% -0,8%

Medan per capita-produktionen av livsmedel steg med 12% i hela varlden mellan 1934-1938
och 1963-64 och med 45% i Sovjetunionen och Osteuropa (som 6ver hela varlden &r kinda
for sina bakslag inom jordbruket), foll Latinamerikas per capita-produktion av livsmedel med
7% och dess fordelning bland folket blir for varje dag mer ojamn. Den absoluta levnadsstan-
darden fér majoriteten av Latinamerikas befolkning sjunker (Frank 1968, berédknad efter data
som framstallts av FN:s Food and Agricultural Organization — FAQ). For den ar uppenbar-
ligen vépnad revolution som leder till en socialistisk utveckling den enda vagen ut ur denna
latinamerikanska underutveckling.
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