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Perustuslakivaliokunnan
mietinté N:wo 1 Keisarillisen Majes-
teetin armollisen esityksen johdosta, joka
koskee Suomen Suuriruhtinaanmaan Valtio-
péivéjarjestyksen 12, 13, 14 ja 15 §n
muuttamista toisin kuuluviksi.

Taman armollisen esityksen ovat kaikki siddyt
lihettineet  Perustuslakivaliokuntaan valmisteltavaksi.
Keisarillisen ~ Senaatin  Puheenjohtajalle  tekemastain
pyypndsti on Valiokunta sittemmin saanut eriniisia
tati asiaa Senaatissa Kkisiteltiessd syntyneitd asia-
kirjoja, niiden joukossa mydskin péytikisjan #ines-
tyksestd, joka Senaatissa oli totmitettu erdsti aikai-
sempaa valtiopaiviesityksen ehdotusta asiasta laadit-
taessa.

Katsaus kysymyksen kehitykseen.

Huhtikuun 15 (3) p:ni 1869 annetun Valtiopiiva-
jarjestyksen kautta vakaantuivat ja kehitettiin monessa
subteessa me muodot, joissa valtiopaivdin tyd on toi-
mitettava, mutta sitdvastoin valtiopaiviin kokoonpanon
perustus, niiden jako neljain suljettuun sdatyyn jatettiin
pidasiassa koskematta. Ritaristoon ja Aateliin nihden
jii syntyperaan nojautuva itseoikeutus edelleenkin mai-
radvitksi, vaalioikeuden vilttamattomana ehtona pysyi
Pappissaidyssi osallisuus papiston erioikeuksiin, vaali-
oikeuden Talonpoikaissaityyn tuotti kuten ennenkin
ainoastaan manttaaliin pannun maan omistus- tai hal-
lintaoikeus. Kahteen viimeksimainittuun sadtyyn otet-
tiin kuitenkin. sanotuissa rajoissa pysyen, eritd uusia

Vaalioikeu-
den laajuus.
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vaalioikeutettuja luokkia, nimittiin edelliseen Yliopiston
opettajat ja virkamiehet seka alkeisopistojen opettajat
ja jalkimmiiseen rilssimaan omistajat ja kruununtilo-
jen vuokraajat. Mitd Porvarissaatyyn tulee laajennet-
tiin oikeutta kaupunkien edustajain valitsemiseen, joka
oikeus vanhastaan oli ainoastaan kaupunkien porvaris-
tolla, vain sikili, ettd, paitsi porvarillisten ammattien
harjoittajia, vaalioikeuden tiahin saityyn saivat V. Jin
12 §n kautta myéskin kaupungissa verollekirjoitetut
talonomistajat sekd kaupunkien vakinaiset pormestarit
ja raatimiehet.

Sittenkuin joulukuun 8 p:nd 1873 annettu asetus
kunnallishallituksesta kaupungissa oli siirtinyt niin-
hyvin paattimisoikeuden kaupunkikunnan asioista kuin
velvollisuuden ottaa osaa sen tarpeitten vaatimain me-
nojen suorittamiseen kaupungin kaikille asukkaille, seki
laajemman - 2linkéfiiovapauden vaatimus oli johtanut
lainsiidanTotoimiin ~ siind”. tarkoituksessa, etti oikeus
kaupan tai mian -porvarillisen elinkeinon harjoittami-
seen kaupungissa “saatettaisiin riippumattomaksi por-
varioikeuden hankkimisesta tahi muista sellaisista eh-
doista, ulotettiin 20 (8) p:nd maaliskuuta 1879 anne-
tulla armollisella ilmoituskirjalla oikeus olla osallisena
Porvarissdddyn valtiopdivimiehen vaalissa yleensi
niihin kaupunkikunnan jaseniin, jotka lahinni edellisen
taksoituksen mukaan olivat velvolliset maksamaan ve-
roa kunnan yhteiseksi tarpeeksi, mikali he eivit kuu-
luneet muuhun sidtyyn. Vaalioikeutta vaille jaivit
kuitenkin edelleenkin, paitsi naisia, kauppamerimiehet,
alhainen sotaviestd, yleisten ja yksityisten laitosten
ja yhteiskuntain vahtipalvelijat, sekd ne, jotka ovat
toisen palveluksessa tahi alituisessa tydssi, paivipalk-
kalaiset ja muut senkaltaiset, jotka elattivat itsensii
satunnaisella tyonteolla, niin myds ne, jotka vaan
omaksi elatuksekseen harjoittavat jotakin elinkeinoa.
Vaalioikeutta eiviat myoskian saaneet ne, joilla on
useamman kuin lihinna edellisen vuoden kaupunkimak-
sut suorittamatta.



V. Jm 12 §n yllimainittuja poikkeusluokkia kos-
kevan s umoksen episelvin sanamuodon tiytyi kiytin-
ndssii vilttdmatti aikaansaada paljon epitasaisuutta, siti

kun  tulkittiin an tai vih kaisesti
Niinpii sanoja »jotka toisen palveluksessa tahi alituisessa
tydssiv ovat» muutamissa kaup on kasitetty

siten, ettd vaalioikeutta ei ole annettu sellaisillekaan
henkildille, joilla on vakinainen toimi toisen palveluk-
sessa, esimerkiksi kauppaliikkeen, tehtaan tahi tyohuo-
neen hoitajille, kun taas toisissa kaupungeissa ainoas-
taan palkolliset on suljettu vaalioikeudesta osattomiksi.
Niinikddn on sattunut, etti henkil6itd, joihin jonkin
edellimainituista poikkeusmadriyksistdi on katsottu so-
veltuvan, on jitetty vaaliluettelosta pois, vaikkapa he
samalla ovat olleet talonomistajia. Sittenkuin 1882
vuoden valtiopiivilli oli tehty ehdotus puheena olevain
siannosten selventimisestd ja tarkemmin méidridmi-
sestii, pyysivit Valtiosiddyt alamaisella anomuksella,
muun muassa, ettdi madrdykset niistd henkiloistd, jotka
Porvarissiiiulyssd  eiviat nauti  vaalioikeutta, tehtiisiin
tarkemmiksi ja &anioikeus sen ohessu annettaisiin sel-
laisillekin V. J:n 12 §&ssi, lueteltuihin poikkeusluokkiin
kuuluville henkildille, joiden yhteiskunnallinen asema
on verrattain itsendinen. Anomukseen suostuen hallitus
seuraavilla valtiopdivilla a,ntm Valtiosadidyille esityksen
tahan kuuluvien sadnnd ttamisesta siten, ettd
Porvarissaadyn vaalioikeutta vailla olisivat ainoastaan
naiset, vapaasukuiset ja ne, jotka kuuluvat pappissdd-
tyyn, vakinaisen sotavien miehistd, laillisesti pestatut
palkolliset, jotka ovat isdntinsii ruuassa, sekii ne, joilla
on useamman kuin lihinna edellisen vuoden kaupunki-
maksut suorittamatta. Tdtd ehdotusta ei kuitenkaan hy-
viksytty Porvarissidadyssa palkollisiin nahden ja asia
raukesi timin johdosta, eika siitd saatu aikaan yksimie-
lista - Valtiosiatyjen padtostd muissakaan osissa, joita
seuraavassa kosketellaan.




Sittenkuin ne anomukset. joita puheenalaisesta
asiasta annettiin sididyille 1888 ja 1894 vuoden valtio-
paivilla, ensinmainituilla olivat jisineet valiokunnalta
kisittelemitta ja jalkimmaisilla Lakivaliokunnan mie-
tinndssé alempana mainittavilla perusteilla ehdotettu
hyljittiviksi, otettiin asia taas esille 1897 vuoden val-
tiopdivilli anomusehdotuksien kautta, joita kaikissa sdé-
dyissd tehtiin samassa tarkoituksessa kuin ennenkin, ja
tamén johdosta Valtiosaadyt paittivat tehdd alamaisen
anomuksen asiasta.

Sen sijaan kuin kaupunkien vilkkaampi elimi
ja niiden asukasten jakautuminen eri toimiensa perus-
teella useampiin ryhmiin jo pian Valtiopiivijarjestyksen
ilmestyttyd, saattoivat nakyviin sen heikkoudet Porvaris-
saidyn vaalioikeuteen nihden, viipyi paljoa kauemmin,
ennenkuin olot maaseudulla olivat kehittyneet niin pit-
kille, ettd uudistusten tarpeellisuus Talonpoikais-
saédadyn kokoonpanoon nihden alkoi saavuttaa ylei-
sempad huomiota. Valtiopaivilli 1885 ehdotettiin tosin
Porvaris- ja Talonpoikaissiadyissd, ettda ne, joilla oli
paittimisvalta kuntakokouksissa, saisivat olla osallisina
valitsijamiehia  Talonpoikaissaatyyn valittaessa, mutta
jalkimmaisessid saadyssi anomusehdotusta ei edes la-
hetetty valiokunnan kisiteltivaksi. Porvarissaidyssa
tehty anomusehdotus taas ei enpéittinyt tulla Lakiva-
valiokunnassa valmistelluksi. Vasta 1894 vuoden valtio-
paivilla tehtiin taas, talli kertaa kaikissa saddyissa,
anomuksia asiasta. Niissd osittain ehdotettiin pyydet-
tavaksi esitystd V. Jin 13 §n muuttamisesta niin, ettd
vaalioikeuden saisi jokainen maalaiskunnan jéasen, jolla
on oikeus olla osallisena kuntakokouksen paitdsten te-
kemisessd eikd kuulu muuhun saityyn tahi ole maan
palveluksessa, osittain yleisesti vaadittiin, ettid hallitus
tutkituttaisi, missé méairin Adnioikeutta voitaisiin ulottaa
sellaisiin  maalaisvieston kerroksiin, jotka ovat sitd
vailla, ja sittemmin antaisi Valtiosiddyille esityksen
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asiasta. Tunnustaen ehdotetun uudistuksen tarkeyden
katsoi Lakivaliokunta, jonka valmisteltavaksi anomuk-
set oli lihetetty, asian vaativan kaikkien siihen kuulu-
vien seikkain perinpohjaisempaa tarkastusta, kuin aika
silloin  mydnsi, seki ajan mydskin olevan vihemmin
sovelinan perustuslain muutoksia koskevain kysymysten
nostami Tamin johdosta raukesi asia valiokunnan
chdotuksen mukaisesti.

Vuoden 1897 valtiopiivilli pantiin  timd asia
taaskin vireille anomuksilla, jotka tarkoittivat, etti
adnioikeus valitsijamiehia Talonpoikaissiiityyn valit-
taessa mydnnettiisiin myoskin tilattomalle viiestille
maaseudulla, paitsi erdille poikkeusryhmille, joiden jou-
kossa erittiiin mainittiin laillisesti pestatut palkolliset
ja sotavden miehisté sekd muuhun sdityyn kuuluvat
henkildt. Valtiosiiadyt olivat mydskin puolestaan yksi~
mielisia sellaisen mainittuun suuntaan kdyvén uudis-
tuksen . suotavuudesta, minka kautta erityisille maalais-
viieston luokille, jotka nykyidn ovat edustusoikeutta
vailla, hankittaisiin tilaisuus saada &danensi kansan-
eduskunnassa kuuluviin.

Pappissaadyn kokoonpanoa koskevat Valtio-
paivajarjestyksen mairiykset, jotka aikaisemmin eivit
olleet muutosehdotusten esineini, joutuivat myoskin ka-
sittelyn alaisiksi 1897 vuoden valtiopaivilla Pappis-
ja Porvarissaddyssi tehtyjen anomusehdotusten kautta.
Tarkoituksena oli osittain sen selventiminen, mitenki sa-
nat »>vakinaisessa virassa tahi palveluksessa olevain hippa-

kunnan papismiesten> oikeast ovat- ymmirrettavat,
osittain edust'qam lukumairan llsuammen ylmp)stolle Ja
koulunopettajille, osittain Pappissaédyn perinpohjai

uudistus siten, ettd sadty ottamalla siihen uusia amel\sm
niista virkamiesryhmistd, jotka eivit nykyidn ole edus-
k edustettuja, niinkuin alit it maalla, piiri-
ja kunnanladkarit sekd seminaarien ja polyteknillisen
bpiston opettajat. suuremmassa médrassd kuin tdhén
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saakka tulisi edustamaan korkeampaa sivistysti seki
opettaja- ja virkamiesluokkia.

Samalla kun Valtiosiddyt havaitsivat V. Jm 11 §n
selvemmiksi saattamisen mainitussa tarkoituksessa tar-
peen vaatimaksi, olivat Valtiosiadyt sitd mielta, ettd
koska neljannen hiippakunnan muodostamisen kautta
koulunopettajien edustajien lukumiird oli lisadntynyt
kahdella seki papiston oli ollut tapana valita joku tai
joitakuita koulunopettajia, niin pitemmalle meneva koulun-
opettajain edustusta koskeva vaatimus ei ollut siti laa-
tua, etti se yksin antaisi aihetta mihinkdén toimen-
piteeseen. Ehdotus yliopiston edustajain lisdéimisestd oli
Valtiosadtyjen mielesti sitd vastoin enemméin oikeutettu.
Miti tuli edustusoikeuden Pappissaddyssic myontimiseen
eriille maalla oleville virkamiehille, olivat Valtiosaadyt
siti mielta, ettei tatd k)sym)sta voitu jattad sﬂlensa,
jos vaalioikeus Talonpoikaissiidyssi ulotettaisiin peri-
aatteen mukaisesti maalaiskuntien jasenille ylipaansa.
Pappissadadyn nykyinen kokoonpano ei mydskdaan nayt-
tanyt tekevin mahdottomaksi mainittuun saityyn yh-
distad, vield joku yliopiston sivistyksells varustettu kan-
salaisryhmé.

Siind anomuksessa, joka edellakerrottujen, aatelit-
tomain s#atyjen kokoonpanon muutoksia koskevain eh-
dotusten johdosta tehtiin, pyysivit Valtiosiadyt, mita
asian ylldkosketeltuihin kohtiin tuli, ettd Valtiopaiva-
jarjestystd selvennettaisiin ja kehitettdisiin niin, ettd
poistettaisiin se epaselvyys, joka on olemassa V. Jin
11 §n sanoissa »vakinaisessa virassa tahi palveluksessa
olevain hippakunnan papismiesten» ja 12 §mn siinnoksessi
piistd kaupunkikuntain jisenistd, jotka ovat danioikeutta
vailla, sekd etti sellaiset maan véeston ryhmit, jotka
eivit ole eduskunnassa edustettuiva, mikéli mahdollista,
saisivat oikeuden ottaa osaa valtiopaivamiehen vaaliin
ja tulla siksi valituiksi.
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Noudattaen periaatetta, etti oikeudet ja velvolli-
suudet vhteiskuntaa kohtaan edellyttivit toisiansa, oli van-
hempina aikoina kaupunkien hallinnossa osallisina paitsi
pormestari ja raati porvariston edustajia, ja porvariston
oli mydskin suoritettava hallinnon menot. Kaupunkien
asukasten verovelvollisena osana porvariston jasenid pi-
dettiin mydskin oikeutettuina vaikuttamaan kaupunkien
valtiopiiviiedustajain vaaliin samassa midrissi kuin he
maksoivat veroakin. Elokuun 23 pina 1731 julaistussa
kunink. asetuksessa ynnd 5 pmnd kesikuuta 1739 ja
16 p:ni lokakuuta 1741 siihen annetuissa selityksissi,
jotka asetukset on annettu Valtiosiityjen suostumuk-
sella, siddettiin kaupunkien valtiopiivimiehen vaaleista.
ettd, kun vaalit toimitettiin valitsijamiesten kautta, oli
porvaristo jaettava kunkin kaupan ja elinkeinon seki
niiden perustuksella héanen suoritettavakseen pannun
maksun mukaan eri luokkiin, kauppiaat erikseen ja
ammattikunnat erikseen, huomioon ottaen, etti mikali
kussakin elinkeinossa oli mahdollista luokat keskenaén
tulisivat yhtaliisiksi joko niiden kaupungille maksetta-
vaan veroon taikka dyrilukuun taikka muuhun perus-
teeseen nithden, joka on hyviksytty tasaukselle porva-
riston kesken. Valittomissi vaaleissa olivat &inet niin-
ikaan luettavat sen osallisuuden mukaan, mika kulla-
kin oli veroihin. Tarkoitettiinko yllimainitulla tasauk-
sella porvariston jasenten kesken myoskin sitd, etta
vaalioikeutetut saisivat oikeuden sopia #anirajoituk-
sesta vaaleissa, vai koskiko puheenalainen lauseparsi
ainoastaan verojen suorittamisen eri perusteita, joista
eri kaupunkien porvaristo oli keskenain sopinut, ei kiy
taysin selville mainituista asetuksista. Asiaa valaiseva
niyttia kuitenkin olevan se seikka, etta Ruotsnssa 1810
vuoden valtiopaivajirjestys alkup d
ei tiennyt mistidn dinirajoituksesta kaupunkien valtio-
piivamiesvaaleihin nihden. Tahin tehtiin sittemmin
vuonna 1868 sellainen muutos, etti kaupunkien vaalioi-
keutetut asukkaat saivat oikeuden sopimuksen kautta, joka




kuitenkin oli alistettava kuninkaan vahvistettavaksi, mai-
ritii toisenlaisenkin perusteen ainten laskemiselle valtio-
paivimiesvaaleissa. Sen mukaisesti hyviksyttiin eri kau-
pungeille vaalijirjestyksid, joissa dinimiird oli rajoitettu
ja jotka olivat voimassa, kunnes eduskuntalaitoksen uu-
distuksessa v:na 1866 &aniasteikko kokonaan poistettiin.

Sen siiinnoksen kautta, etta valtiopdivamiesvaaleissa
adnet ovat luettavat verodyrien tai niiden muiden pe-
rusteiden mukaan, joita noudatetaan mairittiessi mitd
minkin valitsijan tulee maksaa kaupungin kassaan ylei-
sidi tarpeita varten, Valtiopaivajérjestys ei vahvista mitdan
rajoitusta vaalioikeuden perustuksena olevalle varalli-
suusasteikolle. Seuraus tastd oli, ettid ratkaiseva valta
valtiopaiviumiesvaalissa  oli  verrattain  vahalukuisilla
valitsijoilla, jopa erdissi pienemmissii kaupungeissa joi-
denkuiden tai toisinaan yhden ainoankin henkilon ka-
sissi. Poistaakseen tai ainakin vihentédkseen timén
epikohdan vaikutuksia ovat #iinioikeutetut useimmissa
maamme kaupungeissa, viitaten V. Jin 12 §n sadnnok-
seen muutoksen saamisesta vaalien tapaan ja jarjestyk-
seen, asianomaisen maistraatin edesséi sopineet, etti aa-
nioikeutta on kiytettivi madrityn, enimmakseen suh-
teellisesti kunnallisten verodyrien kanssa nousevan dani-
asteikon mukaan sekd korkeimmasta addnimairisti, joka
kellddn saa olla, ja nimi sopimukset ovat, sittenkuin
Keisari ja Suuriruhtinas ne on vahvistanut, olleet val-
tiopaivimiesvaaleissa noudatettavina. Muutamissa kau-
pungeissa on, sen jalkeen kuin asetus kunnallishallituk-
sesta kaupungissa joulukuun 8 piti 1873 julaistiin,
sita valtiopiivajarjestyksen saannostd, ettd valtiopdiva-
miesvaali on toimitettava »kaupungissa tavallisen vaali-
tavan mukaan»> kisitetty niin, ettd kunnallista vaali-
jarjestysta on sovellutettu mydskin valtiopdivimiesvaa-
leihin. Tata nykya kaytetain rajoittamatonta ainias-
teikkoa ainoastaan Uudessakaupungissa, Kristiinankau-
pungissa ja Kaskisissa, jota vastoin aaniasteikko muissa
kaupungeissa on rajoitettu siten, ettd korkein danimiiri
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on Pietarsaaressa 30 aantd, Helsingissii, Porvoossa, Lo-
viisassa, Tammisaaressa, Hangossa, Turussa, Naantalissa,
Porissa, Maarianhaminassa, Héameenlinnassa, Viipurissa
Haminassa, Kotkassa, Sortavalassa, Nikolainkaupungissa,
Uuskaarlebyssii. Kokkolassa, Raahessa, Torniossa ja Ke-
missi 25 aiinti seki Raumalla, Tampereella, Lappeen-
rannassa, Kikisalmessa, Mikkelissi. Savonlinnassa, Hei-
nolassa, Kuopiossa, Joensuussa, lisalmessa, Jyviiskylissa,
Oulussa ja Kajaanissa 10 danta.

Se seikka ettei perusteita eriille yksityisten tir-
keimmisti kansallisoikeuksista, nimittdin oikeudelle vai-
kuttaa kansaneduskunnan kokoonpanoon, oltu tarkemmin
laissa jérjestetty, havaittiin kuitenkin vihemmin tyydyt-
taviksi. Niinpd jo 1882 vuoden valtiopiivilli nostettiin
kysymys asian jarjestimisesti lainsiddinnon kautta, Val-
tiosaddyt kun, hyviksyen eriat Porvarissiidyssi tehdyt
anomusehdotukset, anoivat armollisen esityksen antamista
V. Jn 12 §n muuttamisesta siihen suuntaan, etta valtio-
pilivimiesvaalia varten kaupungeissa yhteinen vaalijar-
jestys tulisi noudatettavaksi, jossa muun muassa olisi
méariyksida siitdi vahimmisti vuotuisesta tulosta, joka
voi oikeuttaa sellaisessa vaalissa addnestimaan, seki kor-
keimmasta &inimidirista, jota vaalioikeutettu saa kayttaa.
Tamédn mukaisesti antoi hallitus 1885 vuoden valtio-
paivilla Valtiosaddyille esityksen sellaisesta &anjoikeu-
den jarjesté ti valtiopdivamiehia Porvarissdityyn
valittaessa, ettd jokainen, jolle kunnallisessa taksoituk-
sessa oli pantu véhintdinkin 800 markan tuloa vas-
taava verodyri-luku, ottaisi vaaliin osaa yhdelld ainells,
sekd, ettd sen lisiksi kultakin sen yli meneviltd vero-
ayrilts laskettaisiin yksi &éni 25 daneen asti, joka olisi
korkein a&niméiara. Kukaan ei kuitenkaan saisi danes-
tas enemmdn kuin lson  puolesta &inivaltaisten
vhteenlasketusta &iinimadrasti. Sittenkuin asia, jota
V. Jn 47 §n mukaan Kkisiteltiin kaikkien saétyjen
yhteisessi neuvottelussa, oli rauennut sen johdosta ettd
saddyt tulivat eri paatoksiin, jii se lepdamain 1894

)
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vuoden valtiopdiviin saakka, jolloin anomusten kautta
vaadittiin  sellaista valtiollisen #inioikeuden jarjesti-
mistii kaupungeissa, etti vakin verotettu tulo, joka
tuotti kunnallisen &adnioikeuden, mydoskin oikeuttaisi
ottamaan osaa valtiopaivimiesvaaliin seki etta korkein
ddnimaara rajoitettaisiin niin, ettei kellazn olisi missaan
tapauksessa enempad kuin 10 aanta. Paaasiallisesti
samojen perusteiden mukaan naytti vaalisensus ja &ini-
asteikko maallakin voitavaun jarjestad. Tunnustaen etti
sellaisen perustuslakisiannoksen puute, joka mairdisi vi-
himmin, dinioikeutta Porvarissdatyyn tuottavan tuloméii-
ran sekid koko maata varten yhteniiisen rajoituksen tamin
oikeuden kayttimiselle, oli kiiynyt tuntuvaksi, ehdotti La-
kivaliokunta asiasta antamassaan mietinnossi, toisessa
yhteydessi mainituilla syilla, etti anomusehdotukset
eivat antaisi aijhetta toimenpiteeseen, ja sen johdosta
jai silla kertaa alkuunpano asian ratkaisemiseksi Valtio-
sadityjen puolelta siksensa.

Parempi menestys oli niilla anomusehdotuksilla,
jotka seuraavilla 1897 vuoden valtiopdivilli tehtiin
vaalisensusta ja daniasteikkoa koskevien sdannéosten
tarkastamisesta. Porvarissiadyn vaalioikeuden ehdoksi
oli tarkoitus saatia madratty kunnallisesta verodyristd
riippumaton tulo, joka olisi eri suuri eri kaupungeissa,
erilaisiin elatuskustannuksiin nihden, ja aiiniasteikko oli
madarattava siten, ettd korkein #&nimaird saavutettaisiin
midrityn suuruisella vuositulolla. Kysymys, tuliko as-
teiden Aaniasteikossa perustua kunnallisiin veroiyreihin
tahi erityisesti madrittyihin tuloméariin, jitettiin ano-
musehdotuksissa avoimeksi. Vihdoin vaadittiin erddssi
anomusehdotuisessa, ettd varallisuuteen perustuva &ani-
asteikko Porvarissaadyn vaaleissa kokonaan poistettai-
siin. Oikeus ottaa osaa Talonpoikaissiidyn valitsija-
miesvaaleihin oli saavutettava vithimmalld tulomairilla,
joka voi tuottaa kunnallisen #4nioikeuden, ja &énias-
teikko oli kenties kokonaan poistettava tahi ainakin
rajoitettava mahdollisimman pieneksi. Toisen ehdotuksen
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mukaan ei kenellekiin voitaisi antaa enempii kuin 10
aiinti.  Samoin kuin Lakivaliokunta lausuivat Valtio-
siddyt ennen kosketellussa, asiasta tekemissiin alamai-
sessa anomuksessa, etti Porvaris- ja Talonpoikais
dyissi sekii vaalisensus ettd mydskin ddniasteikko olisi
tehtivi riippumattomaksi kunnallisverotuksesta seké pe-
rustuslaissa vahvistettava, ja ettd Valtiopaivéjarjestyk-
sessil siis olisi midrittivd sekd alin vuositulo, joka oi-
keuttaa #énioikeuteen, ettii se tulojen mairé, joka tuottaa
korkeimman iinimidrin, kuin myoskin ddniasteikko.

Valtiopaivajarjestyksen mukaan on vaalitapa ra-
kennettu sille periaatteelle, etti. vaalipiirissi toimitetussa
vaalissa ainoastaan se henkilo tai — jos vaalipiirista
on valittava useampia edustajia — ne henkilst, jotka
ovat saaneet enimmit &anet, ovat katsottavat valituiksi.
Niin ollen ei vihemmistonkin etuja turvaavan vaalita-
van kiyttimista ole katsottu voivan tulla kysymykseen,
vaikkapa vaalioikeutetut olisivat siiti tehneet sopi-
muksen. Sitivastoin on vaalipiirin valitsijain enem-
mistolld, olipa sen absoluuttinen suuremmuus vihem-
mistoon verraten kuinka pieni tahansa, aina vallassaan
taysin yksimieliselld esiintymiselli kokonaan vallita
vaalia. Edellimainittujen 1897 vuoden valtiopiivilla
seka Pappis- etta Porvarissiidyissi tehtyjen, Valtiopai-
va)ﬁrjestyksen muuttamista tissi kohden tarkoittavien

tusten johdosta lausuttiin Valtiosdatyjen en-
nenmainitussa anomuksessa myéskin® se toivomus, ettd
Keisarillinen Majesteetti suvaitsisi ottaa tutkiakseen.
saatettaisiinko ja missi maarin erittdinkin Pappissiadyn
edustajia valittaessa sallia n. s. suhteellisia vaaleja, kun
aiinioikeutetut sellaisesta vaalitavasta suostuvat.

Sthteellinen
vaalitapa.
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Valiokunnalle tiedoksi annetuista asiakirjoista on
saatu tietid ettd, sittenkuin Senaatti oli puoltanut Valtio-
siidtyjen ennenmainittua anomusta ja Keisarillinen Majes-
teetti sen oli armossa hyviksynyt, oli Senaatti valmistanut
ehdotuksen valtiopiiviesitykseksi asiasta Valtiosaadyille
1900 vuoden valtiopiivilla annettavaksi. Niistd kansalais-
ryhmistd, joille ei olisi annettava vaalioikeutta, oli ehdo-
tuksessa samallaisia madrdyksid kuin vuonna 1885 Valtio-
saddyille annetussa esityksessi, ainoastaan silla poikkeuk-
sella ettd, kun viimemainitun esityksen mukaan vain
laillisesti pestattu palkollinen isintinsi ruuassa oli sul-
jettu vaalioikeuden osallisuudesta, niin puheenalainen
poikkeus nyt jii noudatettavaksi laillisesti pestattuihin
palkollisiin nahden yleenss. Porvaris- ja Talonpoikaissaa-
tyjen #anioikeuden ehdoksi siidettiin vahintain 500 mar-
kan vuositulo ynnd velvollisuus taksoituksen nojalla suo-
rittaa veroa kunnan yhteisiin tarpeisiin, jonka lisaksi
kultakin mainitun midrin yli menevalti 500 markan
tulolta oli tuleva yksi #éni lisii aina kymmeneen da-
neen saakka, Korkein #inimiiri olisi siis saavutettu
5,000 markan tuloilla. Asiata Senaatissa kasiteltdessd
lausuttiin eri mielipiteiti, muutamat jisenet kun tah-
toivat, siihen nihden etti 500 markan vaalisensus ei
ollut sopusomnussa veroayrin nykyisen suurauden kanssa
g ja ettd vaalioikeus ulotettai-
sun suuriin kansa.lansryhmlm, jotka siihen asti olivat
olleet sita vailla, osittain vaalioikeutta varten Porvaris-
saaityyn yleensi vahvistaa sensuksen 800 markaksi,
osittain Helsingin, Turun, Tampereen, Viipurin, Oulun,
Nikolainkaupungin ja Porin kaupunkeja varten maarati
800 markan ja muita kaupunkeja sekd maaseutua varten
600 markan sensuksen ynnd samain tulomidriin mukaan

kohoavan &iniasteikon.
Senaatin valmistama esitysehdotus ei kuitenkaan saa-
vuttanut armollista hyviksymistd, mutta alamaisen anomuk-
sen johdosta, jonka Valtiosaddyt 1900 vuoden valtiopiivilla
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tekivit maan hallinnossa ilmeneviiin epiisuuntain pois-
tamista tarkoittavista toimenpiteistd, sai Senaatti uudel-
leen kiiskyn ryhtyd tarkastamaan eriniisid, Valtiopaivi-
jarjestyksen kohtia, ja silloin myoskin kysymys kol-
mannen ja neljinnen saidyn #inioikeuden jarjestimi-
sesti, otettiin kasiteltivaksi laajan tilastollisen tutkimuk-
sen johdolla, joka siti ennen oli toimitettu niiden sidtyjen
aanioikeusoloista®). Koska sanotun tutkimuksen kautta
oli kiiynyt selville, ettd Senaatin yllikerrotun V. Jin 12 ja
13 §n muuttamista koskevan ehdotuksenkin kautta varat-
tomampain valitsijain vaikutus vaaleihin jéisi kohtuutto-
masti rajoitetuksi ja vaaliharrastus timéan johdosta laimen-
tuisi, niin Senaatti valmisti ja alisti Keisarillisen Ma-
jesteetin tutkittavaksi vuonna 1902 oleellisesti toisille
perusteille rakennetun ehdotuksen asiasta. Samalla kuin
siiné pysytettiin tuloihin perustuva vaalisensus, oli varalli-
suuteen nojautuva monidinijarjestelmd katsottu olevan
Valtiopaivajarjestyksesta poistettava. Tamin ehdotuksen
mukaan tuottaisi — ennenmainituilla poikkeuksilla —
aanioikeuden kaupungissa véhintiin 800 markan vuo-
situlo ja maalla 600 markan vuositulo seki mydskin
kiinteimiston omistusoikeus ja maalla erdissi tapauk-
sissa hallintooikeuskin, tuloihin katsomatta.

Taydelleen yhtaldinen #anioikeus kaikille vaalioi-
keutetuille ei Senaatista kuitenkaan nayttinyt suotavalta.
Senaatin mielestd oli nimittiin olemassa painavia syitd
sithen, ettd sellaisia tosiasiallisia ja yhteiskunnalliselta
kannalta tirkeiti eroavaisuuksia va,htsua.m kesken, ]otka
johtuvat kork ta ijastd, perh
ja korkeammasta sivistyksesta, otettaisiin huomioon yksi-

* attsfo) Ilhndeu 1 dndet och deras reforme-
ring‘ sckd § och i ‘orhillandena pé
. Enligt 7 iserli uppdrag utférda af Aug.

Bjelt Helsmgfors 1902. Emwmmm oli tistd asiasta ilmestynyt ,,Nagn

de en reform af rostritten i Priiste-, Bor-
gare- och Bondestinden enligt chefens for Justitieexpeditionen nppdrag
utforda af Aug. Hjelt. Helsingfors 1899.
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tyisille valitsijoille vaalien tulokseen nahden myonnet-
tivan vaikutuksen suuruutta midrittiaessa. Ja sentih-
den Senaatti ehdotti, etti vaalioikeutettu yleisen perus-
déinensi lisiksi saattoi saada korkeintaan kolme lisi-
aantd sen perusteen mukaan ettd se, joka oli padssyt
356 vuoden ikddn ja samalla oli perheeneldttaji, saisi
yhden lisa-danen, se, joka oli lapikdynyt viisi luokkaa
lyseota tahi vastaavaa oppilaitosta, taikka myéskin kor-
keamman kansakoulun ja sen lisaksi vihintdin kaksi
luokkaa tai kaksivuotisen kurssin kansakoulunopettaja-
seminaarissa, meri-, teollisuus- tai maanviljelyskoulussa,
niinikddn yhden lisi-ddinen, sekd vihdoin se, joka oli
paastetty maan yliopistoon tai suorittanut oppijakson
Suomen  kadettikoulussa, polyteknillisessa  opistossa,
Mustialan maanviljelysopistossa, tai metsinhoito-opis-
tossa, kaksi lisa-ddnta.

Misti syysta edellakerrottuja miirdyksia ei ole siina
armollisessa  esityksessd, joka ndilla valtiopaivilli on
annettu Valtiosdatyjen hyvaksyttiviksi, siita eivit Va-
liokunnalle toimitetut asiakirjat- anna tietoa. Valio-
kunnan Keisarillisen Senaatin Puheenjohtajalle kirjel-
méssd, 22 pilti helmikuuta 1905 tekemadn esitykseen,
ettii, valiokunta saisi tiedokseen nekin asiakirjat, jotka
ovat syntyneet sen jdlkeen, kuin Senaatin alamainen
esitys vuodelta 1902 ynné ehdotus armolliseksi esityk-
seksi oli Keisarilliselle Majesteetille lihetetty, ei viela
ole tullut vastausta.

Valiokunnan ehdotuksen perustelu.

Oleellinen edellytys jotta kansaneduskunta voisi tiyt-
tid tehtdvénsd on, ettd siind ovat edustettuina ne eri kan-
salaisryhmit, jotka muodostavat kansakunnan. Ainoas-
taan sen kautta, ettdi ne eri harrastukset ja toiveet,
jotka kansassa liikkuvat, kuvastuvat eduskunnassa, voi
se olla kansantahdon todellisena ilmaisijana. Edus-
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kuntakokousten kokoonpanossa noudatetaankin nykyai-
kana tavallisesti sitéi periaatetta, etti niitten jisenet tai
— jos kokous tyiskentelee kahtena osastona eli ka-
marina — ainakin toisen kamarin jisenet valitaan yleis-
ten ja tavallisesti vilittomien vaalien kautta. Tima
el kuitenkaan sisilld, ettd kaikilla kansalaisilla poik-
keuksetta olisi oikeus ottaa osaa vaaleihin. Poikkeuk-
sena ovat ne, jotka eiviat ole piidsseet laissa madrit-
tyyn ikddn. Samoin on naiset, jos Austraaliaa ja muu-
tamia Pohjois-Amerikan Yhdysvaltain valtioita ei oteta
lukuun, jitetty vaalioikeutta vaille. Niihinkin kan-
salaisiin nihden, jotka tiyttivit vaalioikeuden kayt-
tamisen yleiset vaatimukset, on tapana tehdd eriiti
poikkeuksia. Siten ovat vaalioikeutta vailla henkildt.
jotka ovat asetetut holhuunalaisiksi tai konkurssi-
tilaan taikka saavat vaivaisapua, sekd ne, jotka ovat
julistetut menettineiksi kansalaisluottamuksensa, sini
aikana, joksi sellainen seuraamus on tuomittu. Usein
riippuu vaalioikeus myéskin siitd, etti on asunut vaalipii-
riss maarityn ajan ennen vaalia. Sen laatuinen yleinen
vaalioikeus on Europassa muun muassa Belgiassa, Tans-
kassa, Ranskassa, Kreikassa, Schweitsissi, Espanjassa,
Saksan valtakunnassa ja Itdvallassa seki Norjassa, jossa
vaalit kuitenkin ovat vililliset.

Toisissa maissa taas on, vaikka niissd onkin hyvik-
sytty periaate kaikille kansanluokille tulevasta vaali-
oikeudesta, siihen merkitykseen nihden, mikd timén
oikeuden kiyttamiselli voi olla koko yhteiskunnan ke-
hitykselle, kuitenkin katsottu tarpeelliseksi vaatia eri-
niiisia takeita siita, ettd dénioikeutta todellakin kaytetain
yhteiskunnan parhaaksi. Téssi suhteessa on vaalioikeu-
den ehdoksi vaadittu erinéisid mieskohtaisia ominaisuuk-
sia. Talléin on kuten esim. Italiassa ja Portugliassa tyy-
dytty vaatimaan ainoastaan sellaisia alkeistietoja vaaliol
keuden edellytykseksi kuin luku- ja kirjoitustaitoa. Niissid
maissa sité vastoin, joissa timé sivistysméidri jo on kan-
sassa yleinen, ei sellaisen vaatimuksen asettaminen olo
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niyttinyt tarjoavan tarpeellisia takeita valtiollisen dénioi-
keuden vidirinkidyttimisti vastaan sellaisten kansalaisten
puolelta, joitten harrastus yleisiin asioihin ei ole tarpeeksi
herinnyt tai kehittynyt. Ainioikeus on sen vuoksi yhdis-
tetty médrittyihin taloudellista laatua oleviin edellytyk-
siin. Sisillykseltian vaihtelevat maardykset siitd kuiten-
kin tuntuvasti. Niinpéd riippuu vaalisensus osittain madri-
tyn suuruisesta vuositulosta, osittain sididetyn vahimmén
veromidrin suorittamisesta valtiolle tai kunnalle, osittain
kiinteimiston omistus- tai hallintacikeudesta, osittain
madrittyd taksoitusarvoa vastaavasta omasta vaki-
naisesta asunnosta. Esimerkkeind sellaisista maista mai-
nittakoon Suur-Britannia, Alankomaat, osa Saksan
valtioita, Itivallan kruununmaat, Unkari, Rumania ja
Ruotsi. .

Enimmitkseen on yleiseen danioikeuteen yhdistettyni
vhtéldinen ddnivalta kaikille vaalioikeutetuille. Niin on
tavallisesti laita siellikin, missd d&nioikeutta on rajoitta-
massa madrdykset vaalisensuksesta. Muutamissa maissa
on kuitenkin yleisen dénioikeuden vaikutuksen tasoittami-
seksi myonnetty suhteellisesti suurempi vaikutusvalta niille
valitsijoille, joilla on katsottu voitavan edellyttad, suu-
remman kyvyn ohella yleensi, ominaisuuksia, jotka ovat
omiansa ehkiisemdan liian suurta halua akkinaisiin
mullistuksiin olevaisissa oloissa.  Siind tarkoituksessa
ovat valitsijat Preussissa, Saksenissa ynni parissa Saksan
pikkuvaltiossa sekd Rumaniassa erilaisen varallisuu-
tensa mukaan jaettavat eri luokkiin. Niissi maissa ovat
vaalit myds tavallisesti vililliset. Belgian vaalijar-
jestys vuodelta 1894, joka nahtdvésti on ollut Senaatin
vuonna 1902 laatiman esitysehdotuksen mallina, suo kul-
lekin wvalitsijalle tulevan yhden perusiénen lisiksi muu-
tamia lisi-a4ni4 niille, jotka joko ovat téyttdneet 35
vuotta, jos he sen ohella ovat perheenelattajia ja suorit-
tavat midratyn suoranaisen veron, taikka jotka omis-
tavat madrdtyn omaisuuden, samaten kuin niillekin
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joilla on suurempi tietomiiri. Kolmea #énti enempid
ei kuitenkaan kukaan voi saada.

Kuten edellisessi on huomautettu, johtuvat vaali-
oikeusolot maassamme oleellisesti historiallisista, jo kau-
van vallinneista edellytyksistd. Ilmoituskirja maaliskuun
20/ plta 1879 on tosin muuttanut Porvarissiddyn vaa-
lioikeusolojen luonnetta siten, etti siind nykyiin on
edustettuna ei ainoastaan erindisten ammattien harjoit-
tajat, vaan kaupunkien viesto yleensi. Mutta sen joh-
dosta, etti Valtiopdivijarjestyksen mukaan muutamat
kaupunkilaisvieston ryhmat eivit ole vaalioikeutettuja,
oli, kuten Senaatin Oikeustoimituskunnan toimeen-
panema tilastollinen selvitys osottaa, kaupunkien kun-
nallisen verotuksen alaisista asukkaista vuonna 1900
ainoastaan 41y °o valtiolliseen aanioikeuteen osallisia
kun sitd vastoin 58, %o (182 °b naisia niihin luet-
tuina) oli siti vailla. Sanottuna vuotena oli nimittain
kaupunkien kaikkien vaalioikeutettujen lukuméaérd yh-
teensi 23,469 eli 72 °/ kirkonkirjoissa olevasta viki-
luvusta. Vield suurempi heikkous &inioikeusoloissa il-
menee kuitenkin, jos otetaan huomioon asteikko, jonka
mukaan ainioikeutta eri kaupungeissa kiytetiin. Edel-
lisessd mainittujen vaalijarjestyksien mukaan on 13
kaupungissa korkein ‘aanimadra 10, 20 kaupungissa 25,
vhdessi kaupungi 50 ja 3 kaup on &inias-
teikko rajaton. Siindkin tapauksessa etti vaalioikeus
armollisen esityksen mukaisesti ulotettaisiin nyt vaali-
oikeudesta suljettuihin poikkeusryhmiin, jonka kautta
vaalioikeutettujen luku, vuoden 1900 olojen mukaan,
olisi 41,885 ja aanten 204,197, tulisivat nykyisten
vaalijirjestysten mukaan namd 17. °% koko &animai-
ridnsi niahden olemaan vahvemmat kuin jalelli olevat
820 .

2
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Piiiasiallisesti yhtaldiseksi tulee kuva nykyisista
ddinioikeusoloista maaseudulla, vaikka tdysin vastaavaa
perustusta vertaukselle kaupunkien oloihin puuttuu sen
johdosta, ettdi Talonpoikaissaity téhdn paivain asti on
siilynyt maaseutuviieston yhti ainoaa luokkaa edus-
tavana, siti nimittdin, jonka muodostavat manttaaliin
pantujen rilssi- tai verotilain omistajat, kruununtalojen
asukkaat sekd erindisten kruunulle kuuluvain tilain
vuokraajat. Niita itsendisen maanviljelyksen harjoitta-
jia oli, lukuunottamatta niita, jotka eivit nauttineet
vaalioikeutta, vuonna 1900 yhteensi 102,184. Jos ei
otakaan huomioon sitdi seikkaa, etti puheena oleva
ryhméi maaseudun véestod oli ainoastaan 4,5 % sano-
tun vuoden alussa kirkonkirjoissa olevasta asukasmai-
rastd, ei se nyt enddn likimainkaan vastaa siti maa-
seudun viieston osaa, joka on padssyt sellaiseen ta-
loudellisesti itsendiseen asemaan, ettd siiti johtuu vero-
velvollisuus  kunnalle.  Kunnallisverotuksen  alaisten
henkiléitten lukuméird maaseudulla oli nimittiin vuonna
1900 366,073, Mitd tulee siihen valitsijain keskenai-
seen suhteeseen, joka johtuu siiti ettd ainirajoitusia ei
ole olemassa, puuttuu tilastollista selvitysti, mutta on
se seikka tietystikin omiansa vield enemmin keskitta--
méin vaalien ratkaisun vihemmiston kasiin.

Se miti edelld on esitetty osottaa, ettd aanioikeus-
olot yhti vahdn kaupungeissa kuin maallakaan ovat
tyydyttivilla kannalla. Mikdli maamme kehitys on
tuottanut taloudellisen tilan vaurastumista siind kohden
tahdn asti vihemmén onnellistenkin kansanryhméin
keskuuteen, mikali kansansivistys on tunkeutunut sy-
viin yhteiskuntakerroksiin, sikili on mybs harrastus ja
tarve ottaa osaa yleisiin asioihin levinnyt sekd samalla
herattanyt tyytymiattomyyita oleviin oloihin. Valiokun-
nan mielesti ei ainoastaan puheena-olevain kansanryh-
miin etujen valvominen, vaan mydskin koko kansan
onni vaatii, ettd tdman tyytymittdmyyden syyt pois-
tetaan. Kansallisen olemassaolomme sailyttimiseksi on
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valttimiatonti, ettd keskinii luottamul perus-
tuva yhteyden tunne vallitsee kansan eri kerrosten kes-
ken. Kuta suuremmassa médrin maamme valtiopiiville
kokoontuneet edustajat ovat lavealla pohjalla toimitet-
tujen vaalien kautta madratyt, sitd taydellisemmin ky-
kenevit Valtiosaddyt vastaamaan tarkoitustaan edustaa
Suomen kansaa, kuten V. J:in 1 §ssi sanotaan.

Mutta ei ainoastaan kansan tahdon tarkemman il-
maisun saavuttamiseksi, vaan mydskin kansaneduskun-
nan tyon arvoon ndhden on tirkeatd, etti siihen liit-
tyy suurempi niiden kansankerrosten olojen tuntemus,
jotka tihan asti ainoastaan vihissi mdirin ovat voi-
neet saada danensd kuuluviin valtiopaivilld.

Kun Valiokunnan nyt on ollut ryhdyttivd maardi-
midn dinioikeusuudistuksen perusteita, on Valiokunnassa
huomautettu, etti meilld jo olisi aika siirtyd yleisiin vaa-
leihin poistamalla kokonaan varallisuussensus. (Vastalause
N:o 3). Téssi kohden on viitattu siihen, ettd niissi maissa,
joissa adnioikeus on sellaisten periaatteitten mukaan
jarjestetty, ei ole sen johdosta ilmestynyt minkainlaisia
vaikeuksia, vaan ettd piin vastoin ainioikeudesta joh-
tuva edesvastuun tunne on osottautunut erittiin kasvat-
tavaksi ja kykenevaksi saa.ttamaan wrklmpleukln re-
formipuolueitten k: ttajat lai datt:
suurempasa kohtuutta. Erittdin on esnmerkkma. mai-
nittu Saksan valtiopaivit, jotka, vaikkakin ne valitaan
mitd laajimman vaalioikeuden perusteella, ovat naytté-
neet voivansa ennen muita kansaneduskuntia suorittaa
sarjan mitd tarkeimpia yhteiskunnallisia lainsaidanté-
toimia. Valiokunnan istd ei kuitenk ole voi-
nut niin pitkall aan ehdotuk Enem-
mistén mielipiteen mukaan ei olisi hyvin harkittua
akillinen siirtyminen niin tuntuvasti rajoitetusta val-
tiolliseeta- vaalioikeud kuin nykyain on

Jlai ylemeen aanioikeuteen, jollaista viela
ei ole tolmeenpantu useitten melsti kehltykusa. mel-
koisesti edelld olevain I i kuud Mah-

4.
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dollisuus, etti ne tiedot ja se kokemus eri aloilla,
jotka ovat olleet edustettuina kolmannessa ja neljin-
nessd siddyssd, voisivat suureksi osaksi jaida puuttu-
maan valtiopiiviltd, varottaa yhdelli kertaa menemista
lilan pitkdlle uudistuksissa. Sitd pelkoa, ettd kansan-
joukot pyrkiessiin toteuttamaan luokkaetujansa voisivat
unhottaa velvollisuuden, joka vaatii loukkaamattomina
pitdméin saavutettuja oikeuksia, ei myoskain voida kat-
soa aiheettomaksi, etenkin kun siten kokoonpantu va-
litsijakunta helpommin saattaisi joutua henkiliden joh-
dettavaksi, jotka voivat viirinkdyttaii vaikutusvaltaansa
tarkoitusperien saavuttamiseksi, joista kansalla itsellidn
ei ole hyotyd. Valiokunnan enemmiston ajatuksen mu-
kaan, vaatii varovaisuus senvuoksi ainakin toistaiseksi
valtiollisen #&nioikeuden osallisuudesta sulkemaan hen-
kilot, joiden taloudellinen tila' on siksi heikko, etti
se ei vastaa perheenelittijdn alinta toimeentulon mah-
dollisuutta, ja joilla yleensid ei voida otaksua olevan
sitd itsendisyytti ja yleisten asiain harrastusta, jotka
ovat vilttdmittoménd edellytyksend valtiollisen &anioi-
keuden oikein kayttamiselle.

Siind tarkoituksessa, ettdi kansan kaikki yhteis-
kuntakerrokset saatettaisiin tilaisuuteen, joskin rajoite-
tussa madrdssdi, saamaan fanensi kuuluviin valtio-
piivd vaaleissa on, nykyisten olojen pohjalla, erddissi
Ritaristossa ja Aatelissa tehdyssi anomusehdotuksessa
vaadittu, ettd lisiyksilli Porvaris- ja Talonpoikaissiity-
jen vaalioikeutta koskeviin Valtiopiivijirjestyksen siin-
noksiin varallisut ksen vuoksi ikeutta vailla
oleville kansalaisille olisi valmistettava tilaisuus omien
ladnittain valittujen luottamusmiesten kautta saada edus-
tajia valtiopaiville siten, etti kaupungissa asuvat valitsi-
jat saisivat valita sopivan mairan edusmiehia Porva-
rissddtyyn ja maalla asuvat valitsijat sopivan médirin
Talonpoikaissiityyn. Samaan suuntaan kiy myds Valio-
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kunnassa esitetty ehdotus, ettd valitsijat kussakin kaupun-
gissa tai maalaiskunnassa jaettaisiin kabteen ryhmidn si-
ten, etti toisessa olisi yleisten vaalien periaate noudatetta-
vana ja toisessa vaalioikeuden ehtona kaupungissa 2,000
markan tulosensus ynnd suoritettu ylemmin kansakou-
lun oppimiiuri ja dulla taas tilallisena oleminen.
Kumpikin ryhma, joiden keskuudessa jokaisella valitsi-
jalla olisi yksi ddni, valitsisi vahintiin yhden edustajan
kunkin kaupungin puolesta, paitsi pienimmissi kaupun-
geissa, joiden olisi velvollisuus liittyd yhteen toisen
kaupungin kanssa, ja vihintiin yhden valitsijamiehen
kunkin kunnan puolesta maalla. Niissi kaupungeissa,
joitten edustajain luku on epiitasainen, valitsisi tasa-
luvusta yli olevan edustajan erityinen valitsijaryhma,
jonka muodostaisi yliopistosivistyksen saaneet henkilét.
Valiokunta ei ole katsonut voivansa kannattaa kumpaa-
kaan naisti ehdotuksista. Luokkaedustuksen aate ei
ole tuntunut Valiockunnan enemmistosti miellyttavalta.
Enemmisté pelkdi nimittdin, etti seurauksena sellai-
sesta  jirjestyksesti tulisi olemaan, ettd luokkavasta-
kohdat yhteiskunnassa eivit tasaantuisi, vaan piinvas-
toin karjistyisivat, ja siten yksi valtiollisen danioikeus-
uudistuksen tarkea tarkoitusperd jaisi saavuttamatta.
Niinikéidn saattaisi olla syyti varoa, etti sen johdosta
syntyisi eripuraisuutta saman siidyn eri jasenten kes-
ken, joka asianhaara ei edistaisi valtiopaivatyotd. Sel-
laisen ryhmajaon tdytyisi vihdoin tuntua sisaltivan il-
meisen  viidryyden sen johdosta, etti lukumadraltiin
verrattomasti suurempi osa valitsijoita saisi valita ainoas-
taan vahemmiston edustajia. Kansan suuri enemmisto
tulisi niin ollen perustuslain sainnokselld nimenomaan
tuomituksi aina eduskunnassa nikemiin edustajansa
olevan - vahemmisténd, jonka seikan siind ehdotto-
masti taytyy synnyttad syrjiytetyksi joutumisen tun-
netta.
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Valiokunnan kasiteltdvina on lisdksi ollut ehdotus,
joka sisiltyy vastalauseeseen N:o 2, perustuen timikin
ehdotus yleisiin vaaleihin, joihin olisi yhdistettyind va-
lillisia vaaleja siten, ettd kaupunginvaltuusmiehet kau-
pungissa sekid manttaaliin pannun maan haltijat maalla
valitsisivat osan edustajia Porvaris- ja Talonpoikaissaa~
tyihin. Tamén kautta saavutettaisiin ehdotuksentekijan
mielestd se etu, ettd toiselta puolen kansan kaikki kerrok-
set tulisivat edustetuiksi niissd saadyissa, mutta toiselta
puolen tarpeellinen vaikutusvalta siityjen neuvotteluissa
sdilyisi varakkaammille ja suurempia tietoja omaaville
luokille. Ehdotusta vastaan tiytyy kuitenkin huomaut-
taa, ettd kunnalliset luottamusmiehet valitaan aivan
toisia tehtdvia varten kuin valtiollisten valitsijakuntien
muodostamiseksi. Ne valitaan sitd paitsi osittain var-
sin pitkid aikoja ennen valtiopaivivaaleja, kun sitivas-
toin aivan naitten vaalien edelld useinkin uusia kysy-
myksid tunkeutuu etualalle ja muodostaa mielipiteitten
ryhmityksid, joita nédma kunralliset luottamusmiehet
eivit edusta. Mitd kaupunkeihin tulee, olisi siitd lisaksi
seurauksena osaksi palautuminen valillisiin vaaleihin, ja
se heikontaisi valtiollisten asiain harrastusta valitsijoissa.
Timéan ehdotuksen kaytannéllisti laatua olevana hait-
tana on niinikdan huomautettu, etti kuntain lucttamus-
miehiin mydskin kuuluu kahden ensimmiisen siidyn
jisenid. Jos nami saisivat ottaa osaa nyt puheena
oleviin vaaleihin, olisivat he tilaisuudessa vaikuttamaan
kahden eri saadyn kokoonpanoon, joka ei olisi asian-
mukaista. Vastakkaisessu tapauksessa taas supistuisivat
kunnalliset valitsijakunnat toisinaan sangen tuntuvasti
jasenluvultaan, kun ei ole olemassa sianndksida kuntain
edustajain varamiehisti. Vihdoin on vield mainittava,
ettd niissé maissa, missa erityisii kunnallisten laitosten
valitsemia edustajia on kansaneduskuntaan otettu, niille
yleensa on suotu sija ylemmassi kamarissa eika kansan-
valitseman eduskuntaosan keskuudessa.
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Perusajatus  Valiokunnan enemmistén  kannattos
massa ehdotuksessa on, kuten edelld jo on viitattu, ollut
seo, etti vaalioikeus on tuleva jokaiselle kansalaiselle,
jolla on ne ominaisuudet, mitkd todenmukaisesti voi-
daan katsoa vaikuttavan, ettd vaalioikeutta kiytetdan
yhteiskunnan hyodyksi. Némi ominaisuudet ovat tosin
alkuperiisin laadultaan henkisid, ja siveellisia. Viime-
mainittuihin  kuuluu ennen kaikkea itseniisyys toisten
pakotuksia ja viekotteluja vastaan. Mutta sen mukaan
kuin kokemus osottaa ei siti useimmiten ole tarpeel-
lista maardi henkilolld, joka on siind taloudellisessa
asemassa, ettd hin toimeentuloonsa nihden on riippu-
vainen toisten avusta. Valiokunta on sen vuoksi, sa-
moin kuin armollinen esityskin, ollut siti mielta, ettd
vaalioikeuden ehdoksi on asetettava vaatimus sellaisista
tuloista, joiden voidaan katsoa suovan vélttamittoman
elatuksen ruumiillista tyota tekevissi kansanluokissa
Valtiosdatyjen 1897 vuoden valtiopiivilli tekemassé
alamaisessa anomuksessa huomautettiin, miten tarkeitd
olisi, etti alin déanioikeutta tuottava tulomairi on pe-
rustuslaissa siaddetty, koska sen kautta valtiollinen &ini-
oikeus vapautuisi verodyrii koskevista kuntain paatok-
sisti. Hyviksyen taman kisityksen on armollisessa esi-
tyksessi ehdotettu yhteisel kseksi kaikissa
kaupungeissa 800 markan ja maaseudulla 500 markan
vuositulo. Valiokunta taysin tunnustaa niiden peri-
aatbeelllsten syltten Lu'keyden jotka ovat aiheuttaneet
v midrdami Valtiopaivijarjestyksessa.
Varallisuuteen perustuva vaali , joka on kok
verotuksesta riippumaton, tuntuu kuitenkin aina pakos-
takin suur tai vih ds¢ii madrin mielivaltai-
selta. Ja sen johdosta, miten taloudelliset olot todelli-
suudessa ovat maamme eri osissa muodostuneet, ei Va-
lickunnan mielestd voitaisi sellaista jarjestystd toimeen-
pantaessa villttdd vidryyksid ja haittoja. Eri seuduissa
ovat e]a,ntokustannukset varsm enlalset Tahén katsoen
ovat kunnalli kset jatta isten kuntain

1 vaali
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itsensd siddetyissiv rajoissa midrattiviksi sen vahimman
tulomédrin, joka on oleva kunnallisen verotuksen alai-
sena. Tamin tulon taytyy kaiketi nnollisesti katsoa
vastaavan vahintd toimeentulomiirad asianomaisilla
paikkakunnilla. Tulo voi vaihdella, kaupungissa 400
ja 800 markan, maalla 200 ja 600 markan valilla.
Titd nykyi on vaalisensus 6 kaupungissa 800, 1 kau-
pungissa 700 markkaa, 6 kaupungissa 600 markkaa,
2 kaupungissa 500 markkaa ja 22 kaupungissa 400
markkaa. Esityksessi ehdotetun 800 markan vaalisen-
suksen voimaan tullessa menettaisivit niin ollen dini-
oikeutensa kaikki ne kaupunkien nykyian ddnioikeu-
tetut asukkaat, joita on taksoitettu sanottua m
pienemmistd tuloista. Niideni henkilojen lukumiird
oli vuoden 1900 olojen mukaan 3,150, yhteensd 23,469
vaalioikeutetusta, eli 13 °%. Jos nekin poikkeusryh-
mit Juetaan mukaan, joihin @anioikeus armollisen esityk-
sen mukaan tulisi ulotettavaksi, sulkisi 800 markan
sensus vaalioikeuden osallisuudesta aina 11,029 kun-
nallisveroa maksavaa henkilod eli 26 % niistai 41,885
henkiléstd, jotka nykyisen sensuksen jaadessd voimaan
olisivat aanioikeutettuja.

Jos taas vaalisensus maarattaisiin alle €00 markan,
tulisi siitd seuraukseksi, ettd niissii kaupungeissa, joissa
vihin taksoitettu tulomiird on suurempi kuin sensus, eri-
tyluen arvioiminen olisi toimitettava ainioikeuden maa-
rddmisti varten puheenaoleville tuloryhmille. Kun tasti
taksoituksesta tulisi riippumaan ainoastaan oikeuden
nauttiminen, siihen olematta yhdistettyni mitain veron-
maksuvelvollisuutta, kavisi arvioiminen arveluttavan
vaikeaksi ja tulisi kiytdnnossé varmaankin monessa
tapauksessa johtamaan jotenkin samaan tulokseen, kuin
jos mitddn sensusta ei olisi madritty.

Vield tuntuvammin tulisi edelld sanottu vaikutta-
maan maaseudulla, missa 469 kunpasta vuonna 1900
ainoastaan 3 oli méirinnyt vahimmén taksoitettavan
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tulon 600 markaksi, kun se sitii vastoin 50 kunnassa oli
400 markkaa ja muissa kunnissa sitikin pienempi.

Ksitettyja seikkoja harkitessaan on Valiokunnan
enemmistd yhtynyt siihen, etti kaupungissa se sensus,
joka tuottaa oikeuden valtiollisten vaalien osallisuuteen,
on jitettavi riippuvaksi kunnallisesta veronmaksuvelvol-
lisuudesta, sekia myoskin katsonut olevansa velvollinen
puoltamaan samaa danioikeusperustetta maaseudulla. Niin
menetellessiain ei valiokunnalta ole jiinyt huomaamatta
edella kosketeltu toivomus, etti sensus olisi Valtiopaivi-
jarjestyksessé maéarattiva kunnallisesta verodyristi riip-
pumatta. Huomattava kuitenkin on, etti sensusta ta-
han asti aina on ajateltu varallisuuteen perustuvan
aaniasteikon yhteydessi. Hankaluudet jirjestelmasta,
jossa ei ainoastaan sensus vaan mydskin Aaniasteikon
kaikki asteet olisivat riippuvaiset kunnallisesta vero-
ayristd, ovat ilmeiset ja verrattomasti suuremmat kuin
voitanee katsoa olevan Valiokunnan ehdotuksella, joka
tosin vaalioikeuden ehdoksi asettaa velvollisuuden suorit-
taa kunnalle veroa taksoituksen mukaan, mutta joka
muuten »mies ja adni» periaatteen mukaisesti jattii
ainioikeuden kokonaan kunnallisesta verodyrista riippu-
mattomaksi.

Armollinen esitys on, miti tulee oikeuteen . ottaa
osaa Talonpoikaissaadyn valitsij vaaliin, ehdote-
tun tulosensuksen ohella pysyttinyt sanotun oikeuden
niille manttaaliin pannun maan haltijoille, joilla se V. J:n
13 §n mukaan on. Kun kerran tuloihin yleensd perus-
tuva varalli p n toi Talonpoikais-
siatyyn nahden, sisiltid tama luopumisen siiti periaat-
teesta, ettd edustusoikeus on maaseudun maataviljelevin
luokan erioikeutena, ja sisaltia siis muutoksen, joka on
verrattava siihen, miki Porvarissiidyn suhteen tehtiin
1879 vuoden vaalireformilla. Koska Valiokunta pitada
tata aivan oikeana, ei niytd olevan syytd, sittenkuin
kerran on luovuttu sadtyperiaatteesta, jattii puh
alaista hyljityn jarjestelman jadnnostd edelleenkin voi-

"
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maan. Valiokunta katsoo puheenaolevan mairiyksen
voitavan poistaa siti suuremmalla syylli, kuin sen
kautta sanottavaa viaryytta ei tehdi niille, joilla
nyt on #inioikeus, koska tarkemman taksoituksen
kautta, kuin miti nyt usein toimitetaan, useimmilla
niilla tilanhaltijoilla, joita tamid lainmuutos kohtaisi,
kylli havaitaan olevan siksi suuret tulot, etti heilta
voidaan kunnallisveroa vaatia. Yllimainitun poiston
johdosta on myoskin esityksessi oleva mairdys erityi-
sestd adnioikeudesta kaupunkikiinteimiston omistajille
jatetty pois.

Tarve saada kansanedusk: mahdollisi n
suuren osan kansaa edustetuksi, josta on johtunut
valtiollisen &#nioikeuden ulottaminen yha laajempiin
kansankerroksiin, on myoskin synnyttinyt tietoisuuden
siitd, etti kaikilla vaalioikeutetuilla tulee olla yhtalii-
nen &inioikeus. Joskaan kaikilla ei ole yhti suuria
edellytyksia yhteiskunnan hyvaksi kayttamain oikeut-
tansa olla vaikuttamassa eduskunnan kokoonpanoon, on
paljon vaikeampaa keksid perustus sanottua tarkoitusta
todella vastaavalle asteettaiselle ainioikeudelle, kuin jos
on kysymys vaalisensuksen mairiaimisestd. Tahan tu-
lee lisiksi, etti jos on mieli saada asteettainen &anioi-
keus kaytinnossi taysin tehokkaaksi, niin suosituille
valitsijoille on annettava suhteellisesti korkea &ani-
médri, josta vuorostaan on seurauksena, ettd muissa
valitsijoissa kirsityn vidryyden tunne pidsee vallalle
ja harrastus vaaleihin laimenee eikd vaalin tulos siis
tarkoin ilmaise kansantahtoa, minka seikan kuitenkin
tulisi olla #inioikeusjirjestelmiin ytimend. Sielld, missa
ei ole siirrytty yhtilaisen &inioikeuden periaatteeseen,
on tavallisesti suurempi varallisuus se, joka osalle vaali-
oikeutettuja tuottaa suuremman vaikutusvallan, joko
niin ettd #animaira asteettain, kuten meilld on laita,
madrityissi rajoissa kohoaa rinnan tulojen kanssa,
taikka niin ettd vaalioikeutetut suorittamansa veromai-
rin mukaan jaetaan eri luokkiin ja ettd kukin luokka
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sitten valitsee eriksensi, jota jirjestelmad, kuten jo mai-
nittiin, noudatetaan eriiden Saksan valtioitten maapiivi-
vaaleissa.

Valiokunta puolestaan arvelee, etti eri suuri va-
rallisuus on aivan liian puutteellinen mitta valitsijoi-
den suhteellisen valtiollisen kypsyyden maérisimiseksi.
Erittainkin koskee timi ainiasteikkoa sellaisena, kuin
se meilli on jirjestettyna. Ansiokyky riippuu monesti-
kin ominaisuuksista, joilla on hyvin vahin yhteytta val-
tiollisen kypsyyden ja valtiollisten luonteenominaisuuksien
kanssa. Mutta ennen kaikkea puuttuu pétevia perus-
teita jarjestelmalti, joka kultakin muutaman sadan mar-
kan suuruiselta tulomairalti tuottaa omistajalleen suu-
remman vaikutusvallan valtiollisissa vaaleissa. Vahem-
mén riikeind esiintyy tima seikka tosin niissi maissa,
joissa luokkajako veroluokkain perusteella on kaytin-
nossd. Mutta niissikin maissa on varakkaammille kan-
sanluokille, jotka kuitenkin lukumaariltiin aina ovat
tuntuvasti heikommat, annettu siihen verraten niin pal-
jon suurempi Ainimaird, ettd tyytymittomyys kansan
suuressa enemmistdssd siita tiytyy olla seurauksena.

Luonnollisempana perusteena suuremman #dnimad-
rin mydntimiselle eraille vaalioikeutetuille naytias tosin
korkeampi sivistysméird itsessiin olevan. Mutta mah-
dottomana on aina pysyvi tallekddn perustukselle luoda
adniasteikkoa, josta jonkinlaisella todennikéisyydells
voisi sanoa, ettd se on osunut oikeaan. Ei niiet ole
mahdollista esiintuoda syitid, miksi jonkun tiedonniyt
teilld osotetun erotuksen sivistyksessé tulisi tuottaa juuri
se eri aanioikeus, mika aaniasteikossa sille on vahvis-
tettu. Myoskin sivistysmiaraan perustuvassa adniastei-
kossa tulee senvuoksi olemaan mielivallan leima, sa-
malla kuin sellaisella ainiasteikolla ei voida saavuttaa
kaytanndssi mitidn merkitsevid tulosta. Taytyy nimit-
',im ]oka tapauksessa asettaa kysymyksenalaiseksi, voi-

aarad katsoa seuraavan siksi
paljon parempi kisntys valtiollisista asioista, kuin mitd
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kiytannollisen toiminnan kautta voidaan saavuttaa, etti
se oikeuttaisi tietomdiriltiin joukkojen ylipuolella ole-
vien henkildiden &aanimairin lisidmisen niin suureksi,
kuin tarpeellista olisi, jotta tdmi vihemmisto kykenisi
vaaleihin vaikuttamaan. Niin pitkille ei olekaan menty
Belgiassa, ainoassa maassa, joka on kaytintoon sovellut-
tanut aatteen sivistyksen tuottamista lisi-aanisti. Bel-
gian vaalilaki antaa nimittain niille, jotka ovat suorit-
taneet keskikoulu- tai yliopistokurssin taikka muulla
tavalla osottaneet vastaavia tietoja, ainoastaan kaksi
lisi-Aéintd. Mutta sen vuoksi ei belgialaisella #inias-
teikolla sellaisenaan olekaan mitdan tehokasta merki-
tysti. Samoin olisi asianlaita ennen mainitun, Senaa-
tin yhtalaisten perusteiden nojalla vuonna 1902 asiasta
valmistaman esitysehdotuksen mukaan.

Kerrottuja hankaluuksia ei myoskain niitten kah-
den asteettaiselle diniasteikolle perustuvan aanioikeuden
jarjestimistd tarkoittavan ehdotuksen ole onnistunut
poistaa, jotka asiaa kisiteltiesss on Valiokunnassa tehty
ja jotka ovat esitettyina erinaisissi Valiokunnan mie-
tintoon liitetyissd, vastalauseissa. Toinen niisti pysyt-
tdd puhtaan varallisuusasteikon, johon on yhdistettyni
valitsijain jako niissiv kaupungeissa, jotka saavat lahet-
tad vihintain kolme edustajaa, kahteen luokkaan siten,
etta toiseen on luettu kaikki vaalioikeutetut, joilla on
vuosituloja pienemmissi. kaupungeissa 600 markasta ja
suuremmissa 800 markasta alkaen aina 1,200 markkaan
saakka, ja toiseen kaikki muut, joiden tulot nousevat
viimemainittua mairda suuremmiksi. Vaalioikeutetut
edellisessi luokassa saisivat valita kolmannenosan edus-
tajain lukuméadrasta. Jiljelli olevat kaksi kolmasosaa
valitsisi jalkimiinen vaaliluokka tuloista riippuvan aani-
asteikon mukaan, jossa 10 &intd olisi korkein &éni-
méérd. Adniasteikon periaatteen mukaisesti jarjestettdi-
siin &adnioikeus myoskin maaseudulla. Siihen nithden,
mitd ylempinid on esitetty varallisuutta suosivaa déni-
asteikkoa ja luokkavaaleja vastaan yleensi, ei Valiokun-
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nan enemmistd ole voinut puoltaa puheenaolevaa ehdo-
tusta. Yhti vihin Valiokunta, edelli esitetyistii syisti,
on voinut kannattaa sitikain ehdotusta, joka, lahtien sa-
mallaisesta sensuksesta kuin edellinenkin ehdotus, sisil-
taii siten yhdistetyn sivistys- ja varallisuusasteikon, etti
sivistys tuottaisi vihintdin yhden, enintdin kolme lisa-
adntd seki etti suuremman kunnallisverotuksen perus-
teella sen lisiksi vield saataisiin kaksi tai kolme danta.
Valitessaan niitten ehdotusten ja sen madriyksen vi-
lilla, joka armollisessa esityksessi on kaikkien vaalioi-
keutettujen yhtildisests aanioikeudesta, on Valiokunta
katsonut esitykselle olevan mydnnettiava ehdoton etusija.

Muutamissa maissa, joissa on laaja valtiollinen vaa-
lioikeus, on koetettu estid valitsijakuntaan tulemasta
kypsymittomia aineksia siten, etti on vaalioikeuden
saamista varten mairitty korkeampi ikiraja kuin se,
mistd  siviilioikeudellinen tiysi-ikaisyys alkaa. Niinpd
on sanottu ikdraja saadetty Preussissa ja Itivallassa
24 vuodeksi, Saksan valtakunnassa ja useimmissa Sak-
san valtioissa, Belgiassa, Alankomaissa, Espanjassa ja
Norjassa 25 vuodeksi, jopa Tanskassa 30:kin ikdvuo-
deksi. Kdella viitatusta syysti ehdotetaan myéskin
armollisessa esityksessi (14 §:ssi), ettd vaalioikeus saavu-
tettaisiin vasta 25 vuoden ijissd, sen sijaan kuin sel-
lainen oikeus nykydin voimassa olevan lain mukaan
alkaa 21 vuotta tiyttineille. Valiokunnankin mielestd
on sellainen maariys varsin paikallaan, silla kieltima-
téntd on, ettd siind ijassd, jolloin laki mydntda henki-
Ioille oikeuden itse hallita omaisuuttaan, arvostelukyky
valtiollisissa asioissa mouella vield ei ole saavuttanut
sellaista kypsyytta, kuin vaalioikeuden kiyttimi vaa-
ditaan. Samalla kuin Valiokunta siis on tahtonut peri-

t puolt hdotettua lai tosta, ei se sana-
muoto, jonka puheena oleva midriys on armol-
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lisessa esityksessi saanut, ole nidyttinyt tiysin tarkoi-
tustaan vastaavalta. Sen mukaan olisi jokainen, joka
vaalitilaisuudessa on saavuttanut 25 vuoden ijin ja
muuten tayttad valioikeuden ehdot, eikeutettu otta-
maan osaa valtiopiivimiesvaaleihin. Kun &aniluettelot
laaditaan henkikirjain perustuksella, jotka osottavat
vuoden vaihteessa olleet olot ja joihin on merkitty hen-
gillepantujen syntyméavuosi, mutta ei syntymapiivaa,
taytyisi niiden, jotka vaalivuotena ovat tiyttaneet 25
vuotta, itse pitid huolta siiti, etti tulevat vaaliluette-
lothin  merkityiksi. Estidkseen laiminlyonnin tassa
kohden johtamasta yksityistapauksissa siihen, ettad hen-
kiloitd, jaisi vaaliluetteloon viemattd ja namat sen joh-
dosta menettaisivat vaalioikeutensa, on Valiokunta laa-
tinut sidinoksen sellaiseen muotoon, etti valioikeutettu
olisi se, joka ennen siti vuotta, jona vaali toimitetaan,
on_tayttinyt 24 vuotta.

Sellaisten toisen palveluksessa olevain henkilojen
isdnnistinsé riippuvaan asemaan nihden, jotka ovat palk-
kaussaanon alaisina, on armollinen esitys jattinyt vaa-
lioikeutta vaille pestatut palkolliset. Valiokunnan mie-
lesta ei kuitenkaan ole olemassa riittavid syitd sellai-
seen syrjiyttamiseen. Jo 1885 vuoden valtiopaiville
esitetty vaaliolojen muutosehdotus myonsi, kuten ennen
on huomautettu, vaalioikeuden pestatulle palkolliselle,
joka ei ole isannin ruoassa. Niind kahtenakymmenena
vuotena, jotka siiti asti ovat kuluneet, on yksityisten
palkollistenkin yhteiskunnallinen asema monessa suh-
teessa parantunut, ja sen vuoksi Valiokunta ei ole kat-
sonut olevan perustettua aihetta pitaa arveluttavana vaa-
lioikeuden antamista palkollisillekin, varsinkin kun tasta
edusta osallisiksi kuitenkin tulisivat ainoastaan ne pal-
kolliset, joiden palkkaedut nousevat sellaiseen madraén,
ettd heiltd on kunnallisveroa taksoitettu.

Periaatteellista laatua oleviin kysymyksiin, jotka
koskevat vaalioikeud distusta, kuuluu mydskin se,
tuleeko naisen edelleenkin kuten tihankin asti olla val-
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tiollista Aanioikeutta vailla. Naisen pyrkimisti valtiol-
lisen elimin osallisuuteen vastustaa yhid vield, ole-
vien olojen ja totutun katsantotavan voimalla, lainsii-
dantd kaikissa Euroopan maissa. Mutta katsoen niihin
tarkeisiin etuihin, joita naiset, ollen toinen puoli ih-~
miskuntaa, edustavat, seki siihen tuntuvaan lisiéin nih-
den, jonka moni heistéi tuottaa sivistystyohon, lisdanty-
vat kuitenkin paivi paivaltdi paisen ainioikeusaatteen
kannattajat. Sitd ‘tarkoittavat vaatimukset uudistuvat
kerta kerrasta eduskuntakokouksissa, ja yhi kasvavat
vahemmistdt adnestavit niiden hyviksymisen puolesta.
Kysymys sellaisesta muutoksesta V. Jin 12, 13 ja
14 §aan, ettd naisille, jotka tayttavit perustuslaissa
saadetyt vaalioikeuden ehdot, myonnettiisiin samallai-
nen #inioikeus kuin miehillekin, tuli Valtiosdityjen har-
kittavaksi Porvarissiadylle 1897 vuoden valtiopaivilla
annetun a hdotuksen johdosta. Lakivaliok
lausuttiin asiasta eridvid mielipiteiti, mutta Valiokun-
nan enemmistd katsoi ehdotuksen olevan hyljattavin,
eivitkd Valtiosdddytkdan siti hyviksyneet. Nailla
valtiopaivilli ~ on  kysymys  uudistunut  kolmen
Porvaris- ju "Talonpoikaissiidyissi anomustieti asiasta
tehdyn ehdotuksen johdost: A ksentekijit ovat
huomauttaneet muun muassa ettd naiset ollessaan vailla
erdsti tirkeimmistd kansalaisoikeuksista — vailla val-
tiollista #ani-oikeutta — ovat jaaneet osattomiksi muista-
kin oikeuksista. Niinpd puuttui naisilta tarpeellinen
vapaus elinkeinoa valitessa ja mahdollisuus siten saavuttaa
parempi toimeentulo. Avioliittolain saadanndlla oli nai-

sen p llinen toimintavap ja hanen oikeutensa
lapsiin ja isuut joitettu. Sitivastoin oli nai-
nen aivan samoin kuin mieskin velvollinen maksamaan
veroa valtiolle ja k it Siitd huolimatta oli nai-

nen kyennyt tekemidin itsensi huomatuksi sekd yk-
sityiseliman eri tyoaloilla ettdi opetuksen ja kun-
nallisen itsehallinnon yhteydessd olevissa yhteiskunta-
laitoksissa. Kun naiset titen olivat olleet tilaisuudessa
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osottamaan tietoja ja kokemusta aloilla, jotka kos-
kettelevat lainlaatijan kisiteltaviind olevia kysymyksia,
olisi oikeudenmukaista, ettd he saisivat kayttad myoskin
valtiollista #anioikeutta. Ettd naisten omassa keskuu-
dessakin pyrkimys valtiolliseen &énioikeuteen oli voit-
tanut alaa, ilmeni siitd, ettd tima aate oli saavuttanut
kannatusta runsaasti kaikkiin kansankerroksiin kuulu-
vain naisten keskuudessa.

Armollisessa. esityksessi ei ehdoteta muutosta nyt
vallitseviin oloihin. Titd kantaa on Valiokunnassakin
puolustettu. Naisen vetiminen valtiollisen elimin yh-
teyteen tulisi vierottamaan hiinet varsinaisesta kutsumuk-
sestaan, kodin vaalijana ja kasvattajana olemasta. Olisi
senvuoksi harha-askel saattaa naiset antautumaan mui-
hin tehtdviin, joiden tayttdmisessi edellimainitut teh-
tavat jaisivat syrjaytetyiksi. Sikili kuin naisten varalli-
suusoikeudellista asemaa koskeva lainsdiadanté kaipaa
lisad  korjausta, voitaisiin  sellainen saada toimeen
naisten siihen osaa ottamattakin. Valtiollisen aanioikeu-~
den myontamisti naiselle on sanottu arveluttavaksi nii-
den paitostenkin johdosta, joihin Valiokunta on tullut
adnioikeuden laajentamisesta ja diniasteikon poista-
misesta. Suuremmissa teollisuuspaikoissa, joissa on mel-
koinen Juku sellaisia naispuolisia tyontekijoitd, joita
ainakin verodyrin ollessa 400 markkaa alempi voitai-
siin verottaa, tulisi vaaleihin tuntuvasti vaikuttamaan
aines, joka siihen olisi varsin vdhén kykenevi.

Valiokunnan enemmistd ei ole voinut yhtya sithen
teoreetiseen kisitykseen, johon ensinmainittu naisten
valtiollista &énioikeutta vastustava viite perustuu. Sita
vastoin pitid Valiokunta sitovina yllikerrottuja, edelli-
mainituissa anomuksissa esitettyjs nikokohtia. Kun-
nallisasetusten kautta nainen, joka hallitsee itsedan
ja omaisuuttaan, on jo titi nykyi saavuttanut oikeuden
ottaa osaa kunnallisiin vaaleihin. Sawmoin on nainen
aiinioikeutettu kirkonkokouksessa. Naitd oikeuksia on
kymmenii vuosia kiiytetty kokemuksen osottamatta siitii
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yhteiskunnalle koituvan mitian haittaa. Kun sen ohessa
valtio sallimalla naisten maan yliopistossa ja ylemmissa
teknillisissii oppilaitoksissa harjoittaa opinnoita ja suorit-
taa tutkintoja sekd suomalla naisten pidsti muutaman-
laatuisiin yleisiin toimiin ja harjoittaa ammatteja, jotka
aikaisemmin ovat olleet yksinomaan miehille varatut,
on tunnustanut naisten kykenevin sellaisiin tehtiviin,
nayttad yksinkertainen johdonmukaisuus vaativan, etti
naista ei kauvemmin kohdella valtiollisesti alaikiisena.
Mutta niin kauvan kuin miehen edusmiesoikeus vai-
moon néhden on voimassa maan siviililainsiddénnissd,
voidaan valtiollinen #énioikeus Valiokunnan mielipiteen
mukaan myontid ainoastaan niille naisille, jotka hallit-
sevat itseiidn ja omaisuuttaan, ja siten jaisi naimisissa
oleva nainen edelleenkin vaalioikeutta vaille.

" Valiokunnassa on lausuttu se mielipide, etti vaali-
kelpoisuuskin voitaisiin myontai naisille, Téassd olisi
nimittdin itse asiassa paljon vahemmén kysymys
naiselle suotavasta valitsemisoikeudesta, kuin valitsi-
jain oikeudesta antaa &dnensid henkildille, jotka hei-
din mielestdan ovat eduskunnalle hybdyksi. Mutta
kun laissa on myodnnetty naisille oikeus ottaa osaa
kunnalliseen itsehallintoon, on se tehty vield sellai-
sella rajoituksella, etti heitd ei ole julistettu vaali-
kelpoisiksi muihin kunnallisiin toimiin, paitsi vaivais-
hoitohallitusten ja koulunjohtokuntain jaseniksi.  Sii-
hen nihden ettd tissi on kysymys kehitysaskeleesta,
jonka toistaiseksi aingastaan muutamat harvat maat ovat
ottaneet, on tarpeellinen varovaisuus niyttinyt vaati-
van, ettd tatd nykyd. ei meillakiin uloteta naisten val-
tiollisia k 1 ia pi dlle kuin kunnallisase-
tukset myontivat, ja 14 §n sadnndkset on timadn mu-
kaisesti laadittu.

Myéskin s#dtyjaon taytyy vaikuttaas naisten val-
tiollisen  ainioikeuden  jarjestimiseen.  Miti ensik-
sikin tulee aatelissiatyyn kuuluviin naisiio, niin on
heille yhtd vahén kuin saddyn miespuolisillekaan jése-
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nille voitu myontii oikentta ottamaan osaa aatelitto-
main sddtyjen valtiopaivamiesvaaleihin, koska téssd koh-
den siti katsantokantaa on noudatettava, etti aatelis-
sukua kokonaisuudessaan edustaa se, joka Ritarihuone-
jarjestyksen mukaan on oikeutettu valtiopdivilli clemaan
suvun edustajana. Pappissaityyn kuuluvat taas ainoas-
taan ne henkilot, jotka ovat vaalioikeutta tahén sda-
tyyn tuottavissa viroissa, jotavastoin sddtyyn eivat
kuulu heidin perheensd jisenet yhtd. vahan kuin nais-
puoliset viranhaltijatkaan pappiserioikeuksilla varuste-
tuissa viroissa. Valiokunnan mielesti on sen vuoksi
niayttanyt oikealta, ettd aatelittomat naiset yleensd
saisivat kayttad vaalioikeutta Porvaris- tahi Talonpoi-
kaissaadyssa.

Niitten maamme asukasryhmiin lisiksi, jotka ar-
mollisen esityksen mukaan lisittaisiin valitsijain lukuun,
tulisivat Valiokunnan ehdotuksen mukaan vield palkol-
liset ja aatelissidtyyn kuulumattomat naiset. Edel-
listen lukuméairdstai puuttuu tilastollisia tietoja. Tark-
kaan toimitetun kunnallistaksoituksen johdosta voisi kui-
tenkin lukuméird ainakin maalla tulla melkoisen suu-
reksi, minkd voi paattad siitikin, ettd laskelmien mu-
kaan, jotka on otettu vuonna 1899 Oikeustoimituskunnan
toimesta julkaistuihin tilastollisiin tutkimuksiin aatelit-
tomain saddtyjen &anioikeuden uudistuksesta, rengin
kaikkien. palkkaetujen keskiarvo vuosina 1891—1896
on laskettu nousevan lihes 400 markkaan vuodessa.
Kaupungeissa taas tulisi vaalioikeutettujen luku saa-
maan varsin tuntuvan lisiyksen kunnallisveroa maksa-
vista naisista, joita vuonna 1900 oli kaikkiaan 10,205.
Maaseudusta puuttuu vastaavaa tietoa, mutta padttden
siitd ettd manttaalin pannun maan haltijana samana
vuonna oli ainoastaan 3,915 naista, nayttis todenmu-
kaiselta, ettd adnioikeutettujen naisten luku maalla tulisi
olemaan suhteellisesti pieni.
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Jos silmiilee vaaliuudistuksen tulosta, sellaisena
kuin se tulisi esiintymiiin armollisen esityksen ja Va-
liokunnan ehdotuksen mukaan, huomaa kolmannen ja
neljannen saidyn yhteensi vastaavan niiden kansan-
eduskuntain toista kamaria, jotka perustuvat kaksi-
kamarijirjestelmadn. Ritariston ja Aatelin seki Pap-
pissaddyn kokoonpano jaisi sitivastoin edelleen puh-
taan siityperiaatteen mukaiseksi. Kysymysta tamin
eduskuntalaitoksen osan uudistamisesta ajanmukaiseen
suuntaan ei senvuoksi voida varsin pitkille jittid sik-
seen. KEdelli on viitattu siihen, ettd Lakivaliokunta 1897
vuoden valtiopaivilla erityisten anomustietd silloin esi-
tettyjen ehdotusten johdosta lausui sellaisen muutoksen
Pappissaiidyn kokoonpanossa mahdolliseksi, etti ainakin
yliopiston  edustajain lukua lisittiisiin ja joitakin
yliopistosivistyksen saaneita kansalaisryhmia sidtyyn
otettaisiin.  Senaatin Valtiosiiityjen anomuksen joh-
dosta vuonna 1900 laatimassa esitysehdotuksessa lau-
suttiin ettdi, koska Talonpoikaissiity ehdotuksen mu-
kaan kokoonpanoltaan laajennettuna tulisi edustamaan
maaseudun viestod yleensd, samaten kuin Porvarissiiity
edusti kaupunkilaisvaestod, ja kun niille kansalaisryh-
mille, joiden sijoittamisesta Pappissiatyyn saidyissd oli
ollut kysymys, siten valmistettaisiin edustusoikeus val-
tiopaivilli, niin enddn ei ollut aihetta ehdotta initain
Pappissaiidyn kokoonpanon laajennusta.

Talld ei valiokunta kuitenkaan ole voinut pitdd
kysymystd Pappissiadyn uudistuksesta ratkaistuna. Jos
tima sadty samaten kuin Ritaristo ja Aateli siilytetiin
erityisind valtiopaiviin osina, vaaditaan vilttimattomasti
niissd. sen suuntainen uudistus, etti nimi siddyt yh-
teensd saavat ensimmiistd kamaria vastaavan luonteen.
Siind  tarkoituksessa on Valiokunnassa vaadittu, ettd
opettajasaédyn tulisi saada Pappissididyssi taydelli-
sempi edustus kuin nykyain, siten ettd yliopis-
ton opettajat, jotka taysinpalvelleina ovat virasta luo-
puneet, edelleenkin kuuluisivat yliopiston valitsijakun-
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taan sekd etti seminaarien, polyteknillisen opiston ja
ylempiin ammattikoulujen opettajat ynni kansakoulu-
jen tarkastajat saisivat vaalioikeuden sdityyn. Edel-
leen on lausuttu, ettd laillistetut lidkiirit, oppineen
sivistyksen edustajina, nayttivat tulevan sopivammin
saamaan edustusoikeuden toisessa saidyssi kuin koi-
mannessa tai neljinnessi. Mutta niinhyvin timén kuin
erdén toisen niinikddn esitetyn ehdotuksen tarkoituk-
senmukaisuudesta, ettd Pappissaatya lisiksi vahvistet-
taisiin myo6skin hovioikeuksien ja maalla olevain ala-
tuomarien edustajilla, varsinkin kun hovioikeudet nyky-
aankin ovat oikeutetut lahettimaan edustajia kirkollis-
kokoukseen, on Valiokunnassa oltu eri mieltd. Naita
ehdotuksia vastaan on muistutettu, osaksi etti niiden
kautta uudistus ulotettaisiin . paljon pitemmalle kuin
Hallitus on ehdottanut, osaksi etti olisi kokonaan risti-
rildassa valtiollisen edustusoikeuden kehityksen kanssa,
jos virkamiesainesten etuoikeutettua asemaa edelleen
laajennettaisiin, osaksi ja ennen kaikkia, ettd niin
rajoitettua uudistusta toisen siddyn kokoonpanossa ei
voitaisi pitdd tyydyttdvini.

Se katsantokanta, joka wmyontidd syntyperan no-
jalla itsendisen oikeuden istunnon ja sananvallan kayt-
timiseen kansan eduskunnassa, ei kuulu nykyaikaan.
Se seikka, etti mitaan ehdotuksia ensimmiisen siddyn

destaan dostamiseksi tihdn asti ei ole meilld esi-
tetty, riippunee ehka lahinnad siiti, ettd parannusten
tarve kolmannen ja nelja saadyn kokoonpanossa

on niyttinyt olevan pakottavampi. Kun Ritaristo ja
Aateli kuitenkin kunnialla on tiyttinyt tehtivansi yh-
tena valtiopaiviin neljista saadysti sen riveissi kun
on ollut tavattavana monipuolisia tietoja ja etevida omi-
naisuuksia, on Valiokunnassa noussut kysymys siita,
eikd, samalla kun saityyn otettaisiin uusia aineksia,
ritarihuoneeseen otetuille suvuillekin  tulisi  jirjestia
vaaleihin perustuva edustustapa, joka ei olisi ristirii-
dassa sen historiallisen perustuksen kanssa, vaan pi-
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kemmin  ainvastaan  siti  kehittiisi.  Esimerkkini siind
suhteessi on Englannin  ylihuone, jonka skottlantilai-
sot ja irlantilaiset jisenet niiiden maiden pairiperheet
valitsevat. Sellaisen uudistuksen tarkemmasta toimeen-
panosta ei Valiokunta kuitenkaan asian selvittimitto-
miiiin tilaan nihden katso tilli kertaa olevan annettava
sen enempid, lausuntoa.

Yhteydessi edellisen kanssa on Porvarissaidylle
nailli  valtiopdivilli annettu anomus siitd, ettd Keisa-
rillinen Majesteetti tahtoisi, sen jilkeen kuin lihempi
selvitys on hankittu, esittad siihen perustuvan ehdo-
tuksen kaksikamarisesta ka dusk ta, joka muo-
dostettaisiin yleiselld. #inioikeudella toiseen kamariin ja
sovivasti jarjestetylld subteellisella vaalitavalla molem-
piin kamareihin. Puheena olevan vaatimuksen perus-
teeksi esitetddn, muun muassa, etti hallituksen esi-
tyksen johdosta olisi pelittivissa erimielisyytti kaupun-
kien ja maaseudun vililla, josta kansanvaltaisten aat-
teitten toteutumiselle ja siten kokonaisuuden menestyk-
selle vaara olisi tarjona. Tasoittavat ainekset, runsaampi
kiaytannollinen kokemus seki suurempi varallisuus ja
riippumattomuus, jotka muka edullisesti esiintyivat
nykyisissi Porvaris- ja Talonpoikaissiadyissi, yleensi ne
tiedot ja mielipiteet, joita muissa maissa ensi kamari
edustaa, tulisivat ainoastaan heikosti edustetuiksi niin
suljetuissa siddyissi, kuin Ritaristo ja Aateli seki, Pappis-
siaty ovat. Jos kansamme kerran olisi kypsynyt mo-
lempien kansan valitsemain saityjen kokonaan uudes-
taan dostamiseen, olisi se a ksentekijan mielestd
vield suuremmassa méirin valmistunut poistamaan kah-
den ensi sdddyn valtiolliset erioikeudet.

Ylliesitetyille syille ei kuitenkaan Valiokunnan
mielipiteen mukaan voida -antaa niin suurta arvoa, etti
Suomen Valtiosiddyt voisivat, ja ettd niiden tulisi jo
nailla valtiopaivilla, ennen kuin kysymys tiydellisesti
eduskuntalaitoksen muutoksesta Ja tulavan kansanedus-

kunnan jarjestimi on perinpohjaigesti selvitetyt,
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lopullisesti  paattas ryhtyd vaatimaan niin  perin-
pohjaista muutosta, joka epailemitta olisi paljon vai-
keampi ratkaista kuin kahden ensimmiisen siadyn
kokoonpanon muuttaminen. Siti tosin ei kiy kiel-
timinen, ettdi se nelikamarijirjestelma, jolle Suomen
valtiopiivit ovat rakennetut, ei ole taydellinen ja erit-
tiinkin ettd se tyoskentelee hankalammin kuin kahteen
kamariin jaettu eduskunta. Mutta toiselta puolen ei
saa myoskédin jattas huomioon ottamatta, etti tima
eduskunta puutteistaan huolimatta todellisuudessa on
kyennyt yleensd tyydyttivalli tavalla tayttimaan teh-
tavansi. Ja myoskin ehdotetun eduskuntauudistuksen
tarkoituspers, voitaisiin osaksi saavuttaa neljin saidyn
tarkoituksenmukaisen kokoonpanon kautta. Erityisesti
voitaisiin saada kansanvaltaiset aatteet asianmukaisesti
huomioon otetuiksi Porvaris- ja Talonpoikaissaityjen
vaalioikeuden uudistuksella, ensi kamarille kuuluvat yh-
teiskunta-edut taas ottaa varteen Ritariston ja Aatelin
seki Pappissiidyn uudestaan muodostamisella. Siind
tutkimuksessa, joka kaikissa tapauksissa olisi toimeen-
pantava, ennenkuin tisti annetaan armollinen esitys,
olisi myds Valtiopiivajarjestyksen perinpohjaisempi tar-
kastus avoinna ja siti tarkoittava ehdotus voitaisiin,
jos  katsottaisiin tarpeelliseksi ja mydskin ajanoloi-
hin nihden hyvin harkituksi, Valtiosaidyille esit-
tad. Mutta tatd nykys ei naytid asianmukaiselta, etti
Valliosdiidyt sitoisivat katensd maératyilli vaatimuksilla
toimeenpantavan uudistuksen laajuudesta tai niiden muu-
tosten lahemmistii laadusta kahden ensi siadyn kokoon-
panossa, jotka voisivat tulla kysymykseen siilyttien
nelikamarijirjestelmin.

Valiokunnassa on myés lausuttu, etti jos kahden
ensi sdidyn tai eduskunnan kol
taan muodostaminen ylliviitattuun suuntaan vastaisuu-
dessa pantaisiin toimeen, tulisi uudistuksen tarkoitta-
man padméiarin taydellisempia saavuttamista varten vilt-
timattdmaksi .samassa yhteydessi ottaa kasiteltdviksi

isuud n 1
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kysymys valtiopiiviin viliaikain lyhentimisesti. Val-
tiopiiviin  kokoontuminen useammin olisi mydskin sen
edellytyksend, etti Valtiosadtyjen vaikutus valtiovarain
hoitoon tulee riittivin tehokkaaksi ja vastaa olosuh-
teiden vaatimuksia.

Valtiosaatyjen ennenmainitussa anomuksessa 1897
vuoden valtiopaivilli esittamd pyynto, etti Keisa-
rillinen Majesteetti ottaisi harkittavakseen, voisivatko
ja missi maarin n. s. subteelliset vaalit erittdinkin
Pappissaityyn niahden tulla kiytintoon sielli, missi
aiinioikeutetut  sellaiseen  vaalitapaan yhtyisivit, on
tullut huomioon otetuksi sikali, ettd sen sanamuo-
don mukaan, minkd V. Jn 15 § on saanut esilld
olevassa armollisessa  esityksessi, Pappissiddyn va-
litsijat on selitetty oikeutetuiksi sopimaan sellaisesta
vaalitavasta, ettd valitsijain vihemmistollekin kiy mah-
dolliseksi valita yksi tahi useampi valtuusmies, kuitenkin
silla ehdolla, etti paitos alistetaan Keisarin ja Suuriruh-
tinaan tutkittavaksi ja vahvistettavaksi. Se ajatus, joka
on suhtesllista vaalitapaa koskevain sadnnésten pohjana,
ansaitsee epiilematti tulla toteutetuksi ja yhi laa-
jemmalti kaytintoon. Laajennettu dinicikeus, joka syn-
nyttad uusia valitsijaryhmia, aibeuttaa luonnollisesti
vieldi suuremmassa madrdssi kuin nykyadn erilaatuis-
ten puolueryhmitysten muodostamista niiden eri aat-
teidlen mukaan, joita yhteiskunnan kunkin eri mielipi-
teen mukaan on velvollisuus etupiiissa toteuttaa. Missi
saman valitsijakunnan on valittava useampia edustajia,
taytyy sopivasti jirjestetyn suhteellisen vaalitavan par-
haiten olla omansa tuottamaan oikeudenmukaisen vaali-
tuloksen, koska jokaisella ajatussuunnalla silloin on
suurin mahdollisuus tulla edustetuksi suhteellisen voi-
mansa kaisesti. Siiti t ksesta huolimatta, joka
teoreetiselta kannalta on puheenalaiselle periaatteelle
annettava, on vaikeus sen toimeenpanemiselle keksid
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sellaista muotoa, jonka kansan mieskin voisi kasit-
tad, tihdn asti estinyt sen yleisempaan kiytintéon ot-
tamista. Tisti syysti jo koska suhteellinen vaalitapa
sovellutettuna ainoastaan eduskunnan toiseen puoleen
samalla kuin sen toinen puoli tulisi edustamaan eriiti
etuoikeutettuja yhteiskunta-aineksia, saattaisi johtaa sii-
hen, etti eduskunta kokonaisuudessaan ei antaisi tark-
kaa kuvaa kansan mielipiteistd, ovatkin sitd koskevat
ehdotukset, jotka hallitus paapurimaassamme Ruotsissa
on esittinyt, valtiopaivilli kohdanneet epiilyksia.

Sitd tarkoitusperii, vahemmistojen etujen suojele-
mista, jota subteellisilla vaaleilla koetetaan saavuttaa,
on armollisessa esityksessi mitd tulee Porvarissiidyn
vaaleihin niissi kaupungeissa, jotka saavat valita yhta
useamman edusmiehen, koetetiu saavuttaa siten, etti
suhteellisen vaalitavan asemesta nimat kaupungit oli-
sivat jaettavat vaalipiireihin, jotka kukin yksinkertaisilla
enemmistovaaleilla valitsisivat ainoastaan yhden edus-
tajan. Koska eri kaupunginosat usein tuntuvasti
eroavat toisistaan vieston yhteiskunnalliseen asemaan
ja varallisuusoloihin néhden, niin on varsin todenni-
koistd, ettd yhteiskuntaluokat ja ajatussuunnat, jotka
kaupungissa  kokonaisuudessaan ovat vihemmistoni,
jossakin eri kaupunginosassa tai piirissi voivat muo-
dostaa enemmistén. Jos vaalipiirit, kuten esityksessd
ehdotetaan, jirjestetddn siten, etti ne muodostavat kau-
pungeissa yhteniisii alueita, joiden kunkin vikiluku
mikili mahdollista on yhtd suuri, niin on kieltima-
tontd, ettdi siten vihemmistdjen mahdollisuus tulla
edustetuksi suurenee, joten suhteellisen vaalitavan tar-
koittama paimiara voidaan, jos kohta vaillinaisesti, saa-
vuttaa. Niin kauvan kuain kysymys suhteellisista vaali-
tavoista ei muualla vield ole saavuttanut taysin tyy-
dyttivad ratkaisua eiki mitdin meidin oloihimme so-
veltuvaa ehdotusta tilld alalla ole olemassa, ei Valio-
kunta ole epiillyt tissi kohden puoltaa armollista esi-
tysta.
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Valtiopiiiviimiesten lukumiiérida vastaavista yhden
edustajana valitsemista varten muodostetuista vaalialueista,
jolluisiin  ne kaupungit ovat jaettavat, jotka lihettivit
useampia edustajia, kiiytetiiin esityksessi nimed vaali
piiri. Vaalipiiri sanan sijaan tissi merkityksessii niyttadi
kuitenkin vélttdmittoradlts panna toinen nimitys, koska
Valtiopiivijirjestys muissa kohdin, esimerkiksi 14 §n
1 momentissa, 19 ja 20 §§ssi vaalipiirilla tarkoittaa
sellaista suurempaa aluetta, jonka puolesta edustajia
on yhteisesti valittava, s. o. kaupunkikuntia ja tuo-
miokuntia. ynnid Pappissiadyn valitsijakuntia.  Valio-
kunta on siita syystd vaibtanut vaalipiiri nimityksen vaa-
lialueeksi. Taten ilmenee myds selvemmin se ajatus, ettd
jako on tehtivi maantieteellisen perusteen mukaan. Esi-
tyksessa sidddetiin, etti vaalipiirit ovat muodostettavat
siind jirjestyksessi kuin henkikirja osottaa siten, etti
kuhunkin piiriin  kuuluu madrityt koko korttelit tahi
muut sellaiset kaupungin alueen osat. Sen johdosta
ettd midraykset henkikirjan laatimisesta annetaan hal-
linnollista tietd ja siiti syystd ovat helpommin muu-
tettavissa, on 12 §lle téssd kohden nayttinyt sopi-
vammalta sellainen sanamuoto, etti vaalialueet muodos-
tetaan kaupunginosien, korttelien ja tonttien mukaan
numerojarjestyksessa.

Vaalialueiden jaosta sisiltdi mainittu 12 §n mo-
mentti sellai ainnoksen, ettda tark méairayksia
vaalipiirien dostamisesta antaa Senaatti asianomaisia
)! keja kuulustettuaan. Vastamainittu lisiys lienee
alo'.tu nutu tapauksia varten, jolloin kaupungin alue ka-
sittid saaria tai sellaisia erityisid jarjestamattomii osia,
joita ei vieli ole jaettu kortteleihin ja tontteihin. Nai-
den tapausten varalta samaten kuin mybskin niiden
henkilojen jakamisesta vaalipiireihin kuuluviksi, joiden
asetuksenmukaisesti tulee olla kaupungissa hengille kir-
joitettuja siella kuitenkaan asumatta, saatlaa olla tar-
peen eri maariyksia, jotka suuremman yhdenmukai-
suudep saavuttamiseksi eri kaupunkien kesken olisivat
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Senaatin annettavat. Senlaatuisen saannoksen tarpeel-
lisuuden Valiokunta tosin myontidd, mutta siind yleisessi
muodossa, jonka siannds on saanut, voisi sen katsoa
kiisittivin vaalialueisiin jakoa yleensi, jotenka se ei
olisi sopusoinnussa saman momentin alussa lausutun
ajatuksen kanssa. Puheenalaisen midiriyksen on Valio-
kunta senvuoksi selventinyt siten, ettd se tulisi koske-
maan ainoastaan sellaisia poikkeustapauksia, jolloin
yleiset saiannokset eivit anna riittivaa johtoa. Lisiksi
nayttia asianmukaiselta, ettd vaalialueiden jakoa kos-
kevista maistraatin paatoksistd saadaan valittaa samaten
kuin sen muistakin toimenpiteisti. Siind tarkoituk-
sessa on katsottu tarpeelliseksi V. Jin 16 §idan lisita
siinnds, ettd vaalialueiden jakoa koskevaan maistraatin
paatokseen on oikeus hakea muutosta samassa jarjestyk-
sessd, kuin valtiopiiviumiesvaalista valitetaan. Tarkoi-
tuksen saavuttamiseksi on niinikaan nahty tarpeelliseksi
12 §ssi saatad, ettd maistraatin puheena oleva paitds
on julkisesti julistettava.

Myoskin 12 §n seuraava momentti sisaltad asial-
lisen muutoksen. Tita nykya toimitetaan kaupunkien
valtiopiivimiesvaali aina maistraatin edessid. Jos kau-
punki on jaettu useampiin vaalipiireihin, on sitd peri-
aatetta, etti, maistraatti on vaalintoimittajana yllapidetty
siten, etti ainakin puheenjohtajana kunkin vaalipiirin
vaalilautakunnassa toimii maistraatin jasen. Armollisen
esityksen sanamuoto osottaa, ettd kaupungeissa, joissa
useampia vaalilautakuntia on tarpeen, ne olisivat muuten
erillaiin maistraatista paitsi etti maistraatin tulee ne
asettaa.  Vaalilautakuntien luku tulisikin erittdinkin
Helsingissd niin suureksi etti niihin ei kaikkiin riittaisi
maistraatin jisenia. Lisaksi osottaa esityksen sanamuoto,
etti vaalilautakuntain olisi kokoonnuttava eri vaali-
alueissa. Vaalioikeutetuille laajempialueisissa kaupun-
geissa saavutettaisiin titen kieltimdton etu. Mutta
kuitenkin ndyttia vaikeus joka vaalialueella loytid
sopivaa huoneustoa joskus saattavan synnyttii hanka-
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lunksia.  Siita syysti on timi kohta muodostettu uudes-
taan siten, etti vaalien ei ehdottomasti tarvitse tapahtua
vaalialueen piirissi.

Valtiopiivijirjestyksen mukaan on titd nykyi kau-
punkien vaalioikeutettujen asukasten vapaassa vallassa
kayttaa valitontd vaalitapaa taikka toimittaa vaali valit-
sijamiesten kautta. Se suurempi valtiollinen virkeys,
jonka kaupunkien kehittyneemmit olot synnyttivat,
on vaikuttanut ettd valillinen vaalitapa niissi jo ai-
koja sitlen on menettinyt merkityksensi. Armollinen
esitys onkin taydelli syylli 12 §std poistanut sen
kohdan, jossa puhutaan valitsijamiesten kautta toimi-
tettavista vaaleista, mutta kun miirdys, ettd vaali
toimitetaan silli tavalla ja siind jarjestyksessi kuin
vaalioikeutetut sopivat, ehki voitaisiin esittid sen ki-
sityksen tueksi, etti edelleen olisi vaalioikeutettujen
vallassa paattaa valillisesti vaalitavasta, niin Valiokunta
on ehdottamalla poistettavaksi sanat »silli tavalla ja»
koettanut poistaa kaikki, mika muistuttaa vilillistd vaali-
tapaa kaupunkeihin nihden.

Toisin on maaseuduilla. Kehittymattémammit olot
monilla paikkakunnilla ja ennen kaikkia se suuri alue,
jonka puolesta yhtei valtiopaiviimies valitaan, jattai-
sivit vilittémissi vaaleissa ratkaisun liiaksi sattuman
varaan, jotenka ne eivit olisi eduksi. Esityksen mukaan
jaisivatkin valilliset vaalit Tal ikaissiaadyssi edell
kin voimaan. Valiokunnassa on tosin tuotu esiin, ettd
kaikkialla ei olisi olemassa mainittua estettd vilitto~
miin vaalien kiytintoon ottamiselle ja etti senvuoksi
olisi jatettivi vaalioikeutetuille kussakin tuomiokun-
nagsa vapaus siitd paattas. Tassikin muodossa on Va-
liokunta kuitenkin katsonut olevansa pakotettu tilld
kertaa hylkddmain vélittomain vaalien kaytantoon otta-
misen. On nimittdin pelattavissi etti, kun laajennetun
aanivallan kautta syntyneissi suurissa valitsijaryhmissi
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on paljon sellaisiakin henkilditi, jotka viela ovat valtiolli-
sissa asioissa kokemattomia, kiihotuksen kautta vialitto-
miin vaalitavan kiytintoon ottaminen mahdollisesti voi-
taisiin saada padtetyksi ja vaalit sittemmin tuottaisivat
vithemmién tyydyttivin tuloksen.

Joskin Valiokunta siis ei ole pitinyt vilittomii vaa-
leja titd nykyéd sopivana keinona valtiollisen vaaliharras-
tuksen lisidmiseksi maalaisvieston keskuudessa, edis-
tettaisiin sitivastoin tata tarkoitusta Valiokunnan mieli-
piteen mukaan tuntuvasti sen kautta, etti maalaiskun-
nat valitsijamiesten vaaleja varten jaettaisiin eri vaali-
alueisiin, samoin kuin armollisessa esityksessd on ehdo-
tettu erdistd kaupungeista. Sen mukaan kuin olot tihan
asti ovat muodostuneet, ovat etupaéssi vain ne valitsi-
jat, jotka asuvat kunnanhuoneen ldhiseuduilla, tulleet
saapuville valitsijamiesvaaleihin. Siind tapauksessa etts
valitsijamiehid nyt, kuten armollisessa esityksessd ehdo-
tetaan ja jota Valiokunta vaalioikeutettujen lisattyyn
lukuméardén nihden omasta puolestaankin kannattaa,
lisatdan niin, ettd paitsi sitd valitsijamiesta, jonka jokai-
nen kunta vékiluvusta riippumatta on oikeutettu valitse-
maan, jokaista 1,000 eikd kuten tiahan asti 2,000 henked
kohti hengille kirjoitetun viakiluvun mukaan tulisi yksi
valitsijamies lisdksi, niin johtuisi siita, ettd useimmat maa-
laiskunnat saisivat valita vihintain kaksi valitsijamiesta.
Niin ollen Valiokunnan mielestd olisi erittiin tarkoituk-
senmukaista jakaa kunta vastaavaan médrain vaalialu-
eita, joissa kussakin mikéli mahdollista olisi yhta suuri
vitkiluku, Eri suuri viien tiheys ja huonommat kulkulaitok-
set muutamissa osissa kuntaa tekevit kuitenkin valtti-
mittémiksi, ettd tulee sddtad jossakin miairin véljemmit
perusteet maalaiskuntain vaalialueisiin jakamista varten.
Siind tarkoituksessa on Valiokunta ehdottanut, ettd vaali-
alueitten jaossa olisi paitsi viikilukusuhteita huomioon otet-
tava myoskin se seikka, ettd vaalialue muodostaa yhte-
ndisen ja kulkuyhteysolojen mukaan sopivasti rajoitetun
osan kuntaa,
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Sellainen aluevaalijirjestelmé on Valiokunnan ‘mie-
lestd vilttimattémini ehtona, jotta Talonpoikaissityi
varten nyt aiotun laajennetun vaalioikeuden vallitessa
valitsijamiesvaalit edes jonkur lla todenniikéisyydella
voisivat tulla kansan todellisen mielipiteen ilmaisijoiksi.
Haitat nykyidn vallitsevista oloista, joissa kuten mainit-
tiin tavallisesti vaan harvalukuiset valitsijat ovat ottaneet
osaa valitsijamiesvaaleihin, eivit ole olleet erittiin arve-
luttavia, koska valitsijakunta nykyédn on erittdin yhden-
mukainen. Aivan toisin tulisivat sitivastoin asiat ole-
maan vastaisuudessa. Kuntakokouksen kokoushuone, jossa
vaali on toimitettu, sijaitsee usein sellaisessa osassa kun-
taa, ettd sen ympiriston asukkaita ei mitenkdin aina
voi katsoa sopiviksi edustamaan koko kunnan viestdd.
Ja kun luonnollisesti meidian laajoissa kunnissamme li-
hempéni asuvain osanotto vaaleihin tulee olemaan ver-
rattomasti suurempi kuin kauempana asuvain, niin jou-
tuisi nykyisen jirjestelmin jaidessi voimaan vaalien rat-
kaisuvalta sellaiselle kunnan asukasten pienelle osalle,
jonka kokoonpano ja mielipiteet, riippuen aivan satunnai-
sista asianhaaroista, eivdt ehka ensinkdin ole sellaiset
kuin kunnan todellisen enemmiston. Erittiinkin muodos-
tuisi asiain tila sellaiseksi, jos vaalin toimituspaikan li-
heisyydessi sattuisi olemaan esim. teollisuuslaitos: Jos
kunta sitivastoin jaetaan vaalialueihin, joista kukin va-
litsee yhden valitsijamiehen, niin on ilmeisesti olemassa
paljon suurempi varmuus siitd, ettd vaalit tulevat edus-
t valitsijain mielipiteita

Jaon toimittaminen on Valiokunnan mielestd uskot-
tava kunnallislautakunnalle eikd kuntakokoukselle, koska
jalkimaisen kokoonpano voi riippua sattumasta, jota vas-
toin kunnalhslautakunta on pysyvi valtuuskunta kun-
nan tt iehia. Siina tarkoitulk ettd kaikki
ne asianhaarat, joita jakoon nihden on noudatettava, to-
della tulisivat huomioon otetuiksi mydskin oikeudelliselta
kannalta, on nayttinyt tarpeelliselta, etti kunnallislauta-
kunnan tekemd jakoehdotus jatettdisiin tarkastettavaksi
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kihlakunnanoikeudessa, johon vaalioikeutetut sitivarten
kutsuttaisiin kuultaviksi. Tamin laatuiset tehtiviit ei-
viit ole kihlakunnanoikeuden toiminnalle vieraat. Niinpa
siiidetaan Rakennuskaaren 24 luvun 6 §:ssi, ettd kihla-
kunnanmiesten tulee kirajissi tehds sopimus paloapuyh-
distyksestd. Samoin ovat kysymykset uuden yleisen tien
rakentamisesta ja vanhan tien laajentamisesta Rakennus-
kaaren 25 luvun 1 §n mukaan, verrattuna 15 pna
tammikuuta 1883 asiasta annetun keisarillisen asetuksen
7 &aan, kihlakunnanoikeuden edessi tutkittavat. Jos
ehdotettua vaalialuejakoa vastaan muistutuksia tehtaisiin,
ei kuitenkaan ole niyttinyt olevan syytd sallia kihla-
kunnanoikeuden tehda tarvittavia korjauksia, vaan kihla-
kunnanoikeuden tulisi siind tapauksessa palauttaa asia
kunnallislautakuntaan takaisin sekd samalla luonnolli-
sesti ilmoittaa, missi kohden aikaisempaa jakoa ei voida
hyviksyi. Kihlakunnanoikeuden antamasta asiaa koske-
vasta paitoksesti saisi kuitenkin sen lisiyksen mukaan,
joka on tehty V. Jin 16 §dan, valittaa samassa jarjes-
tyksessa kuin valtiopaivimiesvaalista.

Valitsijamiesvaalit olisivat toimitettavat samalla ai-
kaa kussakin vaalialueessa vaalilautakunnan edessi, johon
kuuluisi kunnallislautakunnan valitsema vaalintoimittaja
ja kaksi jisentd, jotka vaalitilaisuuteen saapuneet vaali-
oikeutetut ennen vaalin toimittamista valitsevat. Tar-
peellisen varmuuden hankkimiseksi siité, ettd Valtiopaivii-
jarjestykseen sdannoksid vaaleissa noudatetaan, on nayt-
tanyt valttamattomalta sditid, etti vaalitoimitusten poyti-
kirjain tulee olla laaditut kaavan mukaan, joka on Se-
naatin vahvistettava ja joka senvuoksi mydskin tulisi
olemaan ohjeena vaalilautakunnille. Niiden kaavain tulee
luonnollisesti olla. Jaaditut niin yksinkertaisiksi kuin mah-
dollista,

Kun saattaa sattua, etti valitsijamies saa esteen
tai, kuten Valiokunnan ehdotuksen mukaan mydskin voisi
kiyda, tule valituksi useammista vaalialueista, on kat-
sottu tarpeelliseksi siitda, ettd valitsijamiesvaaleja toimi-
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tettaessa samalla on valittava kullekin valitsijamiehelle
vihintiainkin yksi varamies, joka menettelytapa korkeim-
massa oikeusasteessa hyviksytyn tulkitsemisen mukaan
on tihdnkin asti katsottu kiyviin piinsd, vaikka siita
puuttuu midrdysti Valtiopaivajirjestyksessa.

Muistona_aikaisemmasta kasityksesti, jonka mukaan
valtiopaivamiehet olivat valitsijainsa asiamiehid, on vieli
voimassa V. J:n 20 §n madrdys, ettd valitun valtiopaivi-
miehen tulee saada ylospito valtiopaivilla sekéa palkkio
matkakuluistansa valtiopiiville ja sieltd pois vaalioikeu-
tetuilta siina piirikunnassa, joka héanen on valinnut. Kun
aanet luetaan, Porvarissiddyn valtiopaivimiesvaaleissa
valitsijain kunnallisen verovelvollisuuden mukaan ja Ta-
lonpoikaissiidyn valitsijamiesvaaleissa niiden maatilain
manttaalimiirin mukaan, jotka ovat vaalioikeuden pe-
rusteena, niin on tisti johtunut luonnollisena seurauk-
sena, ettd vaalioikeutetut samojen perusteiden mukaan
ovat ottaneet osaa edusmiesten matka- ja yllipitokustan-
nuksiin, vaikka siiti ei ole ollutkaan erityista maariysti.
Niiden muutosten johdosta, joiden alaiseksi kolmannen
ja neljannen siidyn vaalioikeus armollisen esityksen ja
Valiokunnan ehdotuksen mukaan tulisi, on Valiokunta
pitanyt valttimattomini, ettd samalla myés otetaan tar-
kastettaviksi maariykset niista perusteista, joiden mukaan
valtiopiivimiehen palkkion ja matkakulujen suorittami-
seen on otettava osaa. Tassi kohden on tuotu esiin se
mielipide, etta jo olisi aika V. Jin 1 §ssi lausutusta pe-
riaatteesta, ettd S Valtiosiadyt edustavat S
kansaa, tehdd sama johtopaatds kuin kaikissa muissakin
maissa, joissa kansanedustajat saavat palkkiota, nimittiin
ettd tuo palkkio olisi ainakin kansanvalitsemille valtio-
paivamiehille suoritettava yleisistd varoista, joita Valtio-
saddyt siti tarkoitusta varten osottaisivat. Vaikka on-
kin mydnnetty oikeiksi ne periaatteelliset syyt, joihin

'y
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tuo vaatimus perustuu, on sitd vastaan kuitenkin viitetty,
etti ei olisi syytd nyt, kun uusille kansankerroksille
myonnetidn vaalioikeus, tissid kohden luopua siiti sdan-
nostd, etti oikeudet tuovat mukanaan myéskin velvolli-
suuksia. Edelleen on viitattu siihen ettii, kun Pappis-
siiidyn valitsijatkin ovat velvolliset maksamaan edusta-
jilleen korvausta, niin olisi sopivinta jattad yleensd ky-
symys valtiopaiviedustajain palkkioiden valtion varoilla
maksamisesta riippuvaksi ehdotetuista sanotun siidyn
muutoksista. Tdméan mielipiteen on Valiokunnan enem-
mistd hyvaksynyt.

Niinikdan on Valiokunta pitinyt kohtuullisena, ettd
kustannukset valittujen edusmiesten yllipidosta ja mat-
koista vastedeskin on vaalioikeutettujen suoritettava suh-
teellisesti heidan taksoitetun vuositulonsa mukaan, sekd
ettd nimenomainen midrdys tisti on valtiopiivijirjes-
tykseen otettava. Johdonmukaisesti kehitettynd nayttaa
tami edelleen vieviin siihen, ettd maaseuduilla, missi vaali-
piirin muodostavat useammat eri kunnat, puheenalaiset
kustannukset eri kuntain kesken jaetaan suhteellisesti
kunkin kunnan vaalioikeutetuilta yhteensi taksoitetun
tulon mukaan. Tieto tistd nayttad sopivasti voitavan
kustakin vaalioikeutetusta erikseen merkitd vaaliluette-
loon eri sarekkeeseen.

Talonpoikaissaddyn valitsijamiehille matkasta vaali-
paikalle ja sieltd takaisin tulevan palkkion perusteista ei
Valtiopaivijarjestys sisalla mitadin maardystd. Tata seik-
kaa on senvuoksi pidetty kunkin kunnan yksityisend
asiana. Valiokunnan mielestd tama kuitenkin on vairin.
Koska valitsijamiehet yhteensi muodostavat sen valit-
sijakunnan, joka valitsee tuomiokunnan edustajan, sen
seikan etti toinen tai toinen kunta on heidit toimeensa
valinnut vaikuttamatta heiddn asemaansa vaaliin ndhden,
niin niitd kuntia, jotka ovat kauempana vaalin toimi-
tuspaikasta ei ole rasitettava suuremmilla vaalikustan-
nuksilla. Valiokunnalla on ollut erityinen aihe timin
kysymyksen esille ottamiseen sen johdosta ettd, jos Valio-
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kunnan ehdotus, joka tissi kohden on yhtipitiva armol-
lisen esityksen kanssa, hyviksytiiin, niin valitsijamiesten
luku tulee melkoisesti swuremmaksi kuin tati nykya.
Mainituista syisti on niyttinyt oikeudenmukaiselta ottaa
Valtiopiivéjirjestykseen siannos, ettd valitsijamiestenkin
matkakustannukset jaetaan ja kannetaan samalla tavoin
kuin valtiopdivimiehen palkkio ja matkakulut. Mutta
jos kerran valitsijamiehille maksettavaa palkkiota ei
suoriteta yksin niisti kunnista, joiden puolesta he ovat
valitut, ei mydskidn ole sopivaa, etti kunnat madrasvat
palkkion suuruuden, vaan se tulisi olla sen tuomiokun-
nan viranomaisen, kihlakunnanoikeuden, maarattiva, jonka
edessi vaali armollisen esityksen (13 §n.1 momentin)
mukaan tulisi toimitettavaksi ja jolla myds on katsottava
olevan erityiset edellytykset niiti kustannuksia oikein
arvioimaan.

Yllimainitut méaariykset on Valiokunta ottanut V.
J:n 20 §ain. Sanotussa pykiilassi lausuttu periaate, etta
valtiopiivimiehen tulee vaalioikeutetuilta saada riittava
ja sovelias yllapito sekd palkkio matkakuluistansa, kos-
kee mydskin Pappissadadyn edustajia ja samaten tulisi
olemaan Valiokunnan ehdotuksenkin mukaan. Mutta kun
Valiokunnan tarkoitus ei ole ollut muuttaa sanotun py-
kalin ensi momentin lopussa Pappissiddylle pidatettya
oikeutta tehdi erityinen sopimus edustajain palkkion
kannosta, ja kun titi sainndstd, sen mukaan kuin Va-
liokunta on saanut tietid, myéskin on sovellutettu siten,
etti yloskanto on toimitettu asianomaisen tuomiokapitulin
vaalioikeutettujen palkkatuloista toimittaman erityisen
taksoituksen perusteella, niin puh laista maaraysti on
selvennetty siten, ettdi sopimuksen saa tehdd mainittujen
kustannusten suorittamisesta ja yloskannosta.

Sen jalkeen kuin edellisessd on tehty selkoa niiden
muutoksien ja yleisempaa laatua olevain lisiyksien syista,
joita Valiokunta on esillaolevaan lakiehdotukseen tehnyt,
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kiiy Valiokunta alempana lyhyesti lausumaan mielensa
muutamista ehdotuksen erikoissaannoksista ja niistd muu-
toksista, joita Valiokunta niihin néhden on tehnyt.
Kaupunkien, joiden vékiluku henkikirjan mukaan
nousee 6,000 henkeen, tulee nykyidn valita kaksi valtio-
piivimiestd ja siitd paille yksi edustaja kultakin tay-
deltd kuudentuhannen hengen luvulta. Kun suurempain
kaupunkien vakiluku tavallisesti lisaantyy verrattain no-
peammin kuin pienempiin, on timd omansa saattamaan
ratkaisevan vaikutusvallan Porvarissiadyssi suurempain
kaupunkien edustajille. Estaikseen kehityksen edelleen
kiaymasta siihen suuntaan, ehdotetaan armollisessa esi-
tyksessii, ettd se asteikko, jonka mukaan edustajain luku
nykyddn lisadntyy, keskeyteltaisiin viakiluvun noustessa
60,000 henkeen, jonka jilkeen yksi valtiopaivimies olisi
valittava kultakin tiydelti kymmentuhannelta aina
100,000:een asti. Vakiluvun noustessa titd maarda ylem-
miksi, valittaisiin viela yksi valtiopaivamies lisiksi kul-
takin taydeltd kahdenky 1tuhannen hengen luvulta.
Valiokuntakin pitad sen suuren keskittymisen, joka joh-
tuu nykyadn voimassa olevista tati asiaa koskevista
madrayksista, haitallisena suurempain ja pienempiin kau-
punkien etujen mahdollisesti ristiriitaan sattuessa, ja Va-
liokunta on senvuoksi yhtynyt esityksen ehdotukseen.
Tamin yhteydessé on Valiokunnassa otettu puheeksi
se epiasuhde, ettd jokainen kaupunki, silloinkin kun sen
asukasluku nousee ainoastaan muutamiin satoihin, on
oikeutettu valtiopéiville lihettamédn erityisen edustajan.
On senvuoksi vaadittu, ettd 2 §n siannds, etta kaupunki,
jossa on vihemmin kuin 1,500 asukasta, saa suostua
yhteisestéi valtiopaivimiehesti jonkun toisen kaupungin
kanssa, olisi muodosteltava siihen suuntaan, etti sellainen
yhtyminen tehtaisiin pakolliseksi kaikkiin niihin kaupun-
keihin nahden, joiden asukasluku on 2,000:tta pienempi.
Valiokunta myéntas, ettei ole asianmukaista myontad
kovin harvalukuisille. kansalaisryhmille yhtisuuri edus-
tusoikeus kuin toisille suurilukuisemmille, koska edel-
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lisia helpommin voidaan kayttida yksityisetujen ajami-
seksi. Mutta kun pikkukaupungit néihin asti ovat osot-
taneet panevansa niin suuren arvon omien valtiopaivi-
miesten valitsemisoikeudelleen, etti ne muutamia kauvan
sitten sattuneita yksityisia poikkeuksia lukuun ottamatta
eivit ole kiyttineet oikeutta suostua yhteisestd valtio-
piivamiehesti toisen kaupungin kanssa, eiki titd vaali-
oikeutta myoskiin ole edelld viitattuun tapaan vidirin-
kiytetty, niin on tuntunut kohtuuttomalta nyt riistis pu-
heenalaisilta kaupungeilta oma edustusoikeus. Yllimai-
nittua ehdotusta vastaan tiytyy sitipaitsi muistuttaa,
ettd jos kahta kaupunkia pakollisesti yhdistettaessi kaikki
annetut ainet lasketaan yhteen, niisti suuremmalla aina
voisi olla enemmisté ja pienemmén kaupungin vaalioi-
keus siis kaydd ainoastaan naenniiseksi. Vihdoin on
vield muistettava, ettd sen suuntainen mairdys sitapaitsi
vaikuttaisi sen, etti pienempiin kaupunkien edustajain
lukuméaran vihentyessi suuremmille edelleenkin jiisi
lian suuri vaikutusvalta pienempiin kustannuksella,
jonka asiantilan Valiokunta on katsonut kaipaavan muu-
tosta. Se mitd edelldi on sanottu ei kuitenkaan estd vas-
taisessa eduskuntalaitoksen uudistuksessa, jolloin kau-
pungit ja maaseutu tulisivat edustetuiksi samassa kama-
rissa, yhdistimésti pienempii kaupunkeja niiti ympa-
roivan maaseudun kanssa yhdeksi vaalipiiriksi.

V. &n 12 §n 2 momentin mukaan verrattuna 14
§n 1 momenttiin, kiyttaa Porvarissiidyn vaalioikeutta
silhen muuten oikeutettu henkilé siini kaupungissa, jossa
han asuu ja on verolle kirjoitettu ja jonka kunnallisiin
tarpeisiin hén lahinnd edellisen taksoituksen mukaan on
velvollinen maksamaan veroa. Armollisessa esityksessé on
sanojen »verolle ku‘]mtetut» sijaan pantu sanat »hengille
kirjoitetuts> ja i ista koskevan mairdyk-
sen sijaan on sa.a.detty, etti vaalioikeutetun tulee kuu-
lua lip Kun vaalioikeutta jarjestivan lainsdd-
dannén silmamaarini tulee olla sen kiyttimisen valitsi-
joille helpottaminen niin paljon kuin mahdollista, pitaisi
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kai oikeastaan todellisen asuinpaikan tissi kohden olla
midradivinid. Mutta kun henkikirjoituksen perusteena
yleensd on oleva asuinpaikka, ja missi ne eivit ole yh-
tapitavat, asianlaita useimmiten on tuntematon sille vi-
ranomaiselle, joka laatii vaaliluettelot, jotka luonnolli-
sesti tehddin henkikirjan ja kunnallisen taksoitusluette-
lon johdolla, niin voi henkilsitd helpommin jaada vaali-
luetteloon merkitsematti kuin esityksen mukaan jaisi,
ja tistd syystd Valiokunta ei ole siini kohden tehnyt
mitddn muutosta esityksen ehdotukseen.

Mutta se maardys, ettd sekd taksoitus méaarityssa
kunnassa ettd asuminen tai henkikirjoissa oleminen sielld
on vaalioikeuden kiyttimisen ehtona samassa kunnassa,
tuottaa kuitenkin hankaluuksia henkilon muuttaessa toi-
selta paikkakunnalta toiseen. Kunnallishallituksesta kau-
pungissa vuonna 1873 annetun asetuksen 62 §n mukaan
tulee toiseen kuntaan muuttaneen siltd vuodelta, jona
hin muuttaa, suorittaa kunnallisveroa sille kunnalle, josta
hin on lahtenyt. Henkikirjoitukselle, joka siitd voimassa
olevan’ huhtikuun 10 p:né 1894 annetun asetuksen mu-
kaan on toimitettava maaliskuun 16 paivan ja kesikuun
15 paivén vililla, tulee olla perusteena asumusolot sa-
man vuoden tammikuun 1 paivind. Se, joka on muut-
tanut toisesta kunnasta toiseen, merkitidn siis seuraavan
vuoden alkupuolella henkikirjaan sille paikkakunnalle,
johon hén on muuttanut, mutta on mieskohtaisista tu-
loista taksoitettava siind kunnassa, josta hin on muutta-
nut. Sen ajan kuluessa, jona taksoitus- ja henkikirjoitus-
paikat eivit ole samat, on puheenalainen henkils vaali-
oikeutta vailla ja sen johdosta hin V. Jin 14 §n mukaan
ei myoskdin ole vaalikelpoinen. Esimerkiksi se, joka
on muuttanut toiselta paikkakunnalta toiseen vuoden
1904 kuluessa, menettia siis vaalioikeutensa ja vaalikel-
poisuutensa koko vuodeksi 1905, jollei hin jo siti en-
nen ole jilkimaisessd paikassa ollut taksoitettu kiintei-
miston tai elinkeinon tulosta.
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Puheenalaista epitkohtaa on Valiokunta koettanut
korjuta ehdottamalla sellaisen uuden siiinnoksen 14 §:iin,
otti vaalioikeutettu, muuttaessa toiseen kuntaan, voi, heti
kun hin on siind ki hengille kirjoitettu, saada
siella valioikeuden, jos hin nayttia lihinnd edellisend
vuonna lihtopaikkakunnalla olleensa verotettu niin suu-
resta tulosta, etti se tuottaisi vaalioikeuden siini kun-
nassa, johon han on muuttanut, s. o. tulosta, joka sielld
vastaa ka,hta veroayrié.

U itten lainsaadinnéssi on pyrkimys
pitaa sotava.kea valtiollisesta elimisti erilliin saattanut
rajoittamaan sen oikeutta kansaneduskunnan vaalien osal-
lisuuteen. Samasta syysti on meillikin sotavien mie-
hist valtiollista #anioikeutta vailla. Koska lauseparren
»alhainen sotaviestd» merkitys ei ole aivan selvd, ja kun
puheenalaisen poikkeuksen Valiokunnan mielestd tulee
tarkoittaa niinhyvin alapaillystod kuin miehistédkin, on
sitd koskeva sainnés laadittu niin, ettd timi selvisti kiy
ilmi. Sama syy, joka on aiheuttanut poikkeuksen sota-
vien alapaallystéén ja miehist6on nihden, nayttis myos-
kin vaativan, etti vaalioikeutta ei mydnnetd poliisipal-
velijoille, jonkavuoksi siitikin on otettu mairdys ehdo-
tukseen.

12 §n viimeisen momentin maarayksilli diniluet-
telon tarkastuksesta sekd siitd, missa jirjestyksessa muis-
tutukset sitd vastaan ovat tehtivit ja muutosta maistraa-
tin niiden johdosta antamaan paitokseen haettava, tayt-
taa armollinen esitys Valtiopaivajirjestyksessi olevan
aukon. Muutamia vahiisiz muutoksia ja selvennyksia on
kuitenkin tassd kohden katsottu olevan tarpeen. Niinpa
mlhm kaupunkelhm nihden, jotka on jaettu useimpiin

v i se miariys, etti piaitds daniluetteloa vas-
taan tehtyjen muistutusten johdosta olisi julistett
vasta vaalipaivind, on ndyttanyt jattivin liian piukan
ajan paatettyjen tosten adniluetteloihin merkitsemista
ja naiden asianomaisille vaalilautakunnille toimittamista
varten, ja sen vuoksi sana »vaalipdivdnd» on jitetty pois.
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Niiin ollen ei siti neljintoista piivan aikaakaan, jonka
kuluessa diniluettelon tulee olla julkisesti tarkastettavana,
voitane nimeenomaan lukea taaksepiin vaalipaivasti.
Puheena olevista sddnnoksistd ei myoskain kiy taysin
selville, saako paitoksestd, joka koskee daniluetteloa vas-
taan tehtyd muistutusta, valittaa itse vaalitoimitukseen
muutosta hakematta, johon Valiokunnan mielesti ei ole
syytd, koska oikaisun saavuttamisella diniluetteloon, jos
ei ole tarkoituksena vaikuttaa itse vaalin tulokseen, aina
on verrattain viahainen merkitys.

Valtiopéivajirjestyksessé ei ole mitdin madriysta
siitd, minkd viranomaisen asiana on toimittaa sen mukaan
maistraatille kuuluvat tehtévat niissi kaupungeissa, joissa
sissa tapauksissa tietenkin tulee olla maistraatin sijassa,
on kuitenkin nayttinyt olevan paikallaan, etti se nimen-
omaan sanotaan, koska muussakaan laissa siitd ei ole
yleists siannostd, ja siiti syystd on mainitun sisaltéinen
uusi momentti liitetty 12 §n loppuun.

Samalla kun Valiokunnan puolelta ei ole ollut mi-
tadn muistutettavaa ensimmiiseen momenttiin ehdotetun
mairiyksen johdosta ettd valtiopaivamiesvaalit Talon-
poikaissdatyyn vastedes olisivat toimitettavat, ei kuten
tihdn asti tuomarin, vaan kihlakunnanoikeuden edessi,
koska vaalit siten tulisivat julkisemmiksi, on Valiokunta,
koska valituksia toisinaan on kuulunut siitd, ettd valtio-
piivimiesvaalit on maéritty toimitettaviksi sellaisella
tuomiokunnan paikkakunnalla, jonne muutamilla valitsija-
mishilld on ollut kovin pitkd matka, sanottuun moment-
tiin ottanut mairdyksen, etti vaali on toimitettava siind
tuomiokuntaan kuuluvassa kunnassa, joka valitsijoille
havaitaan sopivimmaksi.

Toisesta momentista on maarays, ettd valitsijamie-
hiksi saisi valita ainoastaan kunnassa asuvia vaalioikeu-
tettuja, jatetty pois, koska 14 §ssi on vastaava siinnds.
Sitapaitsi on osalla timdn momentin muusta sisillostd
nayttinyt olevan oikea paikkansa niiti toimituksia kos-
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kevain midriysten yhteydessii, joissa valitsijamiehet ju
niiden varamiehet valitaan.

Miti tulee siihen. etti henkikirjoitus ja kunnallis-
verotus on ehtona, jotta saisi oikeuden ottaa osaa valit-
sijamiehen vaaliin midratyssi kunnassa, samaten kuin
siitdkin, miki vaikutus vaalioikeuteen on muuttamisella
toisesta paikkakunnasta maaseudulla toiseen, viitattakoon
siihen, miti Porvarissidgdyn vaalioikeudesta puhuttaessa
siitd on esiintuotu.

Kysymys maalla asuvain virkamiesten vaalioikeu-
desta on kuten aikaisemmin on mainittu esityksessé rat-
kaistu siten, etti ne on asetettu samaan asemaan kuin
muutkin maalla asuvat henkilst. Maan palveluksessa
olevista tulisivat kuitenkin esityksen mukaan lisninvirka-
kuntaan kuuluvat virka- ja palvelusmiehet edelleenkin
jaamaén vaalioikeutta vaille. Kun puheenalaiset hallinnon
ryhmit suuremmassa miirissid kuin muut ovat esimiehis-
taan riippuvia, ja kun V. Jin 21 § nimenomaan turvaa
valtiopaivimiesvaalien vapautta kaikelta vaikutukselta
virkamiesten puolelta, niin Valiokunta ei epiile ehdot-
taessaan esitystd sanotussa kohden hyvaksyttaviksi. Sitd
seikkaa, ettdi myoskin maalla olevat poliisipalvelijat, jotka
ovat tulleet aikasempain ladninvirkakunnan palvelusmies-
ten, silta- ja jahtivoutien, sijaan, ovat ehdotetun sana-
muodon mukaan luettavat tilla madraykselld tarkoitetuiksi,
on Valiokunta pitinyt epaileméattéména.

Mité tulee niihin sdénnoksiin, jotka koskevat vaali-
luettelon tarkastusta ja muistutusten tekemistii siti vas-
taan, on valiokunnassa esiintynyt samallaisia nikokohtia,
kuin 12 §:4a kisiteltaessa on pidetty silmalla.

Sen 1ohdosta ettd naisille on myénnetty adnioikeus
on ensi tissa sana »mies» vaihdettu sanaap
»kansalainen.

Mairiys ettd se, joka on luovuttanut omaisuutensa
velkojainsa tyydyttamiseksi, ei ole vaalioikeutettu eiki
vaalikelpoinen, niinkauvan kuin hén ei voi niyttad ole-

$ott

vansa vap ‘heidan vaatimuksistaan, on Valiokun-

14§
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nan mielesti aiheettomasti ankara. Henkild, jonka on
ollut pakko tehda vararikko, ei senvuoksi voida siti aikaa
kauemmaksi, minkid konkurssi kestdad, katsoa puuttuvan
tarpeellista itsendisyyttd vaalioikeuden ja edustajantoimen
kiyttimiseen. Kuitenkin nayttdd olevan syytd antaa
vaalioikeuden levits, kunnes alioikeuden tuomio kon-
kurssista annetaan tai konkurssi siti ennen sopimuksella
piattyy, ja on puheenalaiseen méariykseen siitd syystd
tehty sen suuntainen muutos,

Sen jilkeen kuin pahan maineen kisite voimassa
olevan rikoslain kautta on saanut toisen sisdllon seki
rikoksen seuraamuksista kansalaisluottamuksen menettii-
minen ja kelpaamattomuus maan palvelukseen edellinen
voidaan ja jalkiméinen tulee tuomita méari-ajaksi, ovat
puheenalaisen momentin seuraavat kaksi kohtaa tulleet
siitd johtuneen muutoksen alaisiksi, samalla kuin ne on
katsottu voitavan sopivasti yhdistia. Taten saavutettaisiin
mydskin yhdenmukaisuutta kaupunkien ja maalaiskuntain
hallitusta koskevissa asetuksissa olevain vastaavien siaan-
nosten kanssa.

Pappissaadyn valtiopaivimiesvaalissa menetelliin
usein siddyn pappisjasenten keskuudessa tavaksi tulleen
kaytannon perusteella siten, etta valitsijain kesken tehdyn
sopimuksen mukaan kukin heista lahettid vaalilippunsa
suljettuna asianomaiselle ladninrovastille, joka sitten toi-
mittaa kaikki rovastikunnasta: saapuneet vaaliliput tuo-
miokapituliin. Valiokunnassa on epiilty, olisiko sanottu
kaytintd ebkid katsottava olevan ristiriidassa sen siin-
noksen kanssa, ettd vaalioikeutta ei missain tapauksessa
saa asiamiehen kautta kiyttas, ja eikd tatd sidnnostd
senvuoksi olisi selvennettiviva niin, ettd sanottu menet-
tely nimenomaap laillistutettaisiin. Valiokunta puoles-
taan on kuitenkin ollut siti mielti, ettd ladninrovasti,
joka valittaa vaalilippujen lahetystad tuomiokapituliin, ei
senkautta tule asiamieheksi siind merkityksessi kuin
esilla olevassa 14 §ssi tarkoitetaan, ja nain ollen niyttad
selventivi lisays siihen tarpeettomalta.
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Syyt niihin  vihdisiin_ muutoksiin, joita pykalin
vaalikelpoisuutta koskeviin siannoksiin on tehty, selviivit
siitd, mitd perusteluissa aikaisemmin on mainitlu. Vih-
doin on valiokunta katsonut tarpeelliseksi huomauttaa,
etti nyt ehdotellut muutokset vaalioikeuden yleisiin pe-
rusteisiin ja sen johdosta myos valtiopiivimiehelti vaa-
dittavaan vaalikelpoisuuteen V. Jn 10 &iin mukaan
myoskin aiheuttavat vastaavia korjauksia Ritarihuone-
jarjestyksen 9 §:ddin.

Tamén pykéalin kolmannen momentin sanamuoto,
johon on otettu sidnuds siita, ettd suhteellista vaalitapaa
on sallittu kayttia Pappissiidyn vaaleissa, on vaatinut
selventamistd siihen suuntaan, etti puheenalainen vaali-
tapa ei estd jarjestamistd vaaleja niin, ettd niiden kautta
saadaan valituksi useammankin kuin kahden eri ajatus-
suunnan edustajia. Sen ohessa on katsottu tarpeelliseksi
lakitekstiin ottaa sanat »suhteellista vaalitapaas.

Kun vaalialueitten jako seké kaupungissa etti maalla
on vaatinut 16 §ain ottamaan uuden momentin, joka
sisiltdd nigarayksia muutoksenhausta sellaista jakoa kos-
kevaan paitokseen, on Valiokunnassa samassa yhteydessi
nostettu kysymys, eiko olisi syytd muuttaa saman pyka-
lin ensimmaisti momenttia mikali tulee valtiopaiviimies-
vaalista tehtivan valituksen aikaan. Siini kohden on
kaytannossa vallinnut epitietoisuutta muun muassa siita,
olisiko valitusaika luettava vaalipaiviista alkaen vaiko
vaalipiivi mukaan luettuna, seki siind tapauksessa etti
vaalitoimitus ei padty sita varten maarattyna paivina,
vaan vaalin tulos julistetaan jonakin toisena paivani,
onko edellinen vai jilkimdinen paiva pidettiva valitus-
ajan perust Naista seikoista on kuitenkin olemassa

Senaatin Oikeusosaston antamia ennakkopaitoksia, jotka
kayvit siihen taan, ettd ensinmainitussa tapauk

vaalipaivai ei ole luettava mukaan, seki ettd sellaisen
vaalitoimituksen puh ollessa, joka ei ole paattynyt
sitd varten maarattyna paivani, valitusaika kuitenkin
alkaa siita paivasts. Epailysta 16 §n tulkitsewmisesta

16 §.
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néissii kohdin ei niin ollen enaa pitdisi syntya, jonka
vuoksi pykilin muuttaminen titd varten ei niyta tar-
peen vaatimalta.

Enemmin aihetta epavarmuuteen antaa sitivastoin
madriys, etti valitus kuvernéérin valtiopaivimiesvaalia
koskevasta piadtoksesti on tehtivd viimeistian kahdek-
santena piivand tiedon saamisesta lukien. Tiedoksi-
antamisesta yleensi niissi tapauksissa, jolloin yksi tai
useampia yhteison jéseniad tassi ominaisuudessaan voi
esiintyd valittajina, on olemassa erilaisia maarayksia,
jotka valtiopaivimiesvaaleihin nihden ovat antaneet
ajhetta erilaiseen menettelyyn. Osaksi on tissd nouda-
tettu sitd jarjestystd, joka on voimassa kun valitetaan
kuverndorin  valituksenalaisina olevain kuntakokousten
paitosten johdosta antamista paatoksistd, nimittdin ettd
paatos on katsottava tiedoksi annetuksi kun se on kunta-
kokouksessa esitetty, osaksi on kaytetty siti tapaa, joka
kunink. kirjeessi tammikuun 5 pltd 1808 on saidetty
noudatettavaksi sellaisia paatoksia julistettaessa, jotka
koskevat kokonaista yhteisod tai useita henkilditd ja
jonka mukaan asiakirja on saarnatuolista seurakunnan
kirkossa julkiluettava. Viimemainittu menettelytapa, joka
my6s on yhtipitavd sen kanssa, miti haasteen tiedoksi-
antamisesta on siddetty kunink. paatoksessii toukokuun
29 piltd 1752 ja nykyisin Oikeudenkdymiskaaren 11 lu-
vun 7 §ssi, sellaisena kuin timé lainpaikka kuuluu kei-
sarillisessa asetuksessa syyskuun 7 p:lti 1901, on Valio-
kunnan mielestd oikea. Kuvernoorin paitoksen julista-
misesta kaikissa tuomiokuntaan kuuluvain seurakuntain
kirkoissa voi kuitenkin syntya viivytystd ja siihen liit-
tyvai epavarmuutta valtiopaivimiesvaalin lopullisesta
voimassa pysymisestd. Valiokunnassa on huomautettu,
ettd tima voitaisiin valttia saadtimalli, etti kuvernodrin
paatés on samaten kuin lainhakuasioista nykyain on voi-
massa, annettava laaninhallituksessa siiti tehdyn julki-
panon jilkeen, sekd valitusaika luettava paatoksen anto-
paivastd. Timad ehdotus on sittemmin kuitenkin saanut
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raueta, koska Valiokunta on pelinnyt, otti kuvernoorin
piiatos ei siten saavuttaisi sitiv julkisuutta, joka on vilt-
tamiton, jotta se taikka ne, joiden oikeus on paitiksests
riippuvainen, eivit senvuoksi, etteivit ole saaneet siiti
tietoa, menettiisi oikeutta paatoksesti valittaa. Tihin
katsoen on Vallokunt« paathnyt olla ehdottamatta mi-
taan tost ttiin
Niista, sylsm minka vaoksi 20 § on otettu kisitel-
taviksi esityksessi Valtiopaivajirjestykseen ehdotettujen
muutosten yhteydessd, mitkdi ovat aiheuttaneet nyt eh-
dotetut lisiykset valtiopaivamiehille ja valitsijamiehille
tulevan palkkion suorittamisen perusteista, on ennen
tehty selkoa. Jalella on kuitenkin kysymys, missd mii-
rin siihen sdinnokseen, etti tarpeelliset maariykset val-
tiopdivamiehelle suoritettavan palkkion ja matkakulujen
madristd ovat tehtivit ennen vaalia, tulee vaikuttamaan
mairaykset siita, ettd i kaupungeissa vaalit
tulevat toimitettaviksi erityisten vaalilautakuntain edessa.
Tahin ndhden katsoo Valiokunta, ettd 20 §sti, verrat-
tuna 12 §aan kay opa,amatwmastl ilmi, ettd puheen-
p on vaalioikeutettujen tehtivd maistraa-
tin edessd sitd tarkoitusta varten kokoonkutsutussa ko-
kouksessa.

Sen nojalla, mitad edelli on esitetty, saa Valiokunta,
edellyttien, etti tuleva asetus annetaan Armollisena Ju-
listuskirjana, joka sisaltii ilmoituksen, ettd esilli olevat
Valtiopaivajarjestyksen muutokset tehdain Suomen Val-
tiosadtyjen saman Valtiopaivajarjestyksen 71 §n mukaan
antamalla suostumuksella, kunnioittaen ehdottaa

etti Valtiosiddyt tahtoisivat vastauk-
sessaan armolliseen esitykseen alamaisuu-
dessa ilmoittaa, ettd Valtiosiddyt pddasiassa

20§
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ar ynseen ovat hyvik-
syneet seuraavan

muuletun sa'namlwdon Suwomen Suuriruh-
ta 15 (3) inid huhtikuuta 1869
17 Valtiopdiviija ',,' tyk 12, 13, 14, 15,
16 ja 20 glle, 12 §:lle sellaisena kuin se kuu-
luw armollisessa Ilmoituskirjassa 20 (8) pivilti

maaliskuuta 1879.

12 §

Porvarissaiityni ovat Suomenmaan kaupunkien edus-
miehet. Jokaisen kaupungin puolesta valitaan yksi val-
tiopiivimies; mutta jos vikiluku henkikirjan mukaan
nousee kuuteentuhanteen henkeen, valitaan kaksi ja
siitd paille yksi kultakin tiydelid kuudentuhannen hen-
gen luvulta aina kuuteenkymmeneentuhanteen asti. Jos
asukasluku nousee paalle kuudenkymmenentuhannen,
valitaan lisiksi yksi valtiopdivimies kultakin tiydeltd
kymmentuhannen hengen luvulta aina sataantuhanteen
asti sekd, kun asukasluku on sataatuhatta suurerapi,
vielikin yksi valtiopaivimies jokaiselta sen yli nouse-
valta tiydeltd kahdenkymmenentuhannen hengen luvulta.
Kaupunki, jossa on vihemmén kuin tuhat viisisataa asu-
kasta, saakoon joko panna erindisen edusmiehen puo-
lestansa taikka suostua yhteisestd valtiopaivimiehestd
jonkun toisen kaupungin kanssa, joka, sen mukaan kuin
tassd on sanottu, saattaa valtiopiiville lihettad vain yh-
den edusmiehen.

Oikeutetut olemaan osallisina Porvarissiaiddyn edus-
miehen vaalissa ovat ne kaupungissa hengille kirjoite-
tut kunnan jasenet, jotka lihinna edellisen kunnallis-
taksoituksen mukaan ovat velvolliset suorittamaan veroa
kunnalle. (poist.)
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V(mlmlkeutta ei ole:

, joka on vapaasukuinen tahi jolla on vaalicikens
Pappissitiityyn;

vwkmmsen sota.vaen al‘paallzkkokunnalla Jja miehis-
tolla ynnd poliisilas palvel hilld ;

(poist,)

silli, jolla on useamman kuin lihinnd edellisen
vuoden kruunun- tahi kunnallisverot suorittamatta.

Porvarissiidyn edusmiesten vaalissa on jokaisella
vaalioikeutetulla yksi &ani.

Kaupunki, joka valtiopiiville lihettds useamman
kuin yhden edusmiehen, on jokaista valtiopaivimies-
vaalia varten maistraatin jaettava yhtd moneen vaali-
alueeseen, joissa vikiluku mikéli mahdollista on yhté suuri;
ja on kunkin sellaisen alueen valittava yksi valtiopiivi-
mies. Vaali-alueet muodostetaan kaupunginosien, kortte-
lien ja tonttien mukaan numerojdrjestyksessi siten, ettd
kuhunkin alueeseen kuuluu miirityt koko korttelit tahi
muut sellaiset kaupungin osat. (poist) Titi koskeva
padtos on julkisesti julistettava. Jos nimd sidnnokset eri-
kmsten olojen tihden eivit tarjoa kylliksi johton vaalialueen

3 antaa Senaatts, maistraatin ilmottuksesta
ja lnddustett pungi lioikeutettuj Ickaita, tar-
peellisia madirdyksid.

Vaali toimitetaan kuulutettuna aikana maistraatin
edessi tahi, missd vaali-alueita on useampia, maistraatin
erittiiin kutakin aluelta varten valitseman vaalilautakunnan
edessd, aaniluettelon mukaan snlletullla lipuilla (poist,)
siind jarjestyl a, kuin kaupungin vaalioikeutetut asuk-
kaat tamén Valtiopiivajarjestyksen maarayksid noudat-
taen ovat maistraatin edessi sopineet taikka vastedes
sopivat. Kukin kayttdd aanioikeuttaan sem vaali-alucen
vaalilautakunnan edessd, jonka ﬁiniluetteloon‘ han on kir-
joitettu. Adniluettelon tekee maistraatti erittiin kuta-
kin vaali-aluetta varten ja sithen on kirjoitettava jo-
kainen vaalioikeutettu, Ainiluettelo on vahintdin nel-
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jitoista paivad (poist.) pidettiva ilmoitettuun paikkaan
asetettuna julkisesti tarkastettavaksi. Muistutus sita vas-
taan on, tutkinnon alaiseksi tullakseen, tehtivi maist-
raatille kirjallisesti tai suullisesti viimeistain kahta
paivaa ennen vaalia. Tehdysti muistutuksesta tulee
maistraatin (poist,) ennen vaalia julistaa pddtos, jossa
osotetaan, etti sithen saa hakea muutosta sellaisen vali-
tuksen yhteydessi, josta 16 §ssé sdddetdin; pankoon myos

iluetteloon Lai oikaisun, Johon paatés antaa
aihetta, sekd jittikoon sen jilleen ddmiluettelon asianomai-
selle vaalilavtakunnalle.

© Miti tissi Valtzopana;anestyksessa saddetddin maist-
raatista, olkoon datett kin niiden kaupunki
Jarjestysoikeuteen nihden, joissa ez ole maistraattia.

13 §.

Talonpoikaissaatynd ovat edusmiehet, joita vali-
taan yksi kunkin maamme tuomiokunnan puolesta.
Vaali toimitetaan valitsijamiesten kautta, jotka ovat
valitut jokaisesta tuomiokuntaan kuuluvasta kunnasta
tahi kunnan osasta, ja pidetiin (poist) tuomarin siti
varten kwuluttamana patving sen tuomiokuntaan Kuad
kirdjikunnan kihlakunnanoikeudessa, joka wvalitsijoille ha-
vattaan sopivimmaksi.

(Poist) Kutakin kuntaa varten (poist.) valitean yksi
(poist.) valitsijamies (poist.) ja sen lisiksi, hengille kirjoi-
tetun vékiluvun mukaan, yksi jokaiselta tiydelta tuhan-
nen hengen luvulta. (Poist,)

Oikeutetut olemaan osallisina valitsijamiesten vaa-
lissa ovat ne kunnassa hengille kirjoitetut kunnan jase-
net, jotka lahinni edellisen kunnallistaksoituksen mukaan
ovat velvolliset suorittamaan veroa kunnalle. (posst.)

Vaalioikeutta ei ole:

(poist.)

silla, joka on vapaasukuinen tahi jolla on vaalioi-
keus Pappissaatyyn;
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lidninvirkakuntaan kuuluvilla virka- ja palvelus-
miehilli;

vakinaisen sotaviien alipdallikkokunnalla ja mie-
histolla;

(poist)

silli, jolla on useamman kuin ldhinnd edellisen
vuoden kruunun- tahi kunnallisverot suorittamatta.

Jokaisella vaalioikeutetulla on yksi déni.

Kunta, Jaka on otkeutett lit n kuin
yhm Tataan, h on rnott, yhm T2l
eeseen, joissa vukduku mikili mahdollista on yhti suwri
Vaalialueet muodostetaan kyhen, talojen ja talomosien mu-
kaan nithin kwduvine tor ppmeen seki tilodlla olevine teh-

tai ja laitoksi: k kin h ] otlaen senkin,
etti lialue makili hdollista on yhteniinen ja kulku-
yhteysolojen muk ti rajoitett osa kuntaa. Vaali-

alueitten 7akoehdotuksen laatii kunnallislautakunta ja lihettid
sen sittemmin Fihlak ikeute Joka livikeutettu;j
ikeuden edessii kulustett I hdotuk taikla
palauttaa asian kunnallislautakunnan wudestaan kisiteltiviks:.
Vahvistettn vaalialueitten jako pysyy voimassa niin kauan,
luin kunta on oikeutettu valitsemaan saman mdidrdn valit-
stjamiehii matka olot muutenkaan vaadi wutta jako.
Valitsij li toimitetaan yht'aikaa kaikkia vaali-
alueita varten vitmeistidn kahdeksan paivii ennen valtio-
paTvEmi Gné ja paikoissa, joista kunnallislauta-
kunta kuulutuksellu antaa twdon Vaali kutakin aluetta
varten tot Vaalil edessd, johon kuwluu
vaalintoimittaja, jonka ynnd varamiehen kunnallislautakunta
miidrdd, seki kaksi jisentd, jotka saapuwvilla olevat vaali-
oikeutetut emmen wvaalin alkamista sithen kutsuwvat. Vaali-
tmmztuksessa on laadittava psytikirja Senaatin vahvistaman
k ja ten noudatettava mita kuntakoko-
uksesta on voimassa, mikali tissd Valhopmvajdnestyk-
sessii ei ole toisin sifdetty. S tilai
kullekin valitsijamichelle vihintdin yksi varamies.
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Aaniluettelon valitsijamiehen vaalia varten tekee
kunnallislautakunta erikseen kutakin vaalialuetta varten
ja on Jokamen vaalioikeutettu siihen kirjoitettava. Kaik-
kien lueitten ddniluettelot ovat, kunnallislautakunnan
toimesta, vihintiin neljatoista piiviad pidettavat ilmoi-
tettuun paikkaan asetettuina ja sitten kuulutettuna ai-
kana viimeistaan kahfa paivad ennen vaalia kunnallis-
lautakunnan edessi tarkastettavat. Muistutus dandduet-
teloa vastaan on, tutkinnon alaiseksi tullakseen, teh-
tava tdssi tarkastuksessa; kirjallisesti laadittu muistutus
jatettakoon kuitenkin sitd ennenkin kunnallislautakun-
taan. Tehdysta mulstutuksesta tulee kunnalhslauta-
kunnan ddniluettelon tarkastustilaisuud tai L
seuraavana pdivind julistaa paatos; pankoon myos heti
aaniluetteloon sellaisen oikaisun, johon paatés antaa
aihetta, ja jattikoon sitten ddniluettelon asianomaiselle vaa-
lintoimittajalle. Ennen tarkastus- sekd myoskin ennen vaa-
litotmituksen pidttymistd ilmoittakoon toimituksen joh-
taja, ettd kunnallislautakunnan paatokseen, joka koskee
adiniluetteloa vastaan tehtyd muistutusta, saa hakea muu-
tosta tahi vaalista valittaa sellai lituk yhteydessi,
Josta 16 §:ssii sdiidetdiin.

Valittujen valitsijamiesten pitid, valitsijamiehen
vaalia koskevan poytikirjan otteella varustettuina, ko-
koontua midrattynd aikana ja madrittyyn paikkaan
valtiopaiviimiestd valitsemaan. Valitsijamiehen poissaolo
ei ole esteenid vaalitoimitukseHe. Vaali toimitetaan sul-
jetuilla lipuilla, ja on siind kullakin valitsijamiehells
yksi adni.

14§

Oikeutettu olemaan osallisena valitsijamiehen tahi
valtiopaivamiehen vaalissa aatelittomaan s&ityyn on,
noudaftaen 11, 12 ja 13 §ssi sdiddettyjs perusteita,
jokainen sadtyyn (poist.) kuuluva Suomen kansalainen,
‘joka ennen vaalivuotia on tiyttinyt meljdkolmatta vuotta.



65

Jos  Porvarissiddyn  valtiopiivimiehen vaaliin tahi
Talonpoikaissiddyn  valitsijamiel vaaliin  otkeuteltn om
nuttannt toiseen Suomen kuntaan ja sinme hen:}ﬂle Inr-
joitetti, saakoon hdn kiyttid liotkeutt
tussa kunnassa, vaikkei hin ole sen kunman taksoitusluette-
loon kirjoitettu, jos hin néyttid lihinndg edellisen taksoituk-
sen mukaan olleensa verotettu tulosta, joka tuottaa vadli-
otkeuden tissi kunnassa.

Alkoon  kuitenkaan  vaalioikeutettuna pidettikd
sitd:

joka ei kolmena viimeksikuluneena vuotena ole ollut
maassa hengille kirjoitettuna;

joka on edusmiehen tahi holhooj lag

joka on luovuttanut omaisuutensa velkOJalnsa tyy-
dyttamiseksi, nitn kauan kwin konkurssia kestiii;

joka laillisen tuomion nojulla on katsottava olevan
hyviii mainetta vailla taikka on kelvoton maan palveluk-
seen tahi toisen puolesta puhumaan;

joka todistetaan syypaaksi siihen, ettd on koetta-
nut valitsijamiehen tahi valtiopaivimiehen vaalissa ra-
halla tahi lahjoilla keriilli dania taikka vikivallalla tahi
uhkauksilla hiirinnyt vaalivapautta;

joka on na.)tettv syypa.aksn siihen, ettd valitsija-

iehen tahi valtiopaiv hen vaalissa on dinensi pal-
kintoa vastaan antanut;

joka jo on ollut valitsemassa valitsijamiesta tahi
edusmlesta muuhun sddtyyn kuin siihen, johon hén sit-

4 litsiiaksi ilmoittautuu.

Vaahmkeutta alko6n missidn tapauksessa asiamie-
hen kautta kiytettiko.

Vaalikelpoinen valitsijamieheksi on jokainen kun-
nassa asuva, jolla itsellidn on oikeus siellé oftaa osaa
valitsijamiehen vaaliin.

Vaalikelpoinen valtiopii
saityyn on, al ituilla poikkeuksilla, jokai-
nen joko vauhpmlssa, taikka sen ulkopuolella asuva
saddyn jasen, jolla itselldin on oikeus olla osallisena

5

ieheksi aatelitt
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saman sitidyn valitsijamiehen tahi edusmiehen vaalissa:
ilkodn kuitenkaan velvollisuutta, jonka mukaan kolmena
viimeksikuluneena vuotena on oltava maassa hengille kir-
joitettuna, kaytettikd siti kohtaan, joka on Keisarin pal-
veluksessa, vaikka ei Suomen virkamiehena.

Valtiopiaivamieheksi ei saa hyviksyi:

naista, nattua tai naimatonta;

sitd, joka ei ole kristinuskoa:

sitd, joka on ollut valitsemassa valitsijamiestd tahi
edusmiesti. muuhun sadtyyn kuin siihen, johon héan il-
moittautuu valtiopaivimiehen tointa kayttimaan.

Kaikki mitd tissa ylempana sanotaan aatelitto-
massa saddyssa estivan vaalissa osallisena olemisen,
vaalikelpoisuuden ja valtiopaivamieheksi hyvaksymisen
oikeutta olkoon myds Ritariston ja Aatelin edusmiehen
hyviksymisen esteenii.

15 §.

Pappis- tahi Porvarissaidyn valtiopaivimiehen vaa-
lissa paattakoot enimmét dénet vaalin, ja jos kaksi tahi
useampi on saanut enimmit ja yhti monta aautd, on
heidén vilinsé ratkaistava arpomalla.

Talonpoikaissaidyn valtiopaivamiehen vaalissa al-
koon sitd, joka toimitetussa ensimiisessd a&nestyksessa
on saanut enimmat dénet, katsottako valituksi, ellei va-
litsijain enemmisto ole adnestinyt banti. Jos danet ovat
jakautuneet niin, ettei kukaan ole saanut dinten enem-
mistéd, on uusi vaali heti toimitettava korkeimman ddni-
luvun saaneiden vililla, taikka, jos ainoastaan yksi on
saanut korkeimman é#iniluvun, hinen ja sen tahi niiden
valilla, jotka ovat saaneet siti lihinnd korkeimman
déniluvun; ja on tuohon uuteen vaaliin nihden nouda-
tettava mitd ensimiisessi momentissa siind mainitusta
vaalista on sdidetty.

Jos Pappissiidyssi vaalioikeutetut jossakin vaali-
piirissé haluavat sellaista swhieellista vaalitapaa, etti
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vihemmillekin - miidirille valitsijamiehic kiy mahdolliseksi
valita yksi tahi useampi valiuusmies, on paatos siiti
jitettivii Keisarin ja Suuriruhtinaan tutkittavaksi ja vah-
vistettavaksi; ja olkoon siten vahvistettu paatds nouda-
tettava, siksi kuin toinen mdiiriys on samassa jirjestyk-
sessii syntynyt.

Siten valitulle antakoon viipymatti valtakirjan
Pappissiidyn valtiopaivimiehelle hiippakunnan Tuo-
miokapituli tahi Yliopiston konsistori, Porvarissaadyn
valtiopiivimiehelle kaupungin maistraatti ja Talonpoi-
kaissiidyn valtiopaivamiehelle tuomari. Valtakirjat pitad
olla niin kuuluvat:

»Valtiopaivamiehen vaalissa, joka — — — — —

ajan méirh — — — — — — — toimitettiin N. N.
hiippakunnan papistossa; N. N. hiippakunnan koulun-
opettajain  kesken; Aleksanderin-Yliopistossa; — N.
N. kaupungissa — N. N. tuomiokunnassa, on N. N,

N. N. pitéjéin, kappelin tahi saarnahuonekunnan kirk-
koherra, kappalainen, saarnaaja, pitdjanapulainen; kou-
lunopettaja N. N. hiippakunnassa; Aleksanderin-Yli-
opiston opettaja, virkamies — asuva N. N. kau-
pungissa — asuva N. N. pitijassi N. N. lainid, va-
littu valtiopaivimieheksi Pappissaityyn — Porvaris-
sadtyyn — Talonpoikaissddtyyn; ja valtuutetaan siis
N. N. ottamaan niilla valtiopaivilla, jotka pidetain N.
N. kaupungissa ja alkavat — —, osaa neuvoiteluihin
ja paattimaan siella esille tulevista asioista. Paikka
ja aika,»

16 §.

Jos joku tahtoo valittaa Porvaris- tahi Talonpoi-
kaissdddyssii pidetysta valtiopdivimiehen vaalista, tulee
hianen vaalintoimittajalta pyytad laillista poytikirjan-
otetta, joka viimeistiinkin kahden paivin padstd on
valittajalle annettava; ja pitdia hanen puhevaltansa
menettamisen uhalla, neljissatoista paivissd, vaalinpito-
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péiviisti, lukien, antaa valituksensa Keisarin ja Suuri-
ruhtinaan kaskynhaltijalle, jonka, jos syyti siihen on,
tulee virallisesti vaatia siitd asianomaisten selitysta
Iyhyen mddriajan kuluessa annettavaksi, ja sitten
antaa padtoksensd asiasta viimeistiénkin paivand sen
jalkeen, jona selityksen antamisen maéraaika loppui.
Keisarin késkynhaltijan paitokseen tyytymattomalld on
valta, viimeistiinkin kahdeksantena paivani- tiedon siité
saatuansa, sité vastaan toimittaa valituksensa, jotka
ovat annettavat samalle kaskynhaltijalle ja héinen, siitd
vaaditun selityksen ja oman lausuntonsa seké asiakirjain
kanssa, viipyméttd lahetettivit maan korkeimpaan oi-
keusvirastoon, joka ne joutuisasti kasiteltiviksi ottaa ja

paattaa.

Joka tahtoo wvalitt lialueitten jakoa koskevast
maistraatin  tahi kzhlakunnaoz’:euden paatoksesta, tehkion ja
ajakoon perille valitulk enst tissa sidide-
tysst jarjestyksessa Kuitenliin or. valituksenalaista jakoa.
valituksen estimiittd, latett k se on lopullisell

priditokselli muutettu tai kumottu.

Valtiopaivimiehen vaalista Pappissaityyn valite-
taan, hiippakuntain papiston ja koulunopettajain puo-
lesta, Tuomiokapituleihin; ja noudatetaan siind muuten
yhdenlaista jirjestystd ja samanlaisia perusteita, kuin
tassd ylempani madritty on. Valtiopaivimiehen vaa-
lista yliopistossa jitetddn valitukset neljassitoista pai-
véssd sen perdstd maan korkeimpaan oikeusvirastoon.

20 §.

Valittu valtiopaivamies saakoon riittivin ja sove-
liaan ylospidon sekd palkkion matkakuluistansa valtio-
paiville ja sieltd pois niiltd, jotka ovat vaalioikeutetut
siing piirikunnassa, joka hinen on valinnut. Tarpeel-
liset maaraykset tasti tehdain ennen vaaleja. Kus-
tannukset Porvaris- ja Talonpoikaissidtyjen valtiopisvi
dusmichen ylospidosta ja mathoista suorittavat vaalioikeu-
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trtu.f kunkin  taksoitetun  rvuositulon wmukaun.  Talon-

issiididyn  edusmiel wiilden jaetaan sanotut kustan-
'IIN/u’Pt kailikien tuomiokuntuan kuulwvien kuntain lxcsl\e'a
samassa  suht kuin valiotkeutettijen taksoituksendlais-
ten tulojen yhteenlaskett mddrd kussakin kunnassa on.
Palkkion, joka on valitsijamiehelle tuleva matkoista vaali-
toimitukseen ju sieltii pois, madritkoon Kihlakunnanoikeus,
ja sen jaosta olkoon sama laki, kuin ylli on sanottu ; asian-
omaiset Maistraatit ja Kruununvuodit ovat velvolliset
edelliset Porvarissiadyn edusmiehille ja jalkimaiset Talon-
poikaissiddyn edusmiehille ja valitsijamiehille, ilman eri
palkkiota, nimi rahat yloskantamaan ja niistad tekeméin
tilin. P«.pplssmtyyn kuuluvam edusmiesten kustannusten
suoritt ja y ta on soviltava samassa kuin
vaalijirjestyksestd sopimusta tehdain.

Jos valittu valtiopdivimies tekee palkkiostansa
valituksen, olkoon asianomaisella siadylla oikeus maa-
rata, kuinka paljo hanen tulee saada tasti toimituksesta.

Jos valittu ei oikeassa ajassa tule valtiopaiville,
menettakoon palkkionsa poissa-olon ajalta, jos se saaty,
johon hin kuuluu, tutkittuansa timan suhteen ilmoi-
tetut esteet, katsoo olevan syyti niin paittad; ja on
siddylli myds valta asian laadun mukaan, sen lisaksi
tuomita hanen korkeintaan yhti suureen sakkoon.
Sama laki olkoon sille, joka muutoin, saidyn luvatta,
on sdidyn keskusteluista esteettomasti poissa. Mita
poisjadnyt niin tuomitaan maksamaan, menkion saidyn
kassaan.

Edella esitetyilli perusteilla saa Valiokunta sen
ohessa kunnioittaen ehdottaa

etti Valtiosiddyt vastauskirjelmdssiin
tahtoisivat alamaisimmasti amoa, ettd Kei-
sarillinen Majesteetti suvaitsiss, sen jilkeen
kuwin tarkka sclvitys astasta om hankittu,
ottaa harkittavakseen, missé midrin Porva-
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ris- ja Talonpoikaissicidyn kokoonpanoon
nyt hyviksytyt muuiokset aiheuttavat enem-
pdd Pﬂ” l t41astnl 44, 3 of, Sekfl
ettd Valtiosiddyille annettaisiin jollakin tu-
levilla valtiopiitvilli armollinen esitys asiasta.

Taman asian kisittelyyn ovat ottaneet osaa puheen-
johtaja J. Grotenfelt, jisenet Stjernvall, Rein, Herman-
son, Danielson, Serlachius, Schwartzberg, Boisman, Kum-
lin, Stahlberg, Fellman, Koskelin, Nissin ja Reuter, va-
rajisenet L. Gripenberg ja Mikkola seki osittain varaji-
senet Elis Furuhjelm, Tallgren, Donner, K. Grotenfelt,
Stéderholm, Toppelius ja Karlsson.

Helsingissi huhtikuun 13 paivingd 1905.
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Liitteita.
Arvoisalle Talonpoikaissaiadylle.

Viime vuosikymmenien aikana ovat naiset Suomessa,
kuten muissakin maissa, yhd enemmin olleet osallisina
suoranaisessa yhteiskuntatydssd. Johtajattarina, opetta-
jattarina, ja kouluneuvostojen ja -johtokuntien jasenini
ovat he saavuttaneet kokemusta kouluasioissa. Toimin-
tansa kautta erilaisilla hyviintekeviisyys-aloilla sekd vai-
vaishoidon johtokuntien jisenind ja vaivaistalojen johta-
jattarina ovat he perehtyneet vaivaishoitoon. Raittiustydssi
ovat he osottaneet omaavansa tietoja, kiytannollisyytta
ja uhrautuvaisuutta. Eri tyoaloilla: suurteollisuudessa,
pikkuteollisuudessa, kaupassa, maanviljelyksessd ja sen
sivuelinkeinoissa nékee naisia toimessa. Tosin ei heidan
tyonséd ole taydellisti, yhti vihin kuin muukaan inhi-
millinen tyé sitd on, mutta tunnustettanee kuitenkin, etté jos
kaikki heiddn toimintansa ylla mainituilla aloilla lakkaisi,
niin syntyisi aukko kehitykseemme. Téman lisiksi tulee vield
heidén suurin vaikutuksensa, iitien suuriarvoinen toiminta,
jonka merkitys yhteiskuntaan nihden on korvaamaton.

Naisten tulisi niin ollen periaatteelliselta kannalta
katsoen olla yhti oikeutettuja ottamaan osaa yleisten asiain
jarjestami kuin miestenkin. Ja varsinkin, jos ei ole
kysymys niistd yksityiskohtaisista tiedoista ja siita poliiti-
sesta kypsyydesti, jota vaaditaan vaalikelpoisuuteen, vaan
ainoastaan siitd valillisestd osanotosta lainsaadantoon, jota
kutsutaan aanivallaksi. Teoreettiselta kannalta katsoen on
vadrin estda ihmiskunnan toista puolta saamasta minkaan-
laista sananvaltaa lainsdddinnéssa. Kaytannolliselta kan-
nalta katsoen taas ovat naiset jo nyt osallisena tydssi
niilla eri aloilla, jotka koskevat lainsaitajan kasiteltivia
tarkeimpia kysymyksia. Ja lopuksi on se ainoa vaikutus-

valta, miti naiset nykyisissi olosuhteissa voivat lainsda-
dantoon nahden kayttas, nimittain valillinen vaikutusvalta
ilman vastuuta, aina epailyksen alaista laatua.




Edelli esitetyn nojalla rohkenevat allekirjoittaneet
kunnioittaen pyytdi, etta Arvoisa Talonpoikaissiity yh-
tyisi muiden Sadtyjen kanssa alamaisesti anomaan,

ettd siidyt tahtoisivat H. K. Mltaan

ensin  kokoontwville valtiosddidyill alamai-
A, anoa ar 1]a of, - ¥

sista, muutolmsta 15 p. Imhtzhnuta 1869
tun  ar ltiopiivijirjestyksen

12, 13 ja 14 pykiliin (12 pykalaan kuten
se kuuluu  armolli julistuskirjassa 30
pti marraskuuta 1879), etti kaikille niille
naisille, jotka tayttavit me ehdot, wmithd
perustuslake: ett liotkeuden naut-
timiseen, myonnettiisiin  sama  dinioikeus
kuin mielille.

Helsingissa Joulukuun 17 p:ndg 1904.

N. E. Huoponen.
J. H. Hakulinen.
Brynolf Roiha,
Vilho Penttila.
Pekka Pennanen.
Oskari Lagerstedt.
John Winter.
Georg Paunonen.
Kydsti Kallio.
Yrjé Halonen.
Antti Kaasalainen.
J. Mynttinen.

E. Aug. Ekman.
Otto Thuneberg.
Matti lkonen.

H. G. Brander.
Oskari Laine.
J. Koivisto.
Martti Kykkling.
Juho Astala.
Tuomas Suokas.
Arno Reuter.

K. V. Koskelin.
A. J. Horttanainen.
K. H. Tiihonen.
Juho Sneliman.
T. Kirveskoski.
Urb. Koistinen.
T. Riihela.
Pekka Siira.



(K#iinnos).

Arvoisalle Talonpoikaissaadylle.

Yhteiskunnan kehittymiseksi sellaiseen suuntaan,
ettd se tekisi mahdollisimman monta jisentidn onnelli-
siksi, on sitd, miki siveellisessd suhteessa on oikein, nou-
datettava kaikessa — siis mydskin valtiollisessa yhteis-
kuntatoiminnassa. — Oikeuden syrjayttiminen tahi louk-
kaaminen pidaméirin voittamiseksi, jota jossakin suhteessa
pidetadn hyodyllisens, johtaa kestimittomiin yhteiskunnan
oloihin ja herattdii oikeutettua tyytyméttomyyttd niiden
yhteiskuntaryhmien keskuudessa, joiden oikeus siitd on
karsinyt. Téllainen siveellisen oikeuden loukkaus on
epaamitti tapahtunut meidén yhteiskuntamme asettaessa
kansan toisen puolen, — naiset — heitii alentavaan poik-
ikeuksiin ndhden. Viiryys on
sitd suurempi, kun se on kohdannut naisia lakien nojalla,
joiden saitamiseen he itse eivit ole ottaneet osaa. Talla
tavoin kieltimalli naisilta, olivatpa he sitten missid yh-
teiskunnallisessa asemansa tahansa, kallein yhteiskun-
nallisista oikeuksista — valtiollinen &inioikeus — on
yhteiskunta edeltakisin riistanyt heilta paraimman keinon,
jolla he olisivat voineet turvata toimeentulonsa ja ase-
mansa siind sekd muutenkin suojata sekd yksityisia etti
yleisia etuja.

Syylla ei suinkaan voida valttda etti tima mieli-
valtainen, ehdot issulk ik toista
puolta kohtaan on alheutunut suta, ettd timan olemassa-
olo tahi sen tyo olisi kansan elimille ja kehittymiselle
vahemman arvoista kuin toisen puolen. Piinvastoin on
katsottava etti naisten paiviityd suvun pysyviisyyden ja
edistymisen hyviksi on yhti raskas ja tiysin saman

n kansalai
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arvoinen kuin miesten, olipa sitten puhe naimisissa ole-
vista tai naimattomista naisista, ja kaannettikoonpi katse
syvien rivien naisiin, jotka otsansa hiessd tekevit ras-
kainta ja huonoimmin palkattua tyita leipansi itselleen
ja lapsilleen ansaitaksensa tai sivistyneitten piirien naisiin,
joista suuri ja yhi kasvava miird valistuneita, limmin-
syddmisia naisia harjoittaa hedelmiikantavaa toimintaa
kansan ja isinmaan hyviksi.

Yhteiskunnan viariia menettelyi naispuolisia jase-
nidin kohtaan kuvaava on sekin huomattava seikka, etti
timi yhteiskunta, joka eroittaa naiset kansalaisoikeuk-
sista, suurimmalla huolella valvoo etti he veronmaksuun
nithden tayttiviat samat kansalaisvelvollisuudet kuin
miehet, juuri ne velvollisuudet, jotka tihin saakka ovat
tuottaneet miehille valtiolliset oikeudet. Timin epajoh-
donmukaisuuden seurauksia on, etta itsenaiset, veroa-
maksavat naiset, jotka ovat omistaneet ja omistavat ky-
kynsé ja voimansa kansan ja yhteiskunnan etujen pal-
velukseen kielletdin vaaliuurnien-aireen saapumasta, kun
taas aivan sivistymattomatkin miehet, jotka suorittavat
kymmenkertaisesti vdhempidin madriin veroja, ovat
oikeutetut sekd valitsemaan etti tulemaan valituiksi.
Tallainen asiain tila on ehdottomasti kisittimiton ja on
mahdollisimman pian korjattava.

On itsestiiin selvdd, ettd koko naisten suvulle kat-
kera ja heiti joka suhteessa ehkiisevii seuraus heidin
pidattimisestdéin valtiollisista oikeuksista on ollut se, etti
naiset muutenkin ovat olleet pakoitetut asettumaan alhai-
semmalle kannalle yhteiskunnassa. Kun he ovat tirkeinta
itsensisiilyttamiskeinoa— valtiollista idnioikeutta— vailla,
on luonnollisesti ollut varsin helppoa kieltda heiltd mui-
takin oikeuksia. Titen on heidét voitu sulkea pois osal-
lisuudesta korkeampaan sivistykseen (huomattava on ettei
meilld vield 16ydy ainoatakaan valtion oppilaitosta, joka
valmistaisi tyttoji yliopistoon). Tamén kautta on suu-
ressa midrassd vaikeutettu heidan mahdollisuuttansa va-
lita elinammattinsa ja hankkia kohtuullinen toimeen-
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tulonsa. — Koko hallinnollisesta yhteiskuntatoiminnasta
ja useista muista kansalaisoikeuksista ja eduista ovat
naiset olleet ja ovat edelleenkin poissuljetut sen johdosta,
ettd lainkiytté on tehty miesten etuoikeudeksi.

Jos lopuksi luodaan silmiys avioliittolainsiddantéon,
joka syvemmiiltd kuin mikdin muu oikeudenala vaikuttaa
naisen elimidn ja siitd huolimatta on, sekin, yksinomaan
miesten ty6td, niin huomaamme etti se naisia erittdin
alentavassa méirdssi rajoittaa heidin persoonallista toi-
mintavapauttansa ja loukkaa heidin oikeuttansa lapsiin
ja omaisuuteen nihden.

Unohtaa ei myéskain saa ettd vaikka ndma puolet
yhdyskunta-jirjestysti lahemmin koskevat naista, niilli
kumminkin on vastavaikutus miehiin ja siis sukuun ko-
konaisuudessaan.

Joukko muitakin seikkoja on sisallykseltaan ontuvia
sen kautta ettd ainoastaan miehet ovat olleet osallisina
niiden jarjestimisessi. Yksipuolisella tavalla ovat esim.
sukupuolisiveellisyys, avioliiton ulkopuolella syntyneiden
lasten isan- ja perintooikeudet, koyhainhoito, terveyden-
hoito, vikijuomien kiyttely, sekd kunnallisten ettd yleis-
ten verojen kiytté y. m. s. jirjestetyt. Kaikilla nailli
aloilla on naisilla oleva sama oikeus omien ja suvun etu-
.jen valvomiseen kuin miehillikin. Mutta jotta tima kay
mahdolliseksi, tdytyy heidin molempien valtiomahtien
avulla saada valtiollinen &anioikeus ja vaalikelpoisuus.
Ettei tama kisitys suinkaan ole vain joittenkuitten yksi-
tyisten vaan on laajalti levinnyt eri yhteiskuntakerroksiin
maassamme kuuluvien naisten keskuudessa, asoittaa m. m.
se suuremmoinen osanotto ei ainoastaan paakaupungin.
vaan myoskin maaseudun puolelta, josta naisten suuri
aanioikeus-kokous marrask. 7 p. sai iloita. Ettd tdmi
mielipide on saanut laajalti levinnytti kannatusta myds-
kin vaalimiesten keskuud on kaynyt selville niistd

valtiopaivilla esilletuotavista toivomuksista, joihin he edus-
miestensd. kanssa pidetyissi kokouksissa ovat yhtyneet.
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Niitd vaatimuksia me emme perusta otaksumalle,
ettd naisten astuminen valtiolliseen elamiin voisi aikaan-
saada ihmetoiti, vaan tehdaan — kuten jo on sanottu —
tima reformivaatimus ennen kaikkea siitd syysta, ettei
yhteiskunnalla ole oikeutta pidattias naisilta heiddn oikeut-
tansa ja toiseksi, koska on toivottavaa ettd tillainen
uudistus valmistaa tietd sille tasapainolle yhteiskunnal-
lisessa elamissd, joka silti nyt arveluttavassa madrassa
puuttuu ja joka on todellisesti siveellisen kehityksen
valttimiton ehto.

Tamén padmiardn saavuttamiseksi, on etupiissa
sellainen muutos valtiopdivajirjestykseen tehtiva etta
tiysi-ikaisille veroamaksaville naisille myonnetain samat
valtiolliset oikeudet kuin miehiile. Kun kuitenkin on yhta
oikeutettua ja ainakin yhta tarkeita ettd naimisissa olevat
naiset péasevdt nauttimaan kansalaisvikeuksia, koskee
vaatimus mydskin heitd, minkd vuoksi niinikddn ehdo-
tetaan ettd tahin kuuluvat lait ja asetukset muutetaan
sellaiseen suuntaan, joka timan uudistuksen aikaansaa-
miseksi on tarpeen.

Sen perusteella mita meilld tissd ylempéni on ollut
kunnia esiintuoda, rohkenemme me arvoisalta Talonpoi-
kaissiidyltd anoa siddyn myodtivaikutusta siihen

etti H K. Mnsa anlaisi Suomen
Valticsiiidyille ensi valtiopiiville armolli

i4011, Tenel; 24, )
4

ai-

1 T 1is

mista per Ja
lakiin, etta, na/welle niin naidulle lum naz-

177 Itiollz: ddni-
otkeus ja vaahlcehmsuus samojen perusteitten
mukaan kuin michiin nihden on voimassa.

Helsingissd Joulukuun 22 p:nd 1904

K. J. Karisson. G. L. Toppelius.



Vastalauseita.

L

Kuten Valiokunta kirjelmissa Tammikuun 31 pai-
viltd 1905 on Saadyille ilmoittanut on Valiokunta ryh-
tynyt valmistel n kysymyksessiolevaa asiaa, miki
tyd on tindin loppuunsaatettu. Sen jilkeen on Valio-
kunnassa vaadittu. ettd Valiokunta esittiisi Saidyille
taten syntyneen ehdotuksen hyviksymisti, ja on se osa
Valiokuntaa, joka erilleen pannun ainestyslipun kautta
on ollut sen enemmistond, paittinyt niin menetella.

Kun kumminkin maan laillinen jarjestys ei ole pa-
lautettu niin ettd, meidin mielestimme, siinunéllinen
valtiopdivityd olisi mahdollinen ja esilliolevan asian
asiallinen kasittely Saadyissa kavisi piinsi, saamme me
Saadyille kunnioittaen ehdottaa:

etti  Valtiosiidyt, viittaamalla siihen
miti Valtiosidtyjen alamaisessa kirjelmissi
31 phivilts Joulukuuta 1904 on lausutti,
tahtoisivat Hinen Keisarilliselle Majestee-
tillensa  alamaisesti ilmoittaa etti, koska
maan laillinen jdrjestys ei ole palautettn ja
sddnnollisen valtiopdivityon edellytyksid siis
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ei ole olemassa, Valtiosiiidyt eivit ole ryh-
tyneet esilli olevan asiaw asiallisesti tutki-
maan.

Sen ohessa eivit allekirjoittaneet Grotenfelt, Stjern-
vall, Boisman ja Kumlin, jotka esitystd valmisteltaessa
ovat lausuneet melkoisesti eriavid mielipiteitd, ole asian
nykyiseen tilaan nihden katsoneet tarpeelliseksi liittaa
ilmoittamiamme asiallisia vastalauseita.

J. Grotenfelt. Th. Rein.
Lennart Gripenberg. F. Stjernvall.
T. J. Boisman. Alex. Kumlin.

Arno Reuter. K. J. Karlsson.
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Se reformi, joka nyt on kysymyksessi, ei tosin koske
Suomen eduskuntalaitosta kokonaisuudessaan, mutta on
joka tapauksessa niin tarked, etti siti ei ole toimeen-
pantava pitiméttd silmalli siti tehtivia, minki toteuttami-
sen tulee olla kaikkien nykyaikaisen kansaneduskuntalai-
toksen kokoonpanoa koskevain midriysten tarkoitusperina.
Tamé on esilliolevassa tapauksessa siti tirkeimpia, kun
ne lainsdadéntotoimenpiteet, joihin nyt ryhdytian, todenna-
koisesti tulevat mairaimian, mihin suuntaan vastaiset
muutokset Suomen valtiopiiviin kokoonpanossa tulevat
kaymian, Erittdinkin on syyta pelatd, ettd jos nyt te-
keilla olevan toimenpiteen kautta tapahtuu erehdys, sen
korjaaminen ei ole vastaisuudessa helppoa.

Luonnollista on etti mielipiteet kansaneduskunta-
Jaitoksen kokoonpanoa koskevan lainsiddannon maini-
tusta tarkoitusperdstd ovat eridiviit. Mutta joka tapauk-
tessa saattanee se periaate odottaa jonkun verran tunnus-
tusta, ettd kansaneduskunnan meidén aikoinamme pitaisi
oleman kansan suuri neuvoskunta, jossa kansan eri yh-
teiskuntaryhmié ja yhteiskunnallisia tarpeita edustavat
niiden merkityksen mukaisesti henkilot, jotka kykenevit
keskenaan neuvottelemaan ja punnittuaan niitd yhteis-
kunpan erilaisia tarpeita ratkaisemaan miti yhteiskunnan
tehtdvat — s. t. s. yhteiskunnan kaikkien jasenten yh-
teiset tehtavit — kulloinkin vaativat. »Yhteiskunnan
edustaminen edusmiesten kautta ei ole alkuperiinen muoto.
Tama kiy tarpeelliseksi ja valttimittdmaksi vasta sitten
kun valtion laajentuessa, voimistuessa ja sivistyessa yhteis-
kunnan tarpeet ja harrastukset ovat kasvaneet ja yleis-
ten asiain sisillys senkautta laajentunut ja kiynyt moni-
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puolisemmaksi. Mutta todellisuudessa edustaaksensa yh-
teiskuntaa, sellaisena kuin se el ja liikkuu eri toiminta-
aloilla, on eduskunnan kokoonpanoon otettava ne ainek-
set, jotka muodostavat yhteiskunnan, ja eduskunnan
taten itsensa oleminen koko yhteiskunnan kuvana.» (Nord-
strom). Missd maarissi kysymyksessaolevaa tarkoitus-
perid vastaavan eduskuntalaitoksen aikaansaaminen vaali-
lakien kautta on lainsdatiijin vallassa, on eri asia; koke-
mus osottaa ettd mairaykset, jotka ovat aiheutuneet oi-
keutetuista tarkoitusperista, eivat ole kyenneet toteuttamaan
nditd; mutta timi ei vapauta lainsadtijaa velvollisuu-
desta koettaa saavuttaa oikea paimaara.

Etti kansan eri ryhmien ja yhteiskunnallisten tar-
peitten tulisi, mikili mahdollista, olla eduskunnassa edus-
tettuina riippuu siiti yksikertaisesta tosiseikasta, etti
vhteiskunnan tehtavini on sellaisen jirjestyksen toimeen
paneminen, joka edellyttis ettd yhteiskunta ja sen jasenet
saattavat toimia tarkoitusperinsi saavuttamiseksi. On
miltei tarpeetonta mainita, ettd kansassa loytyy, paitsi
kaikille yhteisia tarpeita, harrastuksia jotka ovat yhteis-
kunnan eri ryhmille kuuluvia, ja etti mits kehittyneempi
vhteiskunta on, siti useammat ja erilaisemmat ovat namit
ryhmét. Mutta tuntuu siltd kuin timé tosiasia olisi vaali-
laeissa lilan véhassd médrdssi otettu huomioon. On
kylla totta, ettei vilttimétta tarvitse kuulua johonkin yh-
teiskuntaluokkaan, voidaksensa kisittia sen tarpeet ja
harrastukset. Mutta asian laita on kuitenkin se, ettia jo-
kainen etupadssid saa mielivaikutteita niisti tarpeista,
jotka esiintyvit sen yhteiskuntaluokan keskuudessa ja
niissé aatepiireissd yleensd, joihin hin kuuluu, jota vas-
toin ei ole yhtd helppoa perehtyd ja oikein arvostella
tarpeita muulla taholla. Niinpéd niidenkin keskuudessa,
jotka kykeneviit kohottautumaan rahvaan ylépuolelle ja
nakemisn eri yhteiskuntaluokkien tilat, jia tirkeitd seik-
koja huomioon ottamatta ja oikein arvostelematta. Niitd
tuskin 1oytynee, joilla on kyky kaikin puolin arvostella
yhteiskuntaelamin ilmisita.




81

Nyt esitetyisti asianhaaroista saavat mielipiteeni
mukaan yleisen jau yhtildisen ddnioikeuden vaatimukset
varmaa tukea. Ilman siti ei kansan syvien kerrosten
ole mahdollinen saada #inensi niin kuuluviin ja voi-
maan kuin oikeus vaatii. Lisiiksi tulee ettd nayttia siltd
kuin totuus, etti on olemassa yhteiskunnan kaikkien ji-
senten yhteisia tarpeita, vaatisi sitd tunnustusta, joka
sisiltyy yleisen dinioikeuden myéntimiseen. Pasasialli-
sesti niilla perusteilla, jotka tosin vaatisivat lahempia
selvittelya, mikd kuitenkin tatinykyd on mahdoton, kat-
son etti osa jasenid porvaris- ja talonpoikaissdityihin
on valittava yleisten vaalien kautta; mutta mydskin vain
osa, (Tulen seuraavassa kayttamain lyhytti lausetapaa
»yleiset vaalit» merkitsemadn yleisen ja yhtélaisen &ani-
oikeuden perustalla toimitettuja vaaleja).

Etta kansaneduskunnan jisenten tulisi mikali mah-
dollista olla henkildita, joilla on seké tahtoa etti kykya
tapahtuvien neuvottelujen nojalla harkita mita koko yh-
teiskunnan tehtavat olevissa oloissa vaativat. se tunnus-
tetaan kylla periaatteessa vaan ei laheskian aina kiy-
tinnbssa. Ja vielapis kansaneduskunnan kokoonpanoa
jarjestettaessikin pannaan usein kylld liian vahan huo-
miota siihen tosiseikkaan ettii, kun yhteiskuntaolot ovat
kayneet niin moninaisiksi kuin nykydin ja toinen uusi
kysymys toisensa jilkeen esiintyy vaatien, koska yhteis-
kunta on tullut selvemmin ymmirtimaén erilaiset tehti-
vansi, lainsiddinnén kautta tapahtuvaa jérjestimista,
on kaikkein itt losuhteitten oikea jarj i
erittdin vaikea tehtivi, joka asettaa suuria vaatimuksia
kansanedustajiin — niiden tahtoon ja kykyyn. Mutta
yleisen adnioikeuden perusteella tapahtuvissa vaaleissa ei
titd totuutta yleensi oteta huomi — sen itt
kokemus.

Lopuksi tiytyy kaiketi t
oikeuden vaatimukseksi stta. etta eri yhtelskuntatyhmat
ovat edustettuina k sen merkityksensi
mukaan, miké niilla yhteiskunnassa todella on. Voi olla
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vaikea miiritd tama merkitys, ja vaikea vaalilaissa an-
taa sille oikeudenmukainen tunnustus aikaan saattamatta
muita hankaluuksia, mutta vaalireformia toimeenpanta-
essa on sanottua totuutta muistettava. Mutta ettd siti
yleisissi vaaleissa arveluttavalla tavalla syrjaytetaan ei
ole kiellettavissa.

Koska siis yleiset vaalit eivdt anna tarpeellista va-
kuutta siitd ettd kykenevimmit ja parhaimmat valitaan
ja koska edelleen se vaatimus, ettd eri yhteiskuntaryh-
miin tulee yhteiskunnallisen merkityksensi mukaisesti
olla edustettuina kansan suuressa neuvostossa, ei saa
vaalien ollessa yleiset tarpeellista huomiota osakseen, kat-
son ettd osa porvaris- ja talonpoikaissdddyisti on valit-
tava toisellaisten méairiaysten nojalla.

Etti yleiset vaalit todellakin ovat erittain puutteel-
linen keino sellaisten ainesten tuomiseksi kansanedus-
kuntaan, joista sen tulisi olla kokoonpantu, on véités,
jota nyttemmin tuskin voidaan kieltisd. Mennyt on aika,
jolloin voitiin Gambettan tavoin viittia etta suffrage
universal oli yhteiskunnan kaiken pahan parannuskeino.
Epakohdat, jotka yleisia vaaleja haittaavat, eivat suin-
kaan ole vahipatoiset.

Erds niita on se, ettd vihemmistoja yleensa uhkaisi
vaara joutua keirassaan tappiolle, vaikka ne edustaisivat
kninka tarkeitd ja painavia yhteiskuntaetuja tahansa.
Valaisevana esimerkkini siitd on tulos Saksin kuningas-
kunnassa viimeksi toimitetuista vaaleista Saksan valtio-
paiville, jotka, kuten tunnettu, valitaan yksinomaan ylei-
sen ja yhtaldisen aanioikeuden perusteella. Sanotuissa
vaaleissa valittiin nimittain Saksin 22 vaalipiirista yksis-
taan sosiaalidemokraatteja, ja kuitenkin on Saksissa niin-
kin tarkeitd tieteitten ja taiteitten pesipaikkoja kuin
Dresden ja Leipzig, joista jilkimmainen sen lisiksi on
erittiin tarkea, kaikkialla Europassa tunnettu kauppa-
paikka sekd Saksan kirjakaupan keskus. Sellaiset esi-
merkit osottavat kuinka masentaviksi kunnioitettaville ja
yhteiskunnassa tarkeille ryhmille joukkovaalit voivat
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kiydi. On tosin tdmén esimerkin todistusvoimaa vastaan
viiitetty, ettd tulos oli seurauksena mielipahasta ja suut-
tumuksesta joka oli syntynyt siitd, ettd vihii ennen oli
toimeenpantu reaktsioniiiriseen suuntaan menevii muu-
toksia vaaleihin Saksin maapaiville. Tiami vastaviite
voinee korkeintaan kumota viiitdksen etti useimmat va-
litsijat Saksin kuningaskunnassa ovat sosiaalidemokraat-
teja, vaan ei vaitostd, etti enemmistd yleisten vaalien
kautta voi paisti tilaisuuteen kokonaan sortaa kaikki
vihemmistot. Tapahtuuko tamd satunnaisen suuttumuk-
sen seurauksena vai ei, on verrattain yhdentekevi; .toi-
sen kerran voi toinen, toisen kerran toinen seikka aikaan-
saada yllikerrotunlaisen tuloksen. On myéskin muistet-
tava ettid juuri kansanjoukot helpoimmin ovat satunnais-
ten vaikutusten alaiset. Tamin johdosta tiytyy mydskin
pitdd satunnaisuuksista riippuvana, jos kaikki yhteis-
kuntaryhmit, jotka todella ovat olemassa, tulevat yleisten
vaalien kautta edustetuiksi. Tod kaisimpana tiytyy
otaksua etti ne eivat tule edustetuiksi, eivit ainakaan
siind midrdssa, mikali niilla todella on merkitysti yh-
teiskunnassa. Ja todennikéiselts nayttida ettd yleisten
vaalien tulos tulevaisuudessa kiy vielakin yksipuolisem-
maksi. Silli niinpian kuin kansanjoukot h vat val-
tansa, eivat ne jati sitd kdyttamatta ja tekemattd siti
tuntuvaksi. Kansanjoukot muodostavat inhimilliset olen-
not samoin kuin yksinvaltaisten hallitusten jisenetkin.
Ja kansanjoukot voivat olla yhtd suvaitsemattomat tois-
ten mielipiteitd ja toisia yhteiskuntaryhmii kohtaan kuin
yksinvaltiaatkin.

Mutta ei silla hyvi, ettd joukkovaalit helposti voi-
vat johtaa vihemmistjen ja toisten yhteiskuntaryhmien
sortamiseen, ne eivit yleensd anna tarpeellista vakuutta
siitd ettd todella etevid ja lujaluonteisia henkildits suu-
remmassa madrin tulee kansaneduskuntaan. Verrattain
suurin mahdollisuus - tulla valituiksi on héikailematto-
mimmilla henkilGilla, niilla, jotka voivat kayttida hyvik-
seen | joukkojen intohimoja, ennakkoluuloja, toiveita
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ja vaatimuksia, kun taas ne, jotka eivit tahdo tai pita-
viit vidiriind mielistella suurta yleisoa, taikka jotka, vaikka
ovat kuinkakin kunnolliset ja etevat seki muuten sove-
liaat olemaan kansanedustajain toimessa, eivit mielelldan
ryhdy toimenpiteisiin taivuttaakseen kansanjoukot puo-
leensa, eivat tule eduskuntaan. Yhd useammin todeksi
vahvistuu myéskin véitos, etti yleiset vaalit ovat omiaan
vahentdmidn parlamenttien yleistd kuntoisuutta. Erittain
valitetaan Saksassa, jonka valtiopdivit valitaan yksin-
omaan yleisten vaalien kautta, etti sielld on niin vahéan
todella etevid aineksia. Tunnettua on myéskin ettid Poh-
jois-Amerikassa kunnioitettavia aineksia yhteiskunnasta
vetaytyy ottamasta osaa poliittiseen elamain syysti etti
se nayttiad heistd hyodyttomilti, he kun joka tapauksessa
joutuvat tappiolle; joku aika sitten luettiin sanomaleh-
disséd ettd ei niinkdan pieni osa kongressin omista jase-
nistd ole tehnyt itsensi syypaiksi lahjain ottamiseen.
Etta seuraukset eivat ole tulleet pahemmiksi voitanee
tuskin muulla tavoin selittid kuin ettd kansassa sittenkin
on jiljelld tarpeellinen madri tervettdi sydanta. Mutta
voiko ja missd mairin Amerikan kansa ajan pitkaan py-
sy silla verrattain korkealla asteella, jolla se tihan asti
on ollut, sitd ei kukaan voi sanoa, ja joka tapauksessa
ovat tassd kosketellut seikat omi kehoittamaan mal-
tlllxsuuteeu a;ettaessa reformia, joka kisittas yleisen dani-

ikeud isen, sitikin suuremmalla syylla
kun, mlkah kokemus on osoittanut, palaaminen vanhaan
tai edes olevaisen muodostelu on miltei mahdoton, jos
kerta yleinen &inioikeus on paiissyt kiytantoon valitta-
essa jasenii edustajakokoukseen, mikd seikka riippuu
osaksi siitd ettd yleinen &dnioikeus on jotain itsessiaan
oikeutettua, se kun on miltei ainoa keino, jonka kautta
tyovaenluokka tai syvit kerrokset yleensi voivat padsti
tilaisuut saada i a kuuluviin, osaksi taas siiti
etti vallanhimoa on olemassa yhti hyvin syvissi kerrok-
sissa kuin kaikissa muissakin, jotka kerta ovat valtaan
padsseet.
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Valiokunnan ehdotukseen en ole voinut yhtys, koska
toiselta puolen, ehdotettu sensus on lijan alhainen antaak-
seen vaaleille luonnetta, joka oleellisesti poikkeisi niitten
vaalien luonteesta, jotka toimitetaan yleisen danioikeuden
perusteella, ja koska toiselta puolen vaalisensuksen ole-
massaolo on omiansa synnyttimian kansan syvemmissi
kerroksissa tyytymittomyytts, jota ei tarvitsisi herattai.

Jos nimittain sensus méaratddn niin alhaiseksi kuin
valiokunta on ehdottanut, on siiti seurauksena melkeinpi
samat epakohdat kuin yleisisti vaaleista, ja peljati voi,
ettd. jollei muita aineksia tuoda puheenalaisiin saatyihin,
niitten ja ensimméisten saityjen vastakohdat kivisivit
liian jyrkiksi, seka ettd Suomen kansaneduskunta kadottaisi
tasapainonsa suuntaan, misti se ei enddn voisi nousta.
Tosin kylld pappissaaty edustaa kansankirkkoa, yliopis-
toa ja koulua — joilla Suomen kansan elimiissi on ollut
paljoa suurempi merkitys kuin samallaisilla laitoksilla
muissa maissa — mutta muitakin tarkeita yhteiskunta-
elamémme tekijoiti oli -olemassa, joitten edustamisesta
eduskunnassa valiokunnan ehdotus ei tarpeeksi huolehdi;
ja kuinka tarkei Ritariston ja Aatelin edellisen vuosi-
sadan valtiopaivilli nayttelemd osa onkin ollut, tiytyy
kuitenkin asettaa kysymyksen alaiseksi, tuleeko sen mer-
kitys tasta lihtien olemaan sama kuin ennen. Nayttai
sen vuoksi arveluttavalta jattaéd porvaris- ja talonpoikais-
saadyt kokoonpantaviksi ja yksinomaan valiokunnan ehdot-
tamain mairiysten mukaisten vaalien perusteella.

Toiselta puolen on, kuten edella on huomautettu, pa-
tevia syitd yleisen danioikeuden t ksi eika
tahdan suuntaan kiyvien toivomusten hylkiimiseen ole
tarpeeksi perustusta, jos vaan sell madriyksia voi-
daan saada lakiin etti yhtciskunnan sivistyneet ja varak-

kaat ainekset tulevat tarpeenmukaisesti edustetuiksi edus-
kunnassa. Tosin yleisen aénioikeuden perustukseksi mai-
nittu peruste, ettd se oikeastaan on jokaiselle yhteiskun-
nan jasenelle kuuluva luonnollinen oxkeus, ei ollenkaan
pidé paikkaansa; ei missidn yhteiskunnan kaikilla jise-

pa




86

nilla ole valtiollista &dénioikeutta, ja siitd, ettd on inhi-
millinen olento, ei suinkaan seuraa etti tulee olla oi-
keus ottaa osaa velvollisuuksien sadtiamiseen lahimmaii-
sillensd. Mutta yleinen &anioikeus on miltei ainoa keino.
jonka kautta yhteiskunnan syvit kerrokset voivat saada
dfinensd tehokkaalla tavalla kuuluviin kansaneduskun-
nassa, ja on aika etti kysymyksessa olevain yhteiskunta-
luokkien tarpeet ja erityiset edut tulevat tarpeenmukai-
sesti huomioon otetuiksi eduskunnassa. Sita vaatii oikeu-
denmukaisuus.

Mita sitten tulee keinoihin valmistaa porvaris- ja
talonpoikaissdédyissd sijaa niille suurilukuisille yhteis-
kuntaryhmille, jotka vaalien ollessa yleiset mahdollisesti
tulisivat syrjaytytetyiksi, nayttaisi tosin oikeimmalta antaa
todella merkitystd omaavain yhteiskuntaluokkien valita
sopiva méiarad valtiopaivimiehia. Muistutukset, jotka on
tehty luokkavaaleja vastaan, eivit minun mielesténi ole
oikeutetut. Jos kaikki luokat ja yhteiskuntaryhmit voisi-
vat tulla edustetuiksi, ei kenenkadn etu helposti paasisi
ylivaltaan, ja muuten johtuisi aivan varmaan asian luon-
nosta se, ettd esiintyvissi tapauksissa aina olisi selvi,
ettd kaikista asioista paitettiissa on tarkattava mita kaik-
kien yhteiset tehtivat — myoskin mitd tulee erityisiin
luokkaetuihin — vaativat.

Mutta kun naisti periaatteista lahtevi ehdotus ei
tulisi, mikali valiokunnassa on niyttiytynyt, saamaan
sddtyjen hyviksymistd, olen katsonut velvollisuudekseni
yhtya toisien valiokuntajasenien esittimidn ajatukseen
siitd ettd kaupunginvaltuusmiehet valitsisivat osan jase-
nistd porvarissadtyyn. Sanottua ehdotusta vastaan on
huomautettu etta siita olisi seurauksena etti valtiolliset
riidat tulisivat vaikuttamaan kunnallisiin vaaleihin. Asia
ei kuitenkaan tulisi toiseksi kuin nyt jo on laita; ku-
ten tunnettu ovat valtiolliset mielipiteet nykyaankin maa-
raaviat kunnallisissa vaaleissa. Eika voitane kieltad ettd
kaupunginvaltuusmiehet yleensi olisivat intelligentti vaa-
likorporatsioni; olisi syyti otaksua ettd sen valitsemat
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edustajat todellakin olisivat arvokkaita miehid. Toinen
kysvmyksessii olevaa jarjestystd vastaan esitetty syy, se
nimittdin ettd osa kaupungin valtuusmiehisti saattaa olla
valittu useita vuosia ennen sitid valtiopdivamiesvaalia,
johon heidiin tulee ottaa osaa, ei minun mielestini puhu
tata jarjestysti vastaan, vaan sen puolesta; yksi niita seik-
koja, joita on pidettivii mielessi vaalilakeja siadettaessd,
on se ettii valitsijoiden satunnaiset mielijohteet — mieli-
johteet, jotka voivat olla ohimenevii laatua — eivét paa-
sisi vaikuttamaan vaaleihin. Se ettd vihdoin Ritariston
ja Aatelin sekd pappissaddyn jéseniéd on kaupunginval-
tuusmiesten joukossa ei mydskdin ole mikiin oikea pe-
ruste titd jarjestystd vastaan. Muuallakin, missd yleiset
vaalit ovat voimassa toisilla perusteilla toimitettujen vaa-
lien ohella, kuten Itivallassa, katsotaan etti ne, jotka
ovat ottaneet osaa yleisiin vaaleihin, eivit ole estetyt ot-
t ta osaa pi &n piirin vaaleihin. Mitad lopuksi
tulee siihen seikkaan ettd, kun useitten kaupunkien val-

iehet tulisivat yhteisesti valit valtiopaiva-
miehié, vaikeutta syntyisi siiti etti valtuusmiesten luku
on luissa asteellisesti madratty, voisi timan vihapatéisen
seikan monella eri tavalla jarjestad.

Edempani esitetyn ehdotuksen voidaan katsoa suo-
van lilan monta sijaa yleisten vaglien kautta valituille
edustajille; mutta kun valiokunnan hyviksymi jaotus
vaalipiireihin' antaa jotakin toivoa siitd ettd keskiluokka
taikka sivistyneet luokat saavat jiseniinsi eduskuntaan
valituiksi, en katso tarpeelliseksi ettd kaupunkien valtuus-
miehet valitsevat useampia edustajia kuin ehdotukseni
mukaan tulisi olemaan laita.

Vastamainittu myéskin talonpoikaissaddyn vaaleihin
ehdotettu jaotus vaalipiireihin antaa toiveita siita. ett,

joskin yleiset vaalit toi pantaisiin t saadyssd,
saadyn kokoonpano kuitenkin, niinkauan kuin olot maa-

dulla jaavat entiselleen, ei tulisi varsin erilaiseksi kuin
tal ikaissaadyn kokoonp valtiopaivilld nakyddn on.

Mutta varmuutta siiti ei ole; pain vastoin olisi se vaara



olemassa etti radikaaliset ainekset neljinunessi sii-
dyssi olisivat vallassa, ja varovaisuus vaatii sentihden
ryhtyméién toimenpiteisiin, jotka suojelevat siatya odot-
tamattomilta muutoksilta sen kokoonpanoon nahden.
Meilli on Ruotsissa ja Suomessa ollut talonpoikaissiity,
joka ammoisista ajoista on ollut vapaa ja valtiopaivilla
edustettuna, joka on ollut korkealla karnalla verrattuna
talonpoikiin muissa maissa ja jota, niinkauan kuin se
siilyttdd alkuperiisen luonteensa, tiytyy katsoa tueksi
kumouksia vastaan. Minun mielestani olisi suuri vahinko,
jos neljinnessi saidyssd vastaisuudessa ei olisi tarpeel-
lista méaaras todellisia kansan miehid. Tiamén talonpoi-
kaissiddyn entisen luonteen turvaamiseksi katsoisin tar-
peelliseksi ettd V. Jieen otetaar miaarays siitd etta talon-
poikaissaadyn muodostavat valtuutetut, jotka ovat valitut
osaksi Valiokunnan ehdotuksen mukaan, osaksi tahin
saakka voimassa olleitten méaariysten mukaisesti. Ja luu-
lisin ettd olisi tarpeeksi jos kustakin laanistd valittaisiin
kaksi kansanmiestd viimeksimainitulla tavalla. Mutta
siind tapauksessa tulisivat vaalikelpoisuudesta poissuljet-
taviksi ei ainoastaan ne, jotka ovat maan palveluksessa,
vaan myoskin kaikki muut, joilla on palkattu kunnalli-
nen tai yhteiskunnallinen toimi.

Yleisen ja saman &inioikeuden hyviksyminen ei
tarkoita, kuten tunnettu, etti jokainen yhteiskunnan jésen
on ainioikeutettu. Niiden joukossa, joihin nykyain val-
tiollista &inioikeutta melkein kaikkialla ei ole ulotettu,
ovat myoskin naiset. Painvastoin kuin valiokunta on
minun néhdikseni kysymyksenalainen poikkeus pysy-
tettava.

Tamén riidanalaisen kysymyksen tiydellinen selvit-
tdminen ei saata tissé tulla kysymykseen. Omasta puo-
lestani téytyy minun lihted siitd katsantokannasta, etta
nainen ei ole luotu toimimaan julkisen elimin alalla.
Hanen olentonsakin osoittaa sen. Etta tlla ei ole sa-
nottu, ettd naisen tyo6 olisi rajoitettu kodin piiriin, tarvit-
see tuskin erittiin huomauttaa; lytyy lukuisia esimerk-
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kid naisten toiminnasta, joka on ollut siunausta tuottava
laajoissa piireissi vaikka se on tapahtunut siti varten
médrattyja rajoja huomioon ottaen. Ainoastaan se sa-
nottakoon tissd, etti nainen ottaessaan osaa valtiolliseen
elimain, ei ole oikealla paikallaan.

Todistuksena tiisti on jossakin madrdssd se oikeu-
tettu ja julkilausuttu pelko, ettd naiset, jos he saisivat
valtiollisen #énioikeuden, yleensd, ja varsinkin rau-
hattomina aikoina, tulisivat &inestimian adrimmdii-
syyspuolueitten mukana. Niinpd sanotaan kirkollisissa
maissa ettd naisten suuri enemmist tulisi ddnestimain
pappisvaltaisesti, kansanvaltaisissa maissa ettdi ne
liittyisivit jyrkimpiin. Monet tosiseikat tukevat tallaista
pelkoa.

Téhan tulee lisiksi etti nainen itse luultavasti ei
sailyisi vahingoittumasta, jos hin suuremmassa méairissa
rupeisi ottamaan osaa valtiollisen eleman kiistoihin, Sil-
loin, ehka liian mydhain, kivisi selville, ettd naisen toi-
minnalla hanen varsinaisella alallaan on suuri merkitys
vhteiskunnalle kokonaisuudessaan, jos kohta se on vi-
hemmén silindin pistivi ja pintapuolisesti tarkastettaessa
saattaa nayttda vahemrodn loistavalta.

Luonnollisesti ei kukaan saata vaatia ettd tassa
suhteessa ennakolta mainittaisiin mitd seurauksia puheen-
alaista luatua olevat muutokset voivat saada aikaan.
Mutta epailyksia ei voida poistaa. Ja joka tapauksessa
nayttad uskalletulta, ettd niin pieni kansa kuin Suomen
ryhtyy toimeenpanemaan niin pitkalle menevia refor-
mia, kuin valickunnan ehdottama on, kun ne kan-
sat, jotka kayvat kehityksen etunendssi, ovat epé-
roineet kaymisti niihin kasiksi. Voisi tapahtua, ettd
vaatimukset naisten oikeudesta ottamaan osaa valtiolli-
seen elimiin jo laheisessi tulevaisuud nayttaytyisi-
viit riippuneen erehdyksesti. Mina en siis voi kannattaa
ehdotusta, ettd valtiollinen dénioikeus ulotettaisiin myds-
kin naisiin.
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Silti varalta ettd saddyt hyviksyisivat yllamaini-
tut periaatteet, saan kunnioittaen esittdi:

etti mietints palautettaisiin valiokun-
taan, jonka tulisi laatia wusi lakiehdotus
seuraavien mddriyksien perusteella:

a) Kaupungissa, jolla valiokunnan
ehdotuksen mukaan on otkeus valita use-
ampi kuin yksi edustaja, puolet valitaan
yleisten vaalien lrautta Jja toisen puolen va-
a4, 4 1 14 sohot Jollet lu_
kumddraid wz jakaa tasan, valitaan yleis-
ten vaalien kautta yksi enemmiin kuin kau-

74 it 4o 4,

Laaddc

b) Kaupunki, jossa on vihemmdn
kwin kuzmtuhat'ta asukasta, valitsee yhden

{tiopai lien hautta,
mutta sen yh val1tsee valtuusto katkissa
ldaniin  Fuulwvs timin laatui-

stssa kaupungezs.sa yhtezsestt yhden edus-

jOS 1.4 laskattu asu-
kasmdiiird 'nousee 1, 000 kaksi jos se mou-
see 18,000 j. m. e. Jos liGinissi on ainoas-
taan yksi kaupnnki, jossa om vihemmmiin
kuin 6,000 kasta, eivit valt iehet
valitse yhtddn valtiopdtvimiestd.

¢) Kaupunki jossa on vahemmcm kutn
3,000 Iy , on i1-orgtott
valtiopiitvimiehen, joka on valittava yleis-
ten vaalien kautta, vaalista jomkun toisen
kaupungin kanssa, joka saattaa yleisten vaa-
lien kautta valita ainoastaan yhden edus-
miehen.

d) Jos samassa liinissi loytyy use-
ampia kawpunieja, joissa on vihemmdin kuin
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2500 uasukasta kussakin, ovat ne kaikhi
velvolliset litttiytymiin yhteen valtiopiivd-
miesvaalia varten, jotka wvalitaan yleisten
vaalien kautta; ja ovat ne otlceutetut valit-
yhden  valtiopdivimichen asuk
miidrdd kohti, joka yhteensi ei mouse yli
2,500 henkilon, kaksi yhteensi 5,000 hen-
kilon asukasmddrdd kohti j. n. e.

€) Katkwsa niissi tapauksissa, joissa
kawpunginval lesten on  yhteisesti va-
littava useampia kuin yksi valtiopdivimies,
saattavat he pidtlia etti suhteellisia vaa-
leja on noudatettava.

1) Talonpoikaissiidyssi valitaan edus-
miehet valiokunnan ehdottamien perusteiden
mukaan, kumminkin siten ettd valitsija-
miehet valitaan yleisten vaalien kautta. Sen
Uisiiksi valitsevat manttaaliin pannun maan
haltijat kussakin lidnissi yhteisesti valitsija-
miesten kautta nykyddn voimassa olevzen
miidrdiysten mukaan kaksi valtiopiivi
kuitenkin siten etti vaalioikeutta ja vaali-
kelpoisuutta e ole niilld, jotka ovat maan
palvelukse.vsa, eikd myoskaan kirkon tai kun-
nan g levall

g) Vaaleissa, jotka tissi ovat mainitut
yleistksi, on osallisena jokainen vaalipiirissi
asuva Suomen kansalainen, joka vaakin
edclhsma vuonna on tayttanyt 26 vuotta;

itenk etvit vaaliotkeut ole ne, jotka
2 1 D dota ovat i
Jitetyt siti vaille, seki sitipaitsi: mainen,
laillisesti pestattu palkollinen, jolla ei
ole omaa taloutta; seki




se, joka itsediiin tahi jotakin perheensi
Jésentd varten nawttii koyhdinhoidon apua,
tai om sellaista apua enmen nauttinut, eiki
ole suorittanut sen kust ks

Robert Hermanson.
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Se ehdotus. jonka Perustuslakivaliokunta on piat-
tanyt ainioikeusasiaa koskevan armollisen esityksen joh-
dosta Valtiosddtyjen hyviksyttiviksi ehdottaa, sisiltaa
kieltaméttd sellaisenaankin huomattavan edistysaskeleen
nykyisistd oloista. Varallisuusasteikon poistamisella saa-
tettaisiin aénioikeutetut keskeniin tasa-arvoisiksi, taysi-
valtaisiksi kansalaisiksi Porvaris- ja Talonpoikaissiaty-
jen vaaleissa, kaupungeissa &anioikeutta vailla olevat
ammattiryhmiat otettaisiin valtiollisen dinioikeuden osal-
lisuuteen, ja Talonpoikaissiaty taas laajennettaisiin sul-
jetusta tilallisten edustuksesta edustamaan maaseudun
viiestod yleensd, joten valtiollinen &inioikeus maalla ja
kaupungeissa tulisi jarjestetyksi yhtendisten periaattei-
den mukaisesti. '

Se esityksessi ja Valiokunnan mietinnossd ehdo-
tettu muutos, ettd kullekin tulisi »4ini mieheen», on
sitd enemmin paikallansa, kun sep tapaista varsinaista
varallisuusasteikkoa kuin meilli endd tavattanee tuskin
minkdan maan valtiollisissa vaaleissa.  Belgiassakin,
jossa ddnioikeus ei ole yhtalainen, voi varallisuuden
nojalla kuitenkin saada ainoastaan yhden lisa-aénen, joton
silli  kaytinnossi ei ole paljon mitidn merkitysta.
Mydskin meidin on varalli teikon pois-
tamista valmisteltu kaupunkien vaalijirjestyksiin otet-
tujen rajoitusten -kautta; ja siind kohden on kehitys
oikeastaan jo ehtinyt melkoista etemmiksi, kuin mie-
tinndssa (siv. 8—9) olevat tiedot osottavat. Silli vue-
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sina 1902—1903 on 6 kaupunkia, nimittdin Kemi,
Kuopio, Lappeenranta, Oulu, Savonlinna ja Tampere
piattinyt lahestyd yhtaldistda &éanioikeutta, niin etta
Savonlinnassa varallisuusasteikko kokonaan poistettai-
siin ja annettaisiin @#ni mieheen, toisissa kaupungeissa
taas #a4dnimaard alennettaisiin  korkeintaan 2 &aneen,
joka kuitenkin Lappeenrannassa olisi tuleva vasta 50,000
markan vuositulosta. Viela 5:ssi4 muussakin kaupun-
gissa, nimittiin Hangossa, Helsingissi, Porissa, Turussa
ja Uudessakaupungissa on ainestajiin enemmisto puol-
tanut ddniasteikon alentamista 2:een &44neen, vaikka
vihemmistt varallisuusasteikon nojalla onnistuivatkin
saamaan asian raukeamaan. Eusinmainitutkin kaupun-
kien paatokset on tosin, valtiopaiville nyt annetun &éini-
oikeusasian piatdsta odotettaessa, jatetty hallituksessa
ratkaisematta. Mutta nekin puolestansa kuitenkin sel-
visti osottavat, kuinka mielipiteet meillikin ovat kyp-
syneet yhtildiseen &anioikeuteen siirtymiseen, semmin-
kin kun syyna siihen, ettd puheenalainen vaatimus
enimméikseen pysahtyi 2:een aaneen, oli epiilys, ettei
asteikon kokonaan poistamiselle olisi voitu saada vah-
vistusta.

Ansioksi Valiokunnan mietinnélle on tunnustettava,
ettd se puoltaa aanioikeuden yhtilaisyytta myoskin Va-
liokunntssa ehdotettuja luokkajakoja vastaan. Niiden
kautta on sanottu tahdottavan turvata vihempivarai-
sillekin jonkun verran edustajia, ja timin kautta ehki
saataisiinkin hiukan lievennetyksi ja peitellyksi har-
vainvaltaa tukevan &anioikousjarjestelmin vaikutuksia.
Mutta tuo tulos, jopa sekin paljon todellisempi etu,
ettd parin luokkajakoa tarkoittavan ehdotuksen mukaan
varalli poistettaisiin, tulisi kuitenkin liian
kalliilla hinnalla ostetuksi, jos samalla hyviksyttaisiin
keinotekoinen raja, joka yksinomaan taikka ainakin
padasiallisesti varallisuuden nojalla jakaisi saman sai-
dyn vaaleihin osanottajat toiselta puolen tdysi-arvoisiin
ja toiselta puolen ala-arvoisiin kansalaisiin seki jo en-
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nakolta ehdottomasti ja kaikkialla sulkisi vithempi-
varaiset jadmédidn vihemmistoksi, kasvoipa heidin luku-
miarinsi etuoikeutettuihin verraten kuinka suureksi ta-
hansa. Vihivaraisten ja erittiinkin tyovaeston etu ei
kaipaa keinotekoisia takeita joittenkin vidhemmistopaik-
kain saamisesta, vaan oikeutta tasa-arvoisina kansalai-
sina paasti vaikuttamaan kansan valtiollisiin vaaleihin
ja siten koettamaan saavuttaa harrastuksillensa kanna-
tusta. Ja yhteiskunnan etu, erittiinkin kansan ehey-
den edistimisen kannalta, on tissi kohden, niinkuin
Valiokunnan mietinnéssikin  (siv. 21) on osotettu,
vihdvaraisten edun kanssa yhtapitivi.

Itse asiassa tuollaiset luokkajaot, suoden toisille
saman saadyn vaaleihin osanottajista kymmen- tai sata-
kertaisen suuremman dinivallan kuin toisille, peitetyssi
muodossa tuottavat varallisuudelle sellaisen etuoikeuden,
ettii, jos se olisi asteikkona alastomuudessaan nakyvissi,
niin ei kukaan sitd nykyaikaan menisi puoltamaan.
Niissd vaaleissa. jotka tarvitaan yleiseen kansalais-
ten tasa-arvoisuuteen perustuvana kansantahdon ilmauk-
sena, ovat puheenalaiset luokkajaot kaikin puolin sopi-
mattomia. Se mikd noissa jaoissa saattaa olla jonkun
verran oikeutettua, erittdinkin erityinen kunnallisyh-
dyskuntain edustus, olisi sentihden meilli, samaten
kuin sivistysmaissa yleensa, toteutettava Aatelis- ja
Pappissaityjen kol eli tulevassa ensi ka-
marissa.

Kannattaen Valiokunnan ehdotusta niissd periaat-
teellisissa kohdissa, joita edelli olemme kosketelleet,
taytyy allekirjoittaneiden siti vastoin esiintuoda eroa-
va késityksemme siitd Valiokunnan enemmistén ehdo-
tuksesta, etti aanioik delleenkin olisi
pysytettiva varalli ksell. joitettuna

Niinkuin mietinnostakin nakyy, on yleiuen kehitys
johtanut siihen, ettad eduskunt t
nykyaikana tavallisesti noudatetaan sita penaa.tetta, etta
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osastona eli kamarina, ainakin toisen kamarin jasenet
valitaan yleisten vaalien kautta. Niistikin mietinniossa
16 sivulla mainituista maista, joissa nykyisin ei vield
ole yleinen, vaan rajoitettu ainioikeus, on huomattava.
ettdi esim. Suur-Britanniassa ja Alankomaissa aanioi-
keuden rajana ei ole, niinkuin Valiokunnan esityksesti
ehkd voisi luulla, varsinaista varallicuussensusta. En-
sinmainitussa maassa voi nimittiin saada ainioikeuden
varsin monen muunkin perusteen nojalla, joista yleisin
ja tarkein on se, ettd Aanioikeus on suotu kaikille niille,
joilla on erityisend asuntona talo tai osa taloa taikka 10
puntaa vuosivuokraa maksava yksityinen huone. Siten
aanioikeus lahenee yleista aanikeutta ja suuri‘ osa
tyovaestoikin phadsee sen osallisuuteen. Alankomaissa
tuottaa niinikddn Adnioikeuden muun muassa oma asunto,
jolla on maaratty tilavuus taikka maaratty, eri paikka-
kunpilla eri suuri vuokra-arve. Ruotsissakin ovat vih-
doin jo viime vuonna sekid hallitus etti valtiopdivat
asettuneet sille kannalle, ettd varallisuussensus on ko-
konaan poistettava ja yleinen &aanioikeus toimeenpan-
tava. Tamé &anioikeuden uudistus, joka muista syisti
silloin raukesi, on taas Ruotsin valtiopaivilla kasitel-
tivand ja varmaankin Ruotsi, samaten kuin muut Skan-
dinaavian maat jo ennen ovat tehneet, aivan piakkoin
siirtyy niiden maiden joukkoon, joilla on yleinen ja
yhtaldinen &inioikeus. Siten varallisuussensuksella ra-
joitettu &anioikeus supistuu yha harvinaisemmaksi poik-
keukseksi, jaaden Valiockunnan mainitsemissa valtioissa
voimaan ainoastaan Unkarissa ja Rumaniassa seki nii-
den ohella joissakin Saksan yksityisvaltioissa ja Itd-
vallan maakunnissa, joissa molemmissa kuitenkin ylei-
nen &anioikeuskin on toteutettuna koko valtakunnan
valtiopaivavaaleissa.

Ne syyt, jotka nykyajan sivistysvaltioissa ovat
saattaneet yleisen &aanioikeuden voitolle ja jotka sitd
vield jalelle jaaneissi maissakin vaativat, on Ruotsin
hallitus selvasti lausunut oikeusministerin kautta perus-
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tellessnan 1904 vuoden iinioikeusesitystd. Niisti perus-
teluista, jotka paiasiallisesti ovat meillikin paikkansa
pitéviit, mainittakoon tissa seuraavaa:

»Siiti  kansansivistyksestd, jonka maamme suopi
pojillensa, on kaikilla oikeus padsti yhtildisesti osalli-
siksi. Taltd kannalta nayttad olevan oikeudenmukaista,
ettd kaikki valtiolliseen tiysi-ikiisyydeen pédsseet mie-
het yhtalaisesti saavat vaikuttaa niihin vaaleihin, joista
valtiopaiviin kansanvalitsema osa kéy esiin. Oikeuden-
mukaiselta minusta myoskin nayttaa, ettd kaikilla niilld,
jotka kukin paikallansa ovat hyddyllisid yhteiskunnan
jasenia, jotka suorittavat osansa sen tydsti ja kantavat
osansa niistd rasituksista, miti yhteiskunnan tiytyy
heille salyttiaa, myoskin on oikeus, varallisuusasemaan
katsomatta, padsti osallisiksi tarkeimmisti oikeudesta,
minkid yhteiskunta suopi, siiti ettd saavat vaikuttaa
maansa lainsaadantoon. Se erotus, joka tissd kohden
on olemassa eri kansankerrosten vililli maassamme, on
synnyttinyt jonkun verran vairinkésitysti niiden ker-
rosten kesken ja saattaa epdilematti tuottaa vaaraa
rauhalliselle edistykselle sivistykselliselli ja taloudellisella
alalla.»

>Naistd syistd sellainen toimenpide, joka vain tar-
koittaisi nyt saddetyn sensusméirin alentamista, ei voi
olla riittava. Se asettaisi vain toisen mielivaltaisuuden
toisen sijaan; se ei synnyttiisi siti yhdenvertaisuutta,
joka on sen ehtona, etti kaikki kansalaiset vapaassa
maassa tuntisivat itsensd solidaarisiksi, yhteenkuuluviksi.
Niilla, jotka nyt ovat valtiollisesta aanioikeudesta pois-
suljettuja, on tietysti, samaten kuin kaikilla muillakin,
erityiset etunsa ja harrastuksensa yhteiskunnassa. Naiti
eivit mitenkddn voi tehokkaasti valvoa muiden yhteis-
kuntaluokkain edusmiehet, semminkin kun nailld usein-
kin on aivan pdinvastaiset edut ja he sentihden liene-
vit taipuvaisia, jos kohta tietamattaan, laiminlydmaan
siti, mikd nyt &anioikeutta vailla oleville voi olla hyi-
dyllistd. Jos siti vastoin kaikki edut yhteiskunnassa

7
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ovat kansanvalitsemassa kamarissa asianmukaisesti edus-
tettuina, niin sen taytyy olla omansa antamaan valtiolle
sisillistd lujuutta ja voimaa, joka, edellyttden etti on
vastapainoa vidrinkaytoksien varalta, poistua sisillisten
mullistusten vaaran. Niyttid sentdhden olevan oikein
ja mybskin poliittisesti viisasta, ettd danioikeusasia koe-
tetaan saada ratkaistuksi yleisen &énioikeuden pohjalla.
Epéviisasta on sitd vastoin pitkin paille sellaisessa maassa,
kuin meidén, sulkea pois &inioikeudesta laajoja kansan-
kerroksia.»

»Kun on otettava huomioon uskonnollisten, yhteis-
kunnallisten ja taloudellisten olojen eroavaisuudet, niin
se kokemus, joka ulkomailla on saatu yleisen danioikeu-
den vaikutuksista, ei tarjonne suoranaista johtoa asian
arvostelulle. Mutita sen kokemuksen muiden maitten
valtiollinen historia kuitenkin antanee, ettd valtiollista
adnioikeutta ei pitkan paille voida pidattaa niilti kan-
sankerroksilta, jotka on asetettu mielivaltaisesti mai-
ratyn varallisuusrajan ulkopuolelle.»

>Luonnollista on, ettd yleinen #inioikeus on vai-
kuttava yhteiskunnan ja sen ajatussuuntain kansan-
valtaisemmiksi saattamiseen. Siind ei voi olla mitadn
vaaraa valtion menestykselle. Piinvastoin kiy edel-
lyttiminen, ettd yleinen &inioikeus on melkoisesti hel-
pottava tirkedin yhteiskuntareformien toimeenpanemista
yhteiskunnan eduksi. Usein on kuitenkin huomautettu,
ettd kansan suurella joukolla ei voi olla asianmukaisia
valtiollisia tietoja ja etti yleinen aénioikeus saattaa
luoda joukkojen vallan, joka asettaa omat etunsa etu-
sijaan, ja tehdd erittimkin taloudellisen kehityksen vaa-
ran alaiseksi. Edellinen niistd muistutuksista mielestani
ei ansaitse paljon huomiota. Joukot eivat suorastaan
médrdd; ne valitsevat ainoastaan edustajansa, eika
syystd voitane viittad, ettd nailla yleensd olisi vii-
hemmin tietoja kuin muidenkaan luokkain edustajilla.
Sitd usein kuultua puhetta taas, etti yleinen ainioikeus
muissa maissa on osottautunut yhteiskununalle vaaralli-
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seksi, ei kokemus niisti maista, mikili tunnen, ole to-
deksi vahvistanut. Yleinen iiinioikeus ei ole synnytti-
nyt mitaén jyrkkia mullistuksia; se on pikemmin ehkiiis-
syt niitd. — — Mitad erityisesti meidin maahamme tu-
lee, niin meidin suurimmaksi osaksi maaseudulla asuvan
vaestomme rauhalliseen ja maltilliseen luonteeseen kat-
soen vaara yleisen ainioikeuden viarinkiyttimisesti lie-
nee paljoa pi pi kuin useimmissa muissa maissa.»

Nimi todistukset sellaisesta maasta, joka ei suin-
kaan liene tunnettu taipuvaiseksi ajattelemattomiin
uutuuksun, ja vastuunalalsen hallituksen puolesta, joka
i perinpohjai tutkimul danioikeus-
asiasta esitti siitd laajan reformiehdotuksen, riittinevit
padasiassa kumoamaan ne epiilykset ja vaitteet, jotka
seka Valiokunnan mietinnissi etti muualla on yleista
ainioikeutta vastaan esiintuotu

Erityisesti kosketeltakoon kuitenkin vieli erditd ti-
han kuuluvia seikkoja.

Varallisuussensusta ei kiy puoltaminen silli usein
kuullulla vaitteella, etti se muka vastaa vaatimusta, etti
oikeuksien ja velvollisuuksien tulee vastata toisiansa.
Puhumattakaan siitd, ettd nyt puheena olevassa ehdo-
tuksessa kunnallinen verovelvollisuus pannaan valtiollisen
asnioikeuden ehdoksi, niin onhan yleensi jokaisen hen-
gille kirjoitetun ja siis yleisen &danioikeuden saajainkin
maksettava valtiolle henkirahaa, joka kaupungeissa onkin
miltei ainoa viliton valtiovero. Mutta sen ohessa jokai-
sen Lkansalaisen taytyy valtiolle suorittaa tullimaksua
ynné muuta vilillista veroa monin verroin enemmén
kuin mihin se kunnallisvero nousee, josta Valiokunta
tahtoisi aanioikeuden myonnettaviiksi. Ruotsissa on las-
kettu, etti vililliset verot niistd tavaroista, joita hyvin
toimeentuleva perheellinen tyomies, jolla on noin 900
kruunun eli 1,260 markan vuositulo, vaimonsa ja kah-
den lapsensa kanssa kulutiaa, nousevat alhaisen laskun
mukaan 133 kruunuun eli 186 markkaan vuodessa. Tami
on epailemdttd siksi soveltuva meikiliisiin oloihinkin,
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ettei suinkaan voi viittid niiden, jotka jadvit pois
kunnallistaksoituksesta, olevan yhteiskunnallisesta vero-
rasituksesta vapaita. Ja kun ottaa huomioon, etti ra-
sittavia  yhteiskuntavelvollisuuksia vieli on muitakin
kuin verona suoritettavia, niin ei voi olla ensinkian pai-
kallansa tehda valtiollista #inioikeutta kunnallisverolla
ostettavaksi.

Yhts vihan patevaksi voi myontas siti kasitysti,
ettd osallisuutta valtiopaivivaaleihin ei kavisi myonta-
minen muille kuin niille, joilla on mydskin dénioikeus
kunnallisasioissa. Muissakaan maissa ei ole tavatonta,
ettd yleisen valtiollisen &inioikeuden rinnalla on, kun-
nallistaloutta silmillipitien, sailytetty varallisuussensuk-
sella rajoitettu, jopa varallisuusasteikollakin luokiteltu kun-
nallinen &éanioikeus. .

Ne syyt, joilla Valiokunta puolestaan yleisen edun
kannalta vastustaa yleistd ainioikeutta, eivdt nekadn
ole paikkaansa pitivid. Niinpad otaksuminen, ettd se
itsendisyys ja yleisten asiain harrastus, jotka ovat vili-
taméattomind edellytyksini valtiollisen aanioikeuden oi-
kein Liytta lle, olisi ol ylipuolella, mutta
kerrassaan puuttuisi alapuolella jotakin veroviivaa, on
aivan mielivaltainen. Suurempi varallisuus on yhta
vahan toisen kuin toisenkaan takeena. Myontaihan Va-
liokuntakin &aniasteikosta puhuessaan (siv. 27), setta
eri suuri varallisuus on aivan liian puutteellinen mitta
valitsijoiden suhteellisen valtiollisen kypsyyden maa-
raamiseksi> ja edelleen »ettd ansiokyky riippuu mones-
tikin ominaisuuksista, joilla on hyvin vahin yhteytti
valtiollisen kypsyyden ja valtiollisten luonteenominai-
suuksien kanssa». Talta kannalta on vield vihemmin
oikeutettua aanioikeuden kokonaan kieltiminen varat-
tomuuden tiahden, kain sen luokitteleminen. Kunnallis-
taksoituksesta poisjatetty tyomies saattaa useinkin olla
seki toisten tahdosta ja johdosta riiy ttomampi ettd
yleisia asioita harmstavampl kuin velka,a,ntunut kasltyo-
ldinen ja pikkukauppias taikka joku taksoitettu tyhjin-
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toimittaja. Mikéli yleisten asiain tunteminen ja harrastus
laajoissa kansankerroksissa vield on puutteellinen, tulee
ja voi siti herdttii ja edistid juuri padstamilli heidat
valtiollisen elimiin yhteyteen seki yleistd ja erittainkin
valtiollista kansalaissivistysti levittimilla.

Ratkaisevata merkitysti, ei kiy myéntiminen myos-
kivin niille epailyksille, joita Valiokunnalla on yleisen
ddnioikeuden vauikutuksista. Omain luokkaetujen yksi-
puolisen silmillipitimisen vaara lienee vihintaankin
yhtd lahelli rajoitetulle pohjalle, keinotekoisten etuoi-
keuksien varaan rakennetussa, kuin kaikkiin kansanker-
roksiin nojautuvassa kaunsaneduskunnassa. Aivan liioi-
teltu on epiilemitti mydskin Valiokunnan pelko, etti
ne tiedot ja se kokemus eri aloilla, jotka ovat olleet
edustettuina kolmannessa ja neljannessi siaddyssd, voi-
sivat suureksi osaksi tulla puuttumaan valtiopdivilta
Isiv. 19). Se asianhaara, josta eriissii maissa valitetaan,
ettd yleinen aanjoikeus muka on poistanut etevat kyvyt
valtiopaivilti ja saattanut sinne keskinkertaisia ammatti-
politikoitsijoita, saattanee johtua ainakin suureksi osaksi
muistakin syistd, erittiinkin siitd, etti vuosittain suu-
rimman osan vuotta koossa olevilla valtiopaivilla kan-
sanedustajan toimi val ksineen vaatii miehensa miltei
vksinomaan siihen antautumaan. Mutta vaikkapa edus-
kunta mainitussa suhteessa jotakin menettaisikin, niin
se tulee varmaankin hyvin korvatuksi sen, mietinnossi-~
kin tarkeiksi tunnustetun seikan kautta, ettii tieto laa-
jojen kansankerrosten oloista, tarpeista ja toivomuksista
saadaan entistd tiydellisemmin edustetuksi.

Siihen luuloon, ettd yleinen &anioikeus tuottaisi
pahoja mullistuksia eduskunnan kokoonpanoon, saattaisi
sen sivistymattdmdin tyomiesten kasiin, ei mydskadn ole
riittivatad aihetta, vaan painvastoin kokemus erittainkin
sellaisista maista, joiden olot ovat lihinnd meikaldisiin
verratta.vla, todistaa aivan toista. Tanskassa on yleinen

ioil ollut voi vuodesta 1867 ja Norjassa
vuodesta 1898, mutta Ruotsissa on vield ollut 800
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kruunun eli 1,120 markan tulosensuksella rajoitettu aini-
oikeus. Muita vaalien tulokset ovat siitd huolimatta ollest
niin yhtaliiset, ettd Porvaris- ja Talonpoikaissaatyjemme
jiseniii vastaavists kansanedustajista on ollut itsenaisid
maanviljelijoiti ja maanvuokramiehia Tanskassa 49 %,
Norjassa 36 °/,, Ruotsissa 489, valtion- ja kunnallis-
virkamiehid taas samoissa maissa 24 %,, 319/, ja 30 %o,
liikkemiehid 23 %, 289/, ja 219, sekd tyomiehia Tans-
kassa 4°/,, Norjassa 59/, ja Ruotsissa 19/, Siina siis
todellisuuden valossa koko se yleisesti &anioikeudesta
johtuva mullistus eduskunnan kokoonpanoon nihden, jota
Valiokunnassa on niin suuresti pelatty.

Yleistsd &énioikeutta ei kiy pitiminen niin arve-
luttavana ja vaarallisena, ettd olisi patevaa syyta pidattaa
sitd kansaltamme, vaan painvastoin juuri tdmé voisikin
kiiydd todella arveluttavaksi. Kansan syvissi kerrok-
sissa valtiollisen &inioikeuden tarve on jo saavuttanut
sen voiman, etti sen tyydyttiminen vastaa todellista
yhteiskunta-tarvetta. ~Epaimittomat ilmiot osottavat
jokaiselle, joka ei tahdo olla niiti huomaamatta, etta
tissi kohden olot eiviit endd siedd viivyttelemisti.
Varmaankin yleinen #inioikeus monessa maassa on
toimeenpantu kansan syvien rivien olematta hetikdan
niin selvilld sen tarpeellisuudesta, kuin meidin maas-
samme, jossa vanha, aivan yleinen lukutaito, nopeasti
kohoava kansansivistys sekd ikivanha kansalaisvapaus
tarjoavat hyvin pohjan laajan &anioikeuden kaytti-
miselle.

Mutta jos valtiollisen Aanioikeuden tarve vihava-
raisten keskuudessa ei olisi niink#in tunnettu kuin se
todellisuudessa on, niin koko kansan ja yhteiskunnan
kannalta se sittenkin olisi tarpeen. Jos laajat kan-
sankerrokset edelleenkin pidetdin valtiollisen adnioi-
keuden osallisuudesta suljettuina, niin siitdi syntyva
tyytymattomyys, katkeruus ja luokkaviha voi tuottaa
varsin arveluttavia yhteiskunnallisia ja valtiollisia seu-
rauksia. Oikea varovai sekd huolenpito terveesti
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yhteiskuntakehityksesti ja koko kansamme elinehdoista
vaatii siis, ettd ajoissa ryhdytiin korjaamaan epikobtia
ja siten torjumaan vaaraa, ennenkuin sen ehkiiseminen
kity kovin vaikeaksi.

Myéntaahan Valiokunta itsekin, etti ei ainoastaan
véhivararaisten kansanryhmiiin etujen valvominen, vaan
myoskin koko kansan onni vaatii, etti olevain olojen
herattamin tyytymittomyyden syyt poistetaan. Edel-
leen mietinnéssa aivan oikein esitetiin, kuinka »oleel-
linen edellytys, jotta kansaneduskunta voisi tiyttad
tehtavinsi on, ettd siind ovat edustettuina ne eri kan-
salaisryhmit, jotka muodostavat kansakunnan. Aino-
astaan sen kautta, etti ne eri harrastukset ja toiveet,
jotka kansassa lilkkuvat, kuvastuvat eduskunnassa. voi
se olla kansantahdon todellisena ilmaisijana>. »Kan-
sallisen olemassaolomme siiilyttimiseksi on valttima-
tonta, ettd keskindiseen luottamukseen perustuva yhtey-
den tunne vallitsee kansan eri kerrosten kesken. Kuta
suuremmassa médrdssi maamme valtiopaiville kokoon-
tuneet edustajat ovat lavealla pohjalla toimitettujen
vaalien kautta midrityt, siti taydellisimmin kykenevit
Valtiosaadyt vastaamaan tarkoitustaan edustaa Suomen
kansaa, kuten V. Jin 1 §ssi sanotaan. Mutta ei aino-
astaan kansan tahdon tarkemman ilmaisun saavutta-
miseksi, vaan mydskin kansan eduskunnan tyén arvoon
nahden on tarkedtd, etti siihen liittyy se suurempi
kansan syvien kerrosten olojen tuntemus, joka tihin
asti ainoastaan vahissi miarin on voinut saada danensi
kuuluville valtiopaivillas.

Mainittujen perin tirkeain tarkoitusperien saavut-
tamisesta, jota varten johdonmukaisesti olisi tullut puol-
taa yleista aanioikeutta, on Valiokunta kuitenkin mel-
koiseksi osaksi luopunut pysyttimilli varallisuussen-
suksen, nimittiin kunnallisverotuksen alaiset tulot val-
tiollisen ainioikeuden ehtona.

Jos tulosensus kerran sailytetian, niin-sen jirjes-
taminen silli tavoin, kuin Valiokunta on ehdottanut,
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epiilenatti tarjoaa erditi etuja. Ensiksikin ei tassa
kohden ainakaan lakiin tule mitiin taka-askelta, vaan
olot jidvit entiselleen, niin ettd Valtiopiivajarjestys ei,
kuten esityksessi ehdotetulla 800:n ja 500 markan sen-
suksella tehtiisiin, ehdottomasti korota #inioikeuden
rajaa missién kaupungissa eikid maaseudullakaan aseta
sitd kunnallisen verovelvollisuuden rajaa ylemmiksi.
Toiseksi sensus silloin tulee aina perustumaan todella
verotettuihin tuloihin eikd yksistidn aanioikeutta varten
toimitettavaan, aivan mielivaltaiseksi jaavaan erityiseen
taksoitukseen.  Niistda syistda ja koska kunnalliseen
verovelvollisuuteen perustuva danioikeus jossakin méarin
tulee mukautumaan eri paikkakuntain olojen mukaan,
lieneekin Valiokunnan ehdotukselle annettava etusija
niiden vaatimusten edelli, joita Valiokunnassa on tehty
Valtiopaivijarjestyksessa madrattavista kiinteista tulo-
sensuksista,

Mutta toiselta puolen kunnallisverosensuksella on
erikoisia heikkouksiakin. Kunnallisverotukseen kytket-
tynd se tulee synnyttdmain hankaluuksia kieltamitta
tarvittavalle ja ehkad piakkoin alkavalle kunnallisvero-
tusta koskevan lainsiidinnon uudistukselle. Kussakin
erityisessi kunnassakin sensukseen voidaan vaikuttaa
muuttamalla verodyrin suuruutta sille saidetyissa ra-
joissa. Kaikissa kaupungeissa, joissa kunnallisverotus
alkaa 800 markan tuloja alempata, ja kaikissa maalais-
kunnissa, joissa tuon verotuksen raja ei nouse 600 mark-
kaan, on aina se vaara tarjona, etti koetetaan raha-
valtaisemman kunnallisen ainiasteikon avulla korottaa
verodyrin suuruutta ja siten, suurta tyytymattomyytta
herattien, riistia valtiollinen ainioikeus, toisinaan hyvin-
kin suurelta osalta niitd kuntalaisia, joilla tuo oikeus
ennestian on. Tastd luonnollisesti saattaa, varsinkin
kaupungeissa, syntyd kiivaita taisteluja ja kunnallisve-
rotus tulla dost an tai val &n val-
tiollisten nakokohtain eikid varsinai tarkoitul ja
paikallisten olojen mukaan.
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Mutta tirkein vika mietinnén ehdotuksessa kui-
tenkin on se, etti siti haittaavat varallisuussensuksen
yleiset epiakohdat ja kohtuuttomuudet, ennen kaikkea se,
ettd varallisuuden nojalla suljetaan pois valtiollisesta
aanioikeudesta laajat kansankerrokset vihivaraisia ja
erittainkin  tyoviestéi. Valiokunta sanoo ainoastaan
tahtovansa varovaisuudesta toistaiseksi sulkea vaalioi-
keuden osallisuudesta sellaiset henkilst, joiden talou-
dellinen tila on siksi heikko, ettii se ei vastaa perheen-
elattajan alinta toi tulon mahdollisuutta; ja Valio-
kunnassa on timan tueksi viitetty, ettd jokaisella kun-
nollisella tydmiehelldkin nykyisin on sen verran tuloja,
kuin kunnallisverotukseen vaaditaan, ja ettd hin siis
taksoitettavaksi ilmoittautumalla voi saada valtiollisen
aanioikeuden.

Se kisitys, ettd syyttakoot itseinsd ne vihivarai-
set, jotka eivdt verotukseen ilmoita tulojansa ja niista
veroa suorita, ei ota tosioloja huomioon ja on aivan
kohtuuton, kun varakkaan tuloista saattaa jaada tuhan-
sia, jopa kymmentuhansiakin verottamatta eiki hanti-
kain rangaista valtiollisen ainioikeuden menettimiselld
siitd, ettd on jattanyt todelliset tulonsa ilmoittamatta.
Vahivaraisellekaan dénioikeutta eivit tuota todelliset,
vaan taksoitetut tulot ja niisti suoritetut verof, ja
senkautta koko yllamainittu todistelu tulee aivan har-
haan vieviksi. Nykyiselli kannallaan on kunnallis-
verotus vahivaraisille niin rasittava, niin vilttimitts-
miin tarpeiden tyydyttimisti riistavd, etti Lalliiden
elantokustannusten tihden heiti joko ei voida taksoittaa
taikka, jos taksoitetaankin, ei ainakaan voida saada ve-
roja perityksi. Ainakin sielli, missi korkein luvallinen
verodyri on kaytinnossi, suljetaan siten danioikeudest
osattomiksi suurin osa tybviestdd ja muita vihivaraisia

kansalaisia, esim. Helsingissé noin 86 % kasitydliis- ja
teollisuustyovaesti.
Niille kaikille valiok hdotus ei tuottaisi

aanioikeutta, vaikka he todellisuudessa enimmikseen
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tayttivitkin - Valiokunnan vaatiman ehdon, heilla on
perheenelittajin alin toimeentulon mahdollisuus, koskapa
eiviitt eld vaivaishoitolaisina yhteiskunnan rasituksena.
Johdonmukaisesti olisivat Valiokunnankin kannalta ai-
noastaan vaivaisavun saajat olleet aanioikeudesta pois-
suljettavat, ja sellainen poikkeus kylla olisikin paikal-
lansa meilli, samaten kuin varsin yleisesti muissakin
maissa.

Jos varallisuussensus poistettaisiin, olisi mydskin
syyti Valiokunnan ehdottamaan &anioikeuden ikérajan
korottamiseen 21:sta vuodesta, joka siti vastoin on ai-
van aiheeton, jos varallisuussensus siilytetidn. Silla
jos kerran asetutaan sille kannalle, ettdi kunnallisvero-
tuksen alaiset tulot pidetdan valtiollisen kypsyyden osot-
teena, niin se kai olisi niidenkin verrattain harvojen laita,
joilla jo 21 ja 25 ikdvuoden vililldi on hankittuna tak-
soitettuja tuloja.

Yhdeltd kannalta voisi ehkd tavallisissa oloissa
viela vastustaa taydellista yleiseen aanioikeuteen siirty-
mistd, nimittdin siltd, ettd lainsaaddanndssd tavallisesti
asteettainen kehitys on pidettivi kovin akillisia ja
jyrkkia muutoksia parempana. Mutta viimeiset ajat
ovat tehneet yleisen &inioikeuden tarpeen polttavaksi,
selventineet kisitykset tuon tarpeen tyydyttimisen
valttimattomyydesta. Nykyisissd oloissa ja nykyisessa
asemassamme Suomen kansalla ei ole varaa tyytya pu-
heenalaisen epikohdan lieventelemiseen ja osittaiseen kor-
jailemiseen, varaa siirtdd kuitenkin kerran otettavata as-
kelta toistaiseksi, silli ei ole varaa jattda laajoja kan-
sunkerroksia vélinpitaméittomiksi, kylmiksi, ehkapa viha-
mielisiksi yhteiskuntakokonaisuudelle ja valtiolaitoksel-
lemme. Onhan yleinen &énioikeus, miti mieltd sen
vaikutuksista muuten lieneekin, nayttiytynyt erittiin
tehokkaaksi kansain valtiollisen ja kansallisen eheyden
lujittajaksi ja edistajiksi. Yksistadn tastikin syysti on
yleinen ééinioikeus juuri nyt meilld todellisen yhteis-
kuntatarpeen vaatima. Ja sentihden valtiosiddytkin
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parhaiten valvovat kansan turvallisuutta ja tulevaisuutta,
jos ennakkoluulottomasti ja luokkaetujen siilyttimista
katsomatta yleisen &inioikeuden kautta saattavat Suo-
menkin muitten sivistysmaitten rinnalle.

Edelli on puhuttu yleisesti #anioikeudesta siini
merkityksessa, joka silli yleensi vield nykyisin on, etti,
eriiiden muitten tarpeellisiksi nahtyjen poikkeuksien
ohella, mydskin maiset ovat valtiollista idinioikeutta
vailla. Jos Valiokunnan ehdotuksen mukaan valtiol-
linen &énioikeus edelleenkin jitetiin varallisuussensuk-
sesta riippuvaksi, niin siten rajoitetun &inioikeuden
mydntaminen niille naisillekin, jotka hallitsevat itsensd
ja omaisuutensa ja joilla jo ennestiinkin on kunnal-
linen &inioikeus, ei kohdanne sanottavia vaikeuksia.
Mutta jos sensus kokonaan poistetaan ja asetutaan ylei-
sen aanioikeuden kannalle, niin tamiin sellaisenaankin
suuren uudistuksen jyrkkyyttid varsin suuresti lisattaisiin,
jos samalla kertaa tuo yleinen &anioikeus ulotettaisiin
myoskin kaikille naimattomille naisille, niillekin, jotka
eivit maksa mitddn kunnallisveroa. Esim. kaupun-
geissa tulisi yksistiin 25 vuotta tayttineisti nai-
mattomista naisista arviolta noin 30,000 uutta &aini-
oikeutetta, kun nykyisin aanioikeutettuja kaikkiaan
on ainoastaan 23,469. Kaikkien neljin siidyn ja hal-
lituksen hyva.ksymlsta. ylelsen aamolkeudan ynna noin
laajan naist i yhdella
kertaa ei liene ajateltavissa. Eika myoskaan voine tulla
kysymykseen sen suuntainen, nahtavisti vallanjaon las-
kelmiin perustuva hitikeino, johon Norjassa on ryh-
dytty, kun vuonna 1901 kunnallisasioissa myonnettiin
miehille yleinen aanioikeus, mutta naisille sensuksella
rajoitettu  aanioikeus sikili, ettd aanioikeutetuiksi ja
vaalikelpoisiksi tehtiin ai t nainen, joka itse taikka
jonka aviomies maksaa veroa vihintian 400 kruunun
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vuositulosta kaupungissa ja 300 kruunun vuositulosta
maalla,

Asiain yllimainitulla kannalla ollen perinpohjaisen
aanioikeusuudistuksen kannattajilta talli kertau pakos-
takin on ainoastaan valittavana joko yleisen idinioikeu-
den vaatiminen ilman naisten dinioikeutta taikka kaiken
adiinioikeuden jittaminen edelleenkin varallisuussensuksella
rajoitetuksi, mutta sellaisen mydntiminen myoskin nai-
sille, siten vieldkin vahvistaen varakkaampain kansan-
kerrosten vaikutusvaltaa. Naisten &anioikeuden syvaa
merkitystd, ja oikeutusta kieltimatta tdytyy kuitenkin
myontad, etti yleisen danioikeuden aikaansaaminen ny-
kyhetkelld on yhteiskunnallisten ja valtiollisten vaarain
vélttimiseksi, kansamme siséllisen eheyden turvaami-
seksi sekd kansaneduskunnan aseman ja vaikutuksen
vahvistamiseksi paljon kipeimmin ja laajemmalti tunne-
tun sekd tunnustetun tarpeen vaatima. Aivan &danioi-
keusolojen yleisen kehityskulun mukaista mydskin olisi,
jos meillikin nyt saataisiin aikaan yleinen &anioikeus,
niinkuin useimmissa muissakin sivistysmaissa on, vaikka
vield taytyisikin jattia toistaiseksi naisten valtiollinen
iiinioikeus, jota ei vield missiin muussakaan Europan
valtiossa ole saatu toteutetuksi. Erityisesti ansaitsee huo-
mauttamista, ettdi Ruotsissakin tekeilld olevassa aanioi-
keuden uudistuksessa seki hallitus ettd valtiopiivit ovat
miltei aivan yksimielisesti asettuneet sille kannalle, etts
koska kysymyksen ulottaminen naisten danioikeuteenkin
olisi omansa vaikeuttamaan yleisen &anioikeuden aikaan-
saamista, niin ensinmainittu on talli kertaa syrjadn ja-
tettavi. Jos ddnioikeusolot maassamme yleisen déinioikeuden
kautta saatettaisiin kansanvaltaisemmalle kannalle, tulisi
kansaneduskunnassa naistenkin #inioikeusvaatimus arvat-
tavasti saavuttamaan yhi voimakkaampaa kannatusta

Valiokunnan mietinnén 47 sivulla mainituista
syistd on nyt puheena olevan ainioikeuden laajennuk-
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sen johdosta tdysi syy meillikin asettaa Porvaris- ja
Talonpoikaissdityyn kuuluvain wvaltiopiivimiesten pall-
laus samalle kannalle kuin muissakin maissa, nimittiin
valtiovaroista suoritettavaksi. Koska sekid Porvaris-
siity etti myoskin Talonpoikaissidity tastedes Valio-
kunnankin ehdotuksen mukaan tulevat kaupunkilaisten
ja maaseutulaisten yleenss valittaviksi, niin on asian-
mukaista, etti niiden palkkaus suoritetaan valtion
varoista. Sen kautta mybskin viltettaisin ne han-
kaluudet, joita kustannusten keriileminen monilukui-
silta adédnioikeutetuilta tuottaisi, ja niinikdin poistettai-
siin se pikkukaupungeissa toisinaan huomattu epikohta,
etti suuremman tai pienemmin palkkion vaatimus saat-
taa vaikuttaa edustajan valitsemiseen. Jos taas, niin-
kuin edells on ehdotettu, yleinen ainioikeus otettaisiin
kaytantoon, kayvat edellimainitut syyt luonnollisesti
vielakin enemmin painaviksi ja muutos puheenalaisten
kansanedustajain palkkauksessa vielikin enemmin tar-
peelliseksi.

Itse vaalikustannukset, niihin luettuina mydskin
maaseudun valitsijamiesten matkakulut, voisivat silloin,
niinkuin monessa muussakin maassa, olla kuntain suo-
ritettavina yleisista kunnallisvaroista: ja jokaisessa tuo-
miokunnassa voitaisiin nimi menot jakaa eri kuntain
kesken kussakin kunnassa taksoitettujen tulojen koko
mairin mukaan.

Valtiopaivamiesten palkkaus, joka Valiokunnassa
on jokseenkin yleisesti katsottu olevan soveliaimmin
mairattiva  kaikille yhtd suureksi, 15 markaksi pai-
valti menisi taas, samaten kuin nyt jo toimitus- ja
tarkastusvaliokuntain jasenten palkkaus, Valtiosddtyjen
valtiopaivakustannuksiin osottamista varoista. Edus-
tajain nykyisen lukumaarin mukaan laskettuna tulisi
siten noihin kustannuksiin, jotka tulevaksi rahanhoito-
kaudeksi on ehdotettu 520,000 markaksi, neljan kuu-
kauden valtiopdiviajalta lisiksi 243,000 markkaa, seka
viela paivarahat matkapaivilta,
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Puheenalaista asian jirjestimisti ei olisi ulotettava
Aatelis- ja Pappissaityihin. Silli niin kauan kuin kaksi
ensimmiisti, sadtyd pysytetiin etuoikeutettujen kansalais-
ryhmiin suljettuna edustuksena, voi sekin olla entisel-
laan, etti asianomaiset itse suorittavat siiti johtuvat
kustannukset.

Sen nojalla, miti edelld on esiintuotu, saamme ta-
ten kunnioittaen ehdottaa seuraavat muutokset Valio-
kunnan puoltamaan sanamuotoon

12 § 2 mom.

Oikeutetut olemaan osallisina Porvaris-
siidyn edusmiehen vaalissa ovat kaupungissa
hengille kirjoitetut kunnan jésenet.

Vaalioikeutta ei ole:
naisella, naidulla tahi naimattomalla;
silla, joka on vapaasukuinen j. n. e.

13 § 3 ja 4 mom.

Oikeutetut olemaan osallisina valitsija-
miesten vaalissa ovat kunnassa hengille kirjoi-
tetut kunnan jisenet.

Vaalioikeutta ei ole:
naisella, naidulla tahi naimattomalla;
silla, joka on vapaasukuinen j. n. e.

14 § 3 ja 6 mom.

Alkéon kuitenkaan vaalioikeutettuna pi-
dettako sita:

joka ei kolmena viimeksikuluneena vuo-
tena ole ollut maassa hengille kirjoitettuna;

joka on edusmiehen tahi holhoojan alai-
nen;
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joka on luovuttanut omaisuutensa velko.
jainsa tyydyttamiseksi, niin kauan kuin kon-
kurssia kestad;

jolla on takaisinmaksamatta apua, minkéi
hiin itse, hinen vaimonsa taikka alaikainen
lapsensa on vaivaishoitoyhdyskunnalta saanut
kuluvana tahi viimekuluneena kalenterivuonna;

joka laillisen tuomion nojalla j. n. e.

Valtiopdivamieheksi ei saa hyviksyii:
sitd joka ei ole kristinuskoa j. n. e.

20 § 1 mom.

Porvaris- ja Talonpoikaissiityyn valittu
valtiopdivimies saakoon valtiovaroista palk-
kion, joka lasketaan viidentoista markan mu-
kaan paiviltd. Sanottujen saityjen vaalikus-
tannukset ovat asianomaisten kuntain suori-
tettavat sekd maalla jaettavat kaikkien tuomio-
kuntaan kuuluvien kuntain kesken samassa

ht , kuin taksoitu: laisten tulojen
yhteenlaskettu miidri kussakin kunnassa on.
Palkkion, joka on valitsijamishelle tuleva rat-
koista vaalitoimitukseen ja sieltd pois, madrat-
kéon kihlakunnanoikeus ja sen jaosta olkoon
sama laki, kuin ylli on sanottu; asianomaiset
Maistraatit ja Kruununvuodit olkoot velvolliset
edelliset Porvarissifidyn edusmiehille ja jalki-
maiset Talonpoikaissaadyn edusmiehille ja
valitsijamiehille, ilman eri palkkiota, nima
rahat yloskantamaan ja niistd tekemain ti-
lin. Pappissiityyn valittu edusmies saa-
koon riittdvin ja soveliaan ylospidon sekd
palkkion matkakuluist valtiopaiville ja
sielti pois niilta, jotka ovat vaalioikeutetut
siind piirikunnassa, joka hinen on valinnut.
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Tarpeelliset miiriykset tdstid tehdain ennen
vaaleja; ja naiden edusmiesten kusta t

suorittamisesta sekd yloskannosta on sovittava
samassa kuin vaalijarjestyksestd sopimusta

tehdaén.

Jos vastoin edelld olevaa ehdotustamme Valiokun-
nan puoltama tulosensus tulisi edelleenkin sailytettivaksi,
olisi mielestimme

myoskin naisille myonnettiva adnioikeus
Valiokunnan ehdotuksen mukaan ja &inioi-
keusikd pysytettava nykyisellidn 21 vuotena.

K. J. Stahlberg. Antti Mikkola.

Edella olevaan vastalauseeseen, mikali se koskee
Porvaris- ja Talonpoikaissadtyjen aanicikeuden jarjesta-
mistd, yhtyvat

J. R. Danielson. K. V. Koskelin.
Arno Reuter. Joh. Schwartzberg.
A. Serlachius.

Edelli olevassa vastalauseessa esitettya ehdotusta
Porvaris- ja Talonpoikaissidtyyn kuuluvain valtiopaivi-
miesten palkkauksesta ja vaalikustannuksista kannattaa
allekirjoittanutkin.

Oskar Nissin.
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