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Neoliberalismo
travestido

tativa, o Plano FHC para o combate A inflagio. O

artigo que publicamos nesta edigio, de autoria
do economista Lécio Morais, € parte de um esforgo
maior de anélise empreendido pelo deputado federal
por Sao Paulo, e lider do PCdoB, Aldo Rebelo como
relator da Subcomissio de Politica Monetdria para
exame das Medidas Provisérias que integram o refe-
rido plano. Além deestudos elaborados por Raimundo
Pereira ¢ Luis Paulino, a iniciativa envolveu o de-
poimento do Professor Paulo Nogueira Batista Jr.
Esta andlise evidenciou que estamos diante de uma
dolarizagdo indireta e disfarcada da economia bra-
sileira, com graves ameagas i sobrevivéncia do par-
que industrial brasileiro e & prépria soberania na-
cional. Além disso o artigo

A opinido publica busca compreender, com expec-

que as elites buscaram implementar com o desastra-
do governo Collor de Mello, agora em nova versio,
mais eficaz porque executada por pessoas que dis-
poem, pelo seu passado, de certa credibilidade junto
i sociedade.

Argentinae México, at¢ agora apresentados como
exemplos das virtudes da implantagdo do neoli-
beralismo, estao revelando quem estd pagando a
conta destes ajustes. Camadas populares do Norte
argentino ¢ indios mexicanos ocuparam as manche-
tes da midia porque foram o primeiros a se rebelar
contra esta ordem iniqua que os Estados Unidos, em
alianca com as oligarquias locais, querem impor a

América Latina. A

* K

que ora publicamos de-
monstra que o plano levard
auma hiperinflagio para 0s
que recebem saldrios ou
rendas em Cruzeiros reais,
acarretando uma monu-
mental transferénciaderen-
da destes setores para oS se-
tores monopolistas que fi-
xardo de imedialo seus pre-
cosem URV, queserdanova
moeda nacional. O plano
pretende eliminar o déficit
publico mas fecha os olhos
d realidade de que os princi-
pais fatores geradores deste
deficit €$1a0 nos juros tanto
da divida externa quanto da
divida interna.

Vaificando claro entio o
sentido dadeclaragio - “es-
quegam o que escrevi” — de
Fernando Henrique Cardo-
50 a0 assumir 0 Ministério
da Fazenda. O governo
ltamar — FHC representa a
velha politica neoliberal,

Atemorizados ante a pos-
sibilidade de uma derrota
eleitoral, conservadores
buscam, através da revisao
constitucional, cometer to-
da sorle de casuismos para
influenciar na disputa em
curso. Retoma-se a tradi¢ao
autoritdria das elites brasi-
leiras. Geisel, Figueiredo,
Armando Falcio ¢ Abi-
Ackel, autores dos dltimos
golpes brancos da ditadura
militar, através do pacote
de abril em 1977 e da mu-
danca da legislacdo eleito-
ral em 1981, devem estar
olhando para o Sr. Nelson
Jobim e dizendo: “meu ga-
roto!!!”. De fato introduzir
o votodistrital, alterar man-
datos ¢ prazos de desin-
compatibiliza¢ao a nove
meses daeleigio € golpe nas
instituigdes que oS setores
democrdticos e populares
devem impedir.
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FHC e a hiperinflacao
para assalariados

LECIO MORAIS

Plano FHC pretende acabar com a inflacdo via
dolarizacdo indireta da
economia. Causard hiperinflacdo para os que
recebem em cruzeiros reais
e significa grave ameaca a soberania nacional

Henrique Cardoso anunciou o Plano de Estabili-

zagao Econdmica do governo ltamar Franco, o
chamado Plano FHC. Constituido de trés fases, o
objetivo deste Plano seria eliminar a inflagdo, alcan-
¢ar 0 equilibrio das contas pidblicas, criar uma nova
moeda estivel e fazer voltar a crescer a economia de
forma estdvel ¢ duradoura.

De imediato o que se coloca em discussio € o
direcionamento que se quer dar a esse novo cresci-
mento econémico e o custo social desta nova estabi-
lizagdo.

O Plano entende que a inflagio brasileira tem por
causa fundamental o desequilibrio fiscal do governo,
que gastando mais do que tem, produz repetidos
déficits. A partirdesta origem, ainflagioseriamantida
também pela forga inercial, que faz com que “a
inflagdo exista hoje, porque existiu inflagio ontem”,

O objetivo do Plano € eliminar a inflagio, numa
primeira fase, através da criagdo de um novo
indexador didrio, a Unidade de Valor Real - URV,
que refletird a inflagdo contemporinea, do dia, eli-
minando a memdria inflaciondria ¢ a sva forca
inercial. Para dar forca a este indexador, cle serd
ancorado no cdmbio do ddlar, ou seja, ele variard nas
mesmas taxas do cimbio, ¢ o Banco Central se com-
promete a vender o délar de acordo com a colagdo da
URV 2. Para dar maior seguranca ao mercado, o
governo se compromete também a fazer da URV seu
indexador fiscal, usando-o para reajustar os impos-
los ¢ as tarifas puablicas.

Este indexador seria de livre adesdo para os con-
tratos e pregos vigentes. A medida que a adesao for
aumentando, pouco a pouco, a sociedade se habitu-

N 0 dia 7 de dezembro Gltimo o Ministro Fernando

aria auma estabilidade de precos expressos em URV
¢ passaria-se a fase seguinte: a transformacio da
prépria URV em uma nova moeda, eliminando-se o
cruzeiro real. Embora nada se adiante na Exposiciio
de Motivos que explica o Plano sobre esta nova
moeda, as autoridades monetdrias admitem que sua
emissao ¢ lastro vio se vincular, de alguma forma, As
reservas do Pais em délar e ao valor do cimbio com
esta moeda. Mas a Exposigdo de Motivos j4 adianta
a necessidade da existéneia de um Banco Central
independente, “isolado de influéncias e capaz de
assegurar o compromisso do governo com a discipli-
na fiscal”.

Mas para chegar a fase da adogdo da URV, o
governo precisava atendera duas condiges precipuas.
A primeira seria p6r em ordem suas relagoes com os
bancos internacionais, renegociar a divida externa e
chegara um novo acordocom 0 FMI. A renegociagio
da divida com as instituicdes oficiais de crédito do
Clube de Paris j4 foi concluida. J4 a renegociagio da
divida externa com os bancos privados, em termos
leoninos, estd no fundamental concluida, O Senado
aprovou o acordo de renegociacdo em novembro
ultimo ¢ 0 prazo para a implementagao do acordo vai
alé abril deste ano. Um novo acordo com o FMI
precisa apenas da apresentagio de um plano de esta-
biliza¢do que convenga 0s banqueiros internacionais
que seus interesses serdo contemplados, o que pode
vir a ser, € 6bvio, o préprio Plano FHC.,

A outra condigio prévia € o equilibrio orcamen-
tario, o fim do déficit piiblico, a ser conseguido com
o chamado ajuste fiscal. Este se constitui, de um lado,
numa proposta de orgamento para 1994 com fortes
cortes de custeioe investimento e, poroutro lado, em



um conjunto de medidas fiscais destinadas a aumen-
tar as receitas tributdrias e aredividir as receitas entre
a Unido, os Estados e Municipios, em beneficio do
primeiro, Todas estas medidas do ajuste fiscal depen-
dem da aprovagio do Congresso Nacional, incluin-
do-se entre elas, emendas & atual Constituigio.

Parcce evidente que a proposta deste Plano serd
alcangar a estabilizacdo através de uma dolarizacio
disfargada, com graves implicagdes para a soberania
nacional e, como demonstraremos, com consequén-
cias profundas na distribui¢do de renda e no nivel da
producdo. Teremos de imediato, um aumento signi-
ficativo da recessio, do desemprego ¢ da miséria, ¢ca
maior prazo, uma reestruturagao do Estado no senti-
do neoliberal € uma maior integragio do Pais na
economia capitalista mundial.

Consideramos, assim, 0 Plano FHC, no funda-
mental, uma estratégia para o grande capital finan-
ceiro internacional viabilizar seus interesses na eco-
nomia brasileira, Seja através de uma politica de
garantias ao pagamento do servico da divida externa,
seja pela implementacdo de reformas liberalizantes
que aprofundem ainda mais a integragio do Pais no
mercado mundial e consolidem sua dependéncia ao
esquema do sistema financeiro internacional, princi-
palmente de matriz americana.

A seguir, pretendemos analisar este Plano, discu-
tindo principalmente as origens de sua matriz, 0
papel da dolarizagdo, a sua concepgao do processo
inflaciondrio e do déficit piiblico, o cendrio de cria-
¢ao da URV e os custos sociais que ele implica.

Embora tenha diferengas diversas com os progra-
mas de estabilizagiio postos em pratica na América
Latina desde a década de 80, a matriz do Plano FHC

¢ a mesma. Assim como no caso da Bolivia, do Peru,
da Argentina, do Panamd e outros paises, o centrodo
Plano ¢ a ancoragem da moeda nacional no dolar
americano ¢ o tratamento ortodoxo dado ao equili-
brio orgcamentério.

A matriz do plano é
adolarizacao,
como foi na Bolivia
Argentina,

Peru e Panama

Em todos estes pafses aestabilidade foi conseguida
gracas a uma estratégia de dolarizagido. Mas houve
grande variag¢ao no grau em que isto se deu. Desde os
casos mais puros da Argentina ¢ do Panamd até
formas mais incompletas como as do Peru e Bolivia.
O equilibrio orcamentério foi conseguido através de
brutais ajustes fiscais. As consequéncias em todos
eles foram também 1guais de imediato: forte recessio,
desnacionalizagio da economia, aumento brutal do
desemprego e da miséria, seguido de uma fase de
crescimento, muito celebrada por toda a midia, mas
sempre de félego curto, que vém acabando sempre
envoltas em problemas relativos a grandes perdas na
balanca comercial, aumento do [0sso entre ricos ¢
pobres, e explosoes de violéncia social, como se vé
atualmente no México ¢ na Argentina,

Em dezembro tltimo, o Prof. Paulo Nogueira
Batista Junior publicou um interessanie estudo sobre
a dolarizacao, intitulado Dolarizagdo como Meca-
nismo de Reforma Monetdria, em que nos baseamos
nos trechos a seguir.

A matriz destes programas de estabilizacio tem



por centro inspirador instituigdes como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional, repre-
sentantes oficiais do sistema financetro internacio-
nal. Elas vem exercendo grandes pressoes sobre os
governos brasileiros, desde o comegodadécadade 80
(crise da divida de 82), no sentido do Pais adotar um
programa com estas caracteristicas. Os termos deste
programa, antes mais dissimulados, foram ficando,
com o passar do tempo, cada vez mais explicitos,
especialmente quanto a reforma monetdria. Isto se
pode acompanhar através dos estudos patrocinados
pelo Banco Mundial sobre o Brasil, especialmente os
de Deepak Lal (1993) e Allan H. Meltzer (1991), que
defendem abertamente a dolarizagio, chegando o
primeiro dos citados a defender, além da dolarizacio,
que 0 FMI administrasse diretamente nossa moeda,
através de um currency board (conselho da moeda),
em substituicio ao nosso Banco Central!

As aluais propostas de dolarizagdo envolvem qua-
iro aspectos: 1) ancoragem cambial: quandoa moeda
nacional mantém uma taxa cambial fixa, ou fica
variando dentro de uma faixa, com o délar america-
no, 2) conversibilidade da moeda: supressio com-
pleta ouquase completa dos controles cambiais e das
restrigdes de acesso ao mercado de cambio, 3) fixa-
¢ao da base monetdria As reservas de divisas interna-
cionais: 0 volume de emissdo da moeda nacional fica
subordinado a quantidade de moedas fortes que o
Pais disponha em reserva; 4) uso interno do dolar:
esta moeda passa a ser usada no Pais seja como
indexador de contratos na economia, seja como cré-
ditos e depdsitos dolarizados.

O Plano FHC, com a sua URV e sua nova moeda
s¢ enquadram, em parte, nos trés primeiros aspectos,
significando, portanto, uma dolariza¢do, indireta ou
incompleta, mas, sem sombra dedivida, dolarizacao.

Uma dolarizagdo traz para qualquer economia,
principalmente para umaeconomiacontinental como
anossa, consequéncias nefastas, especialmentealon-
go prazo. Vejamos algumas destas consequéncias.

A primeira delas € a unilateralidade da decisio de
ancorar a moeda nacional no dolar. A vinculagao ¢
aparentemente um ato isolado ¢ soberano daquele
Estado, ndo estando associado a nenhum acordo ou
compromisso com os Estados Unidos, pais emissor.
Isto faz com que o Federal Reserve (Banco Central
americano) nio assuma nenhum compromisso para
sustentar a taxa de cimbio fixada. Se o banco central
americano resolver valorizar o délar frente a outras
mocdas como o marco, ¢ franco ou 0 yen, nossa
moeda seguird junto, e como apenas 20% de nosso
comdrcio exterior é com 0§ americanos, perderemos
competitividade nos 80% restante de nossos merca-
dos, pois nossos produtos ficardo mais caros naguelas
moedas. Com isto, teremos queda nas exportagoes ¢
aumento das importagies vindas daqueles paises,
causando evidente prejuizo ao Brasil. E néo podere-
mos fazer nada ou reclamar de ninguém! Porque

perdemos a soberania sobre a nossa politica de cam-
bio. O valor externo da nossa moeda passard a acom-
panhar as [Tutuagoes do délar, convenha 18to ou nao
as nossas contas externas.

Mas a perda da soberania € ainda maior, porque
perde-se também a autonomia na conducdo da poli-
lica econdmica. Renuncia-sc a praticar politicas pro-
prias no campomonetdrioe cambial. Com a atrelagio
da capacidade de emitir moeda ao volume de divisas
que se possua, as condigoes de liquidez do meio
circulante (moeda em circulagdo) passa a ser fungdo
do desempenho do setor exportador e importador e
nio da economia como um todo. Principalmente
numa economia como a do Brasil cujo setor externo
¢ relativamente pequeno, isto € particularmente, pois
pode acontecer de nossa economia interna estar cres-
cendo, mas se nossosaldo comercial ficar deficitério,
faltard moeda para circular no Pais, ¢ o crescimento
econdmico serd interrompido.

Do ponto de visla estratégico hd consequéncias
ainda mais perigosas. Primeiro, porque o processode
dolarizagdo parece ser de dificil reversio, ndo poden-
do ser usado para resolver problemas atuais e depois
simplesmente descartado. Segundo, que com a redu-
¢do de restrigdes ao mercado de cdmbio, nossa eco-
nomia ficard ainda mais vulnerdvel ao movimento de
capitais do sistema [inanceiro mundial, podendo
haver fuga de capilais em massa assim que alguma
coisa comece a ir mal na economia ou que o0 governo
pratique alguma politica em desacordo com os inte-
resses de bancos ¢ empresas multinacionais,

Por fim, é for¢oso entendermos que todo este
movimento de dolariza¢do no continente sul-ameri-
cano, estd a servigo, sem divida, de uma estratégia
americana de — frente sua disputa com os imperialis-
mos europeus e japonts — aprofundar ainda mais sua
presenca nocontinente, usando suamoedacomo uma
arma de dominagdo mais eficiente do que exércitos
de ocupagio.

Concepcao do plano
tdesconhece o
“conflito distributivo™
presente no

processo inflacionario

Com todos esles inconvenientes, a dolarizacio
significaum recurso que, por mais vantajosa que seja
sua adogio a curlo prazo para estabilizagio damoeda
nacional, ndo deve ser utilizado em nenhuma hipé-
(CSE pOr um pais que queira se manter soberano.

A concepgao do processo inflaciondrio que arma
0 Plano, a saber, o desequilibrio fiscal e a inflagao
inercial, é claramente insuficiente. E verdade que um
déficit piblico gerador de emissdo de moeda e a
existéneia de uma inflagdo inercial, sdo fatores 1m-
portantes em um processo inflacionério. No entanto,
estes fatores nio passam de consequéncias, de mani-



festagdes da verdadeira causa de toda inflagdo o
chamado conflito distributivo de rendas.

Este conflito distributivo nada mais € do que um
aspecto da luta de classes que se trava na sociedade.
Nesta forma especifica, ela representa a luta pela
reparti¢io, no mercado, das rendas provindas do
trabalho necessdrio (saldrio) e da mais-valia. No
processo de fixacdo dos precos os diversos scgmen-
tos do capital, em suas esferas financeiras, produtiva
e comercial, ravam uma outra batalha pela divisao
da riqueza produzida. Através da pratica de fixar
precos para as mercadorias, representando valores
maiores que o valor verdadeiramente encerrado ne-
las, o capitalista busca garantir para si uma fatia de
mais-valiaem detrimento seja dos saldrios dos traba-
lhadores seja de outros capitalistas. E este o processo
mais profundo de criagio de todae qualquer inflagio,
um fenémeno tipicamente capitalista na historia da
humanidade. Este processo se tornou mais comum
nas economias conlemporineas, & medida que o
processo de monopolizagio foi aumentando ¢ com
ele apossibilidade de se administar pre¢os no merca-
do. O préprio Estado capitalista exerce papel funda-
mental de facilitador deste processo, principalmente
através da gestdo da moeda e da emissdo da divida
puiblica.

O fato dainflagao ocorrer com mais viruléncia nas
economias dependentes ¢ pobres estd ligado ao vio-
lento processo de transferéncia de riquezas — e seu
consequente repasse para os trabalhadores — gerado
pelo pagamento de dividas externas colossais oupela
fuga macica de capitais.

Neste dltimo caso é que se enquadra o Brasil.
Assolado por uma divida externa gigantesca, 0 seu
servico nos submete, ano apis ano, a uma grande
sangria. Como o envio do servigo da divida para o
Exterior estd na raiz da nossa inflagio, discutiremos
mais a frente, quando abordarmos a questio do défi-
cit piblico e na parte final deste artigo ao tratarmos
especificamente da divida externa.

Este processodo contlito distributivoe o papel dos
oligopdlios pode ser comprovado empiricamente,
no Brasil, em uma pesquisa da FIPE. Esta institui¢io
pesquisou separadamente a evolugao dos precos dos
setores oligopolizados (inclusive financeiros) e dos
setores submetidos a concorréncia. Esta pesquisa,
realizada nos tdltimos dois anos, constatou o papel
relevante desempenhado na inflagio pelos pregos
oligopolisticos, que cresceram muito mais que 0s
precos concorrenciais, denunciando seu papel de
capitdes dainflagdo. Isto demonstrade forma prética
a principal natureza do processo inflaciondrio brasi-
leiro, que € o conflito distributivo de rendas, capita-
neado pelo capital financeiro, exercendo o seu papel
de concentrar riquezas, transferindo-as dos setores
competitivos e das rendas dos assalariados, viaadmi-
nistragio de precos.

Sem levar em consideracio, portanto, o conflito

distributivo no combate 4 inflagiio, especialmente o
papel exercido pelos oligopolios na aceleragao dos
pregos, estard apenas se lidando com as consequén-
cias ¢ ndo com as causas. Mas o governo leimosa e
convenientemente se nega a enlrentar este fato.

Dai porque a nossa conviccdo de que o Plano
contém um erro conceitual basico, que determinard
que, mesmo que haja sucesso no programa em zerar
a inflacao através da adocio de uma nova moeda,
estaremos apenas findando um processo intlaciond-
rio em cruzeiro, para iniciarmos outro processo de
aceleracio dos pregos, desta vez em URV (ou ddlar),
como acontece hoje, mais dramaticamente, na Ar-
gentina.

Prova contundente disto € outro estudo realizado
pela FIPE, que considerou a variagio dos pregos do
segundosemestre de 1993, no Brasil, nioem cruzeiro
mas em dolar. O estudo concluiu que enguanto no
setor competitivo da economia houve uma deflacao
de 2,4%, houve uma inflacio em délar de 0,8% nas
tarifas piblicas e de 4,6% no setor privado
oligopolizado. O resultado final da inflacdo, em
dolar, neste semestre foi cerca de 2%. Este estudo
mostra claramente que a nova moeda jd nascerd
contaminada pela inflagdo, que recomegard, outra
vez e imedialamente, sua espiral diabdlica,

A verdade do déficit
piblico esta

no pagamento dos juros
das dividas

externae interna

Este ¢ outro erro conceitual bdsico do Plano. No
Or¢amento estao delinidos dois tipos diferentes de
saldos. O primeiro, chamado de saldo primério, ¢ 0
resultado da receita dos impostos menos as despesas
do governo com o custeio ¢ o investimento, seja da
méquina administrativa seja dos servigos puablicos
prestados & populacio (inclusive previdencidrios),
ou seja, as despesas ndo financeiras do governo, O
seeundo saldo, chamado de operacional, € calculado
depois do saldo primdrio, aditando-se aquele as des-
pesas financeiras, mais simplesmente, 08 juros pagos
pelo governo pela manutengdo de sua divida pablica.

O entendimento do Plano € de que a origem do
déficité primdrio, ou seja, ocasionado pela queda nas
receitas, caracterizado pela “deterioragio da capaci-
dade de arrecadacio do Estado™ e pelo aumento das
despesas em custeio e investimento. Daifas propostas
de aumento de tributos e um projeto de orcamento
contendo violentos cortes nas despesas nao-finan-
ceiras.

(Quanto & queda nas receitas tributérias, 1sto € uma
realidade. Nao tanto causada pela estagnacao da
economia, iniciada na crise da divida externa de
1982, mas sim pela evasdo e sonegagao fiscal que
alcangaram, nos tltimos anos, dimensoes espantosas.



A Receita Federal estima, oficialmente, que para
cada cruzeiro que entra no Tesouro, outro cruzeiro &
desviado, se evade ou € sonegado.

Mas j4 quanto & despesa, a hist6ria ¢ lotalmente
diferente. g verdade que existe alguns problemas de
adequagio nas despesas previdencidrias ¢ que sua
forma de financiamento precisa ser reformulada. No
entanto, ndo ¢ verdade que a despesa piblica, mesmo
com a receita em queda, tenha gerado déficits. Nos
tltimos dez anos, em apenas um Unico ano registrou-
se um déficit primério aprecidvel no Orcamento. Por
incrivel que parega, a versdo do déficit publico tio
consagrada pela midia pdo ¢ verdadeira.

Sem a pressio da midia esta versdo ndo passaria
pela cabega de qualquer conhecedor mediano da
realidade brasileira. Como um Estado que presta
cada vez menos servicos piiblicos e de qualidade cada
vez mais precdria, que paga cada vez pior ao seu
funcionalismo, que tem, na média dos Gltimos quatro
anos, um déficit de necessidade de financiamento de
investimentos nas estatais de apenas 0,5% do PIB’,
poderia gerar déficit repetidos ¢ crescentes, alcan-
cando até seis e 8% do PIB? A explicago ndoresiste
a nenhuma aritmética.

A verdade do déficit piblico estd nos déficits
operacionais, resultado do pagamento dos servigos
da divida publica, responsdvel pelo dispéndio de
dezenas de bilhoes de délares na dltima década, mais
de 8 bilhoes s6 em 1993. O maior item 1solado de
despesa do Orgamento depois dos beneficios da Pre-
vidéncia e da despesa com a folha de pessoal.

O Plano volta a deixar de lado, nesta questio do
déficit, o papel primordial desempenhado pela ver-
dadeira sangria dos recursos publicos gerados pela
divida pdblica interna e externa. A dfvida publica
cresceu e vem crescendo em bola de neve, alimenta-
da, por um lado, pelos escorchantes juros reais a que
estd sumetida, e, por outro lado, pela administragio
do volume de moeda em circulagao permanente-
mente inchado pelos superdvits comerciais do Brasil
com o Exterior. Este superdvit, por sua vez, € ocasi-
onado pelanecessidade deoblermos as divisas neces-
sdrias para continuarmos pagando o servigo da divi-
da externa, j4 tantas vezes paga. Por este tltimo
mecanismo, 0 6nus do pagamento da divida externa
¢ transferido, via déficit fiscal ¢ inflagdo, para o
conjunto do povo brasileiro.

Em vez de limitar o pagamento do servico da
divida, verdadeiro vildo do déficit, sacrificando os
lucros parasitdrios do capital financeiro, 0 governo
prefere, como 0s seus antecessores, sacrificar o cres-
cimento da economia, 0s servicos publicos prestados
i populagdo, os servidores pablicos ¢ as estatais.

Ultrapassada a primeira fase do Plano que € a do
ajuste fiscal, condigdo para a consecucio do equili-
brio orgamentdrio, 0 famoso déficit zero, iniciar-se-
4 asegunda fase do programa com a criagdoda URV,
como indexador didrio e contemporaneo da inflagao.

A adesiio  URV por parte das empresas serd volun-
14ria, dependendo da confianga que o indexador vier
a alcancar ¢ da oportunidade que parecer ao agente
econdmico mais conveniente. Quando toda a socie-
dade tiver aderido ao novo indexador, todos 0s pre-
cos e saldrios estardo estabilizados em URV, passan-
do-se, entiio, aterceira fase da transformacioda URV
em uma nova moeda.

Juntos, URY e cruzeiro
real formam

cendrio para surgira
hiperinflagao

dos cruzeiros reais

Do ponto de vista do Plano o processo de adesao
4 URV se passard da seguinte forma: 3 medida que o
novo indexador prova que reflete a inflacdo didria, os
empresdrios passardo a fixar seus contralos ¢ cotar
seus precos em URV e, com 1sto seréd vantajoso para
todos, edesde que se crieesta confian¢anoindexador,
dentro em pouco, toda a sociedade aderird a URV,
com os assalariados negociando livremente novos
contratos coletivos de trabalho também indexados,
alcancando-se assim a establizagio.

O governo traga para esta segunda fase, como ¢
¢bvio, um cendrio réseo, onde nio existe conflito
distributivo nem diferenca de poder econémico en-
tre os diversos agentes em cena: 08 varios pos de
empresas, as categorias de trabalhadores, os pensio-
nistas da Previdéncia, etc. No entanto, a realidade de
uma sociedade de classes € bem dura e diversa. Eesle
cendrio da scgunda fase deverd ser bem diferente: um
cendrio de forte conflito distributivo, com o parto da
nova moeda dando-se em meio a uma verdadeira
hiperinflagao do cruzeiro real, como veremos a se-

uir.
: Qs pressupostos do Plano para a segunda fase sao:
um equilibrio fiscal entre a receila ¢ a despesa nao-
financeira da Unido; e uma taxa de juros alta o
suficiente para desencorajar qualquer tendéncia a
estocagem (uma queda dos juros s6 estd prevista
“para uma fase mais avangada do Plano™)".

Mesmo que se alcance de imediato o equilibrio
fiscal proposto na primeira fase, ainda continuarao
atuando duas fortes pressdes — ndo previslas pelo
Plano - sobre a emissao de moeda e de quase-moeda
(titulos da divida piblica). A primeira advém da
emissdo de (itulos para retirada de circulagdo do
montante, correspondente em cruzeiros, ao saldo da
Balanga Comercial (algo pelo menos corresponden-
te anualmente a 3% do PIB). A segunda pressdo vird
da necessdria emissao de divida para enxugar os
ingressos de divisas oriundos, e atraidos, pelo alto
diferencial entre os juros internos e 0$ juros interna-
cionais, tanto sob a forma de empréstimos do tipo
eurobdnus, como de inversdes diretas em fundos de
investimentos (montante no minimo igual a 2%



anual do PIB).

Outro componente fundamental do cendrio serd a
presenca do principal fator do processo inflaciond-
rio, oconflito distributivo. E esteconflito distributivo
tende a se agravar em momentos — como a segunda
fase — de cristalizacao relativa de pregos.

O cenéirio previsivel, entio, paraa segunda fase do
Plano pode ser dividido em dois momentos. O pri-
meiro, que antecede esta fase, comegou com 0 aniin-
ciodacriagaoda URV. Anunciado o novoindexador,
premidos pelo conflito distributivo os diversos agen-
tes econdmicos passaram a elevar rapidamente seus
precos, e assim continuardo a agir, na tentativa de ao
ser criada a URYV, poderem a ela aderir em melhor
condicdo relativa do que seus concorrentes ou forne-
cedores. Este fendmeno jJ4 comega a aconlecer e
explica a stibita alta da inflacdo em dezembro para
38% e a expectativa da taxa de janeiro para 41%.

S6 por este motivo a inflagdo continuard em forte
ascensido durante este pnmeiro momento, indepen-
dente de qualquer outro fator ou acidente de percur-
S0.

O segundo momento se dard quando da criagdo da
URV e do processo de adesdo voluntiria. Af temos
que observar o papel de dois elementos bésicos que
estardo a compor 0 cendrio. Um, conjuntural, diz
respeito a persisténcia de fortes desniveis nos preos
relativos, ocasionado principalmente pela forte ace-
leragio inflaciondria do primeiro momento. () se-
gundo, estrutural, sao as diferencas de poder de
barganha no processo inflaciondrio, de um lado,
entre 0§ setores econdmicos oligopolizados ou
monopolisticos e 0s setores concorrenciais, como, de
outro lado, entre estes ¢ 0s assalariados e demais
detentores de rendas fixas (pensoes, efc).

Brutal transferéncia

de rendas do

trabalho para o capital,
esteserao

resultado do Plano FHC

Neste segundo momento, o mecanismo de livre
adesdo beneficiard os setores economicamente mais
fortes, que escolherdo o melhor momento para con-
verter seus pregos em URV. Assim, jd no inicio da
URV, o processo inflaciondrio sofrerd nova e forte
aceleracdo. Este processo de adesdo dos pregos a
URV serd desigual com 0s setores concorrenciais
ficando para trds, em cruzeiros, ou aderindo com
forte perda em relagdo aos pregos relativos, enquanto
0s saldrios e pensoes tenderdo a ficar congelados por
mais tempo até quase o final da segunda fase.

A coexisténcia de pregos oligopolizadosem URV
€ Precos CONCOITENciais em cruzeiros serd inevitdvel
e incontorndvel. Esta coexisténcia dard novo e forte
impulso & espiral inflaciondria do cruzeiro. O meca-
nismo desta aceleragio se da da seguinte forma: 0s

precos em URV, corrigidos diariamente, exercerao
forte pressio de custos sobre 08 pregos em cruzeiros
praticados no varejo de livre concorréncia que, por
sua vez, reduzird o intervalo de suas remarcagoes
para fugir da forte pressao dos custos. Como isto se
refletirdno indice geral dos pregosea URV, comoum
indice contempordneo, Sera extremamente susceti-
vel a qualquer pressdo altista, acelerard sua corregio
didria, aumentando ainda mais a pressao dos custos
sobre o varejo, que voltard a responder com nova ¢
maior desvalorizagao do cruzeiro, em um circulo
vicioso ¢ perverso. Este processo tenderd a ocasionar,
em um curto espaco de tempo de poucos meses ou
semanas, uma hiperinflagio em cruzeiros, que $6
afetard, ¢ claro, os detentores desta moeda. Quem
estiver na URV, estard protegido. Isto poderd levar a
antecipacdo da terceira fase do Plano pela total e
completa destruigio da moeda velha.

Os salérios e outras rendas fixas como a dos pen-
sionistas da Previdéncia cstarao, neste cendrio, evi-
dentemente, em situagio muito destavordvel. Numa
conjuntura recessiva de juros altos e inflagdo em
cruzeiros altissima, as categorias assalariadas esta-
rao, Com raras excegoes, com pouco ou nenhum
poder de barganha. Por 1sso tenderdo a permanecer
com seus saldrios e pensges em cruzeiros por todo o
processo hiperinflaciondrio da segunda fase.

Todo este processo da segunda fase levard a duas
consequéncias: primeira, uma brutal transferéncia
de rendas do trabalho para o capital e, dentro deste,
do setor concorrencial para o setor oligopolizado; e
segunda, pela liquidagio do poder de compras dos
saldrios, especialmente dos mais baixos (08 médiose
altos saldrios poderdo se defender em parte das per-
das através de aplicagdes no mercado financeiro em
URV), com uma consequente supressdo da demanda
de bens populares, haverd uma forte quebradeira
nestes setores, restando como ilhas de prosperidade
0s setores ligados a exportagio ¢ a certos bens de
consumo de luxo ou durdveis.

Poderiamos exemplificar todo este processo com
o seguinte caso hipotético. Imaginemos uma padaria.
Criadaa URV, ela passard a comprar seus principais
insumos, 0 trigo ¢ o fermento, j4 reajustados e em
URV. Estes dois produtos sao objetos de oligopdlios
que ndo vacilardo em ajustar seus pregos para aderi-
rem 4 URV em boas posigoes. O dono da padaria ndo
poderd entrar imediatamente na URV, que
corresponderia a reajustar o prego de seu pao diari-
amente em Cruzeiros, seja porque seus consumidores
continuardio a ganhar em cruzeiros, seja porque sua
concorréncia poderd, provavelmente, continuar uti-
lizando o cruzeiro. No entanto, tanto ele como seus
concorrentes, obrigatoriamente, terdo que reduzir
seu prazo de reajustes para poder continuar com-
prando seu trigo ¢ fermento (que estardo subindo
diariamente). Como esles reajustes mais frequentes
repercutirdo imediatamente na inflagdo, jd no outro



diaaURV tornardo precode seus insumos ainda mais
altos, fazendo com que a padaria aumente ainda mais
a frequéncia dos reajustes, entrando num circulo
VICI080. AQ mesmo empo que seus pregos sobem
astronomicamente, o dono da padaria perde fregue-
sia pela perda de poder de consumo. Enquanto 1850
seus padeiros pressionam pela transformagaode seus
saldrios em URV, o que ele, evidentemente, resistird
0 mais que puder para nao o lazer.

Ao dono da padaria, j4 em meio da hiperinflagao,
s0 restard dois caminhos: ou aderird a URV com seu
precoem baixa, perdendo parte de seus ativos para os

oligopdlios ¢ diminuindo sua producdo; ou perma-
necerd fora da URV e gmahrarﬁ definitivamente
inviabilizado pelos custos’.

Este exemplo ilustra de forma simples um proces-
s0 complexo, que resultard, em tltima andlise, na
concentragao das perdas inflaciondrias por parte dos
assalariados e do setor concorrencial da economia
para 0 grande capital, principalmente financeiro, Em
um breve espaco de tempo, haverd uma espécie de
hiperinflagao controlada, uma hiperinflagao para s
pobres, que deixaré de fora e protegidos aqueles que
sempre ganharam até agora com o processo inflaci-
ondrio. Esta hiperinflacdo de proveta, de quebra,
ainda arrasard setores da economia mais ligados ao
mercado interno de consumo popular, esterilizando
parte do capital produtivo nacional.

140 bilhdes de dolares
de servigos

da divida. E o que
pagaremos em

7 anos, pelo Plano FHC

Caso tudo ocorra como o previsto, a terceira fase
(o programa iniciar-se-4 num cendrio arrasado pela
hiperinflagio, com miséria ¢ recessdo, mas com uma
economia dispondo de grandes excedentes exporti-
veis e com 0s setores exportadores intocados e em

Balancode pagamentos
Empréstimos e Financiamentos
FluxosFinanceiros Efetivos*
US$ milhdes
Servigo da Divida
Perfodo Desembolsos Liquido
Amortizaches | Juros Total
1987 3.260 4219 5.543 9.762 - 6.502
1988 7.441 6.496 13.836 20.332 - 12.891
1989 2.963 5.582 7.237 12.819 - 9.856
1990 3.573 4.620 3.490 8.110 - 4.537
1991 6.122 5.322 6.694 12.016 - 5.894
1992 9.651 6.642 5.902 12.544 - 2.893
1993 11.200 8.779 T.883 16.662 - 3462
1994 9.746 9.616 8.308 17.924 - 8178
1995 8.490 9.831 8.42() 18.251 - 9761
1996 8.990) 10.781 8.334 19.335 - 10.345
1997 10.190 11.576 8.569 20,145 - 9.955
1998 11.290 12.636 8.659 21.295 - 10.005
1999 11.890 13.135 8.760 21.895 - 10.005
2000 12.290 13.560 8.950 22.510 - 10.220

*Inclu liberagdo de atrasados.



uma condigdo favordvel & expansio. Com a adogdo
de uma nova moeda de alguma forma ancorada no
ddlar, a economia brasileira estard entrando em uma
nova fase de dependéncia e vulnerabilidade a fatores
externos.

Um cendrio de uma economia extremamente sen-
sivel aos movimentos do capital internacional e vol-
tada para a geracaode divisas capazes de assegurar as
condicdes de pagamento da divida externa, ndo € por
acasoum cendrio favordvel aos interesses dos credo-
res externos e ao grande capital internacional. Serd
apenas a consequéncia lGgica e o cumprimento do
objetivo estratégico do Plano.

Ao contrdrio do que prega o pensamento econd-
mico oficial ¢ liberal a questao da divida externa nao
€ um assunto resolvido, equacionado, na economia
nacional.

O acordo de renegociagdo fechado com os
bancos, além de eternizar nossos compromissos
com a divida, prevé pesadas remessas anuais com
0 seu servigo, por trinta anos. No periodo 88/93,
que suceden a moratéria parcial de 1987, para
uma divida de cerca de US$ 120 bilhoes, a época,
o Brasil dispendeu em juros e amortizagdes US$
82,5 bilhdes, restando ainda a dever, em fins de
1993, um saldo de cerca de US$ 126 bilhdes. Com
0 acordo de renegociagdo, que ird segundo a
propaganda oficial, aliviar nosso balanco de pa-
gamentos, estd previsto, apenas para 08 proximos
sele anos {até o ano 2000) desembolsos com ©
servigo da divida no total de US$ 141,3 bilhoes!
Representando a transferéncia anval, para o Ex-
terior, de cerca de 4% do nosso PIB! (ver tabela).

Como estes compromissos sao muito pesados,
prevé-se a entrada de novos financiamentos para
cobrir o déficit resultante, que acrescentario, afora o
saldo da divida atual, um aumento do nosso
endividamento externo em mais USS 72,8 bilhdes.
Ou seja, mesmo com este brutal nivel de compromis-
s0 continuaremos a dever, ano 2000, muito mais do
que devemos agora.

A geracio de tal capacidade de transferéncia de
-riquezas para 0 Exterior, mesmo para uma economia
de dimensdao como a nossa, ndo ¢ facil. Por isso
significa uma grande preocupacio para o sistema
linanceiro internacional. Dai a sua politica estratégi-
ca de interferir na nossa economia, monitorando
nossa politica econdmica e a insisténcia de sugesloes
de planos de estabilizagdo— como o Plano FHC - que
venha, a curto e a longo prazo, direcionar a capacida-
de de nossa economia para este esfor¢o de criar
excedentes exportévels.

O Plano FHC representa a alternativa do capital
financeiro internacional e de seus aliados internos
para o futuro do Brasil. Além de ser um programa de
estabilizagao ele se encaixa na estratégia de manter e
aprofundar a subordinagdo do Pais. Entender sua
importancia ¢ opor-se a sua implementacio ¢ tarefa

das forcas politicas nacionais ¢ populares.

Neste momento, ¢ lamentavel que forgas politicas
como 0 PT ¢ o PDT venham se portando na drea
sindical, pela omissdo, e no Congresso Nacional
como forgas coonestadoras do Plano, numa posigao
politica de aceitagao de suas medidas, reivindicando
apenas mudancas secunddrias, ematitude as vezes de
franca colaboragdo, levados, quem sabe por célculos
eleitorais de curto prazo.

O Brasil vive um grande momento de crise e de
defini¢ao de seu futuro. Nenhum programa pode nos
tirar desta crise, nem garantir um futuro prospero
para 0 nosso povo, sem enfrentar os problemas fun-
damentais aqui abordados a divida externa, os gran-
des oligopdlios, a divida publica interna, a concen-
tragdo da renda. Construir concretamente este pro-
orama ¢ uma tarefa que comega a se impor as forgas
socialistas e populares.

Uma solugio que venha de baixo para cima, nao
dos gabinetes dos ministérios ou do Banco Central,
mas que venha das massas de trabalhadores, tanto do
campo como da cidade, e represente os anseios deste
enorme exéreito de deserdados do capitalismo, dos
que sempre perdem.

O regime capitalista foi criado e sempre mantido
pela violéncia do Estado das classes dominantes. O
altimo grande estdgio do desenvolvimento do capi-
talismo no Brasil, comegado nos anos 6, iniciou-se
com a tomada violenta do Estado por um golpe, e 0
modelo implantado manteve-se pelo terror da Dita-
dura. Nao cain do céu nem nasceu pronto. E criar
alternativas a cle € tarefa dos socialistas e de todos
aqueles amantes da justica social.,

Sendo este sistema (a0 poderoso, sairmos dos seus
liames nao serd ficil, e poderd custar tanta violéncia
como a empregada para o criar e manter. Mas aos
deserdados deste mundo parece ndo haver nem outra
saida nem outra esperanga.

LECIOMORAIS éeconomista.

NOTAS

(1) Exposigaode Motivos do Ministroda Fazenda 395/93, do

Programa de Estabilizagéo, pardgrafos 2e 115.

EE Exposicao de Motivos cilada, pardgrafo 126.

Bg Citado por Paulo Nogueira Batista Jr., em Dolanizagdo

como Mecanismo de Reforma Monetdria, publicadona revis-

ta Boletim de Conjuniura Intemacional. SEPLAN-PR. No-

vembro de 1993,

(4) Exposigao de Motivos citada, pardgrafo 14.

(5) Ver Tabela.

Necessidade de Financiamento Liquido das Empresas Esta-

fais 1989/94, Ministério da Fazenda, Secretaria de Polltica

Econdmica, Coordenacg@ode Politica Fiscal. Now/93.

(6) Exposicdo de Motivos cilada.

7) Ver Relatdrio Preliminar da Subcomissao Especial de
olltica Monetaria da Cadmara dos Deputados Janeiro/94.
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A perdularia venda
das estatais

EDSON SILVA

O rombo de cem milhdes de délares causado
ao Tesouro pelo esquema de
corrupedo no Orgcamento é minimo frente
aos bilhdes de dolares que
0 Brasil jd perdeu com as privatizacoes

da prética de corrupgio no desvio de verbas do

Orcamento da Unido. Mais revoltada ficaria a
nacao selomasse conhecimento de como empresas
eslatais estdo sendo privatizadas e dos ganhos
econoémicos que virtualmente 1€m beneficiado fun-
ciondrios do governo, especuladores do mercado
financeiro, empresdrios ¢ apoiadores dessas pri-
vatizacoes.

A CPI da Corrupgio no Orcamento estimou até
aqui que o rombo causado ao Tesouro da Unido
poderd passar de 100 milhdes de délares. Sao pouco
mais de 6 mil e 600 salérios minimos de novembro.
Com esta soma seria possivel construir 100 mil casas
populares, de acordo com o programa de Fi-
nanciamento de Habitagoes, da Caixa Econdémica
Federal.

Pois bem, ainda que relevante, o rombo de 100
milhoes de ddlares, desviados pela mdfia do
Or¢amento, € um ando frente aos bilhdes de délares
que o Brasil estd perdendo com o assalto das suas
estatais.

De tal maneira que em reuniio da Comissio
Dirctora do Programa de Privatizagdes, seu Pre-
sidente, André Montoro Filho, ao rebater contesta-
¢Oes ao preco minimo da estatal Ultrafértil, disse,
sempejo, “(...) que 100milhdes de ddlares amais, 100
milhoes de délares a menos ndo valiam nada”,

A participagdo do investimento piiblico no setor
produtivo define, em certa medida - e hoje com
malor razao, pela agdo danosa dos monopdlios
privados -, a autonomia e dimensdo do projeto
nacional de longo prazo.Portanto, seu grau de defesa,
independéncia e soberania politica. Dependesse o
Brasil da multinacional Bond and Share, que detinha
todas as concessoes do Brasil litordneo, a produgio de
energia clétrica nio teria chegado ao patamar dos
dias atuais, impulsionado a partir do investimento

C 0m razao, a opinido piblica indignou-se ao saber

publico na usina de Paulo Afonso. “ Durante sessenta
anos, a Light (entdo estrangeira), a Bond and Share
eoulras concessiondrias, juntas, deram ao Brasil uma
capacidade de geragio de 6 mil megawatls, A
Eletrobrds, em trinta anos—namelade dotempo - deu
30 mil megawaltts” - disse o jornalista Barbosa Lima
Sobrinho, em entrevista & revista Veja. O mesmo se
pode dizer do setor de telecomunicagdes, até pouco
tempo sob controle do capital privado, desenvolvido
potencialmente e para todo o Pafs a partir da estatal
Telebrds. O raciocinio se repete com a produgio
nacional de petréleo, tornada realidade com a criagiio
da Petrobrds. Nem os contratos de risco com
multinacionais para extrair o mineral da plataforma
continental alteraram essa constatagdo, na medida
em que nada encontraram, ao contrdrio dos éxitos
alcancados pela Petrobris.

Em nenhum desses e de tantos outros exemplos,
ndo [altaram experiéncia e capital aos grupos
privados, cstrangeiros sobretudo. Deixaram de
investir porumaconjugagao de fatores, em particular
a laxa de lucro e, no caso das multinacionais, a
estralégica falta de interesse no desenvolvimento da
economia brasileira.

E verdade que graves ¢ perniciosas distorgdes
foram cometidas com o investimento piblico,
levandoo Estadoa comprometer volumosos recursos,
desviados da aplicagdio em servigos essenciais a
populagao, para sanear ¢ em muilos casos passar a
controlar empresas privadas secunddrias, falidas por
md administragio financeira ou pela pritica de
corrupgao de scus proprietdrios. Assim o Estado
passou a controlar, dentre lantas outras, empresas
como a Livraria Olimpio Editora S/A, Federal de
Seguros, Fébrica de Tecidos Dona Izabel, Cia.
Melhoramentos Blumenau-Grande Hotel Blumenau,
Cia Nacional de Tecidos Nova América, Aracruz
Celulose ¢ Hotel da Praia S/A.



A onda privaltista, no entanto, nio decorre dessas
distor¢Oes nem a elas quer corrigir. Scus defensores
¢ executores, no governo ¢ fora dele, tém outras
alegagoes. Pretextam, ignorando a andlise criteriosa
¢ sensata de nossa experiéneia, que o Estado €
inoperante, que as empresas estatais sao deficitdrias
¢ sulgadoras dos recursos publicos.

Teria o Brasil uma economia estatizada, como
esbravejam os liberais? Estatisticas do Anudrio da
ONU, de 1991, desmentem essa faldcia. Na Alemanha,
a participa¢do do Estado no PIB € de 39.38%, na
Franca de 42.1%, na Holanda de 47.65% ¢ na
Dinamarca de 51.96%, contra 21.44% no Brasil.

Muita gente enriqueceu
ilicitamente

com a relacao incestuosa
entre o Estado

e o capital privado

Escondem, francamente, do que se trata. E
inquestiondvel a importincia das estatais brasileiras
na expansdo da economia brasileira. A intervengio
do Estado, via empresas estatais, produtoras de
insumos bdsicos e infra-estrutura, fornecedora de
bens e servigos, foi decisiva na alavancagem da
economia brasiletra. E, a0 mesmo lempo, vitimas da
relagdo predadora, tncestuosa, entre 0 Estado ¢ o
capital privado, dado as préticas irresponséveis,
criminosas e aéticas dos governanles brasileiros. Por
elas, muita gente, nas aréas piublica e privada,
enriqueceu ilicitamente.

Situa-se nesse contexto de improbidade, o
expediente de usar empresas eslatais como escudo
para a contratagido de empréstimos externos,
destinados a rolagem da divida ¢ a cobertura de
grandes déficits no balango de pagamentos. Os
exemplos sio virios. Registroos contratos assinados

em 1976, pelo General Geisel, com ocapital europeu,
em 1976, da ordem de 1 bilhdo de dolares, metade
compulsoriamente para importar laminadores — um
inglés, um francés e dois alemies. O abacaxi foi
passado paraaestatal Ago Minas descascar, Nenhum
dos dois equipamentos funcionou, embora tenham
custado, até abril passado, cercadel bilhdode dolares,
entre principal ¢ juros.

Faz parte ainda deste acervo, a sistemdtica pratica
de rebaixar os pregos dos bens e servigos produzidos
pelas estatais como estranha politica de governo no
combale a inflagao e de estimulo as exportagoes.

Nem por 1ss0, a inflagiio deixou de ser alta e
castigar a economia brasileira, golpeando o poder
aquisitivo dos assalariados. Vejamos o que ocorreu
com a induistria do cimento, um dos principais
oligopdlios brasileiros. Segundo estudo da Aepet -
Associagio dos Engenheiros da Petrobrds — a tarifa
de energia elétrica industrial teve uma perda real
média, més a més, de 22%, entre janeiro de 80 ¢
fevereiro de 93, frente a inflagdo do periodo, medida
peloIGP daFundagio Getilio Vargas. Considerando-
se que metade dos custos de produgio do cimento é
representado pelo consumo de energia elétrica, o
ganho real médio, més amés, dainddstria cimenteira
for de 31% nos dltimos 13 anos. “Admitindo ainda
queaoutrametade dos custos de produgaodo cimento
inclui a mao-de-obra, que, no mesmo periodo, teve
umaperdareal média, més amés, de 32% em relagio
a inflacéo, pode-se concluir que o oligopdlio do
cimento praticou nesses 13 anos um lucro real médio
arbitrdrio ¢ inadmissivel, no minimo, més a més, de
19%, pois ainda ter-se-ia que levar em conta 0s
demais insumos do custo de produgdo, tais como 0s
combustiveis eaextrativamineral que tiveram perdas
reais, superiores as da energia elétrica industrial”,
sentencia o documento da Aepet.

A mesma defasagem tem se verificado
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historicamente com os pre¢os da gasolina.
Levantamento circunstanciado da Aepel mostra que,
no perfodo de janeiro de 80 a outubro de 1993, os
precos da gasolina para o consumidor estiveram 30%
inferior & inflagdo medida pelo IGP, ao passo que, no
mesmo periodo, 0s precos dos produtos de higiene e
limpeza — setor oligopolizado — aumentaram, em
média, 36% acima da inflagdo, custando, em outubro
passado, 77% mais que em janeiro de 80 e a gasolina
57% menos.
Desde oregime militar, 0s governanies impuseram
~outras medidas insanas, de garroteamento, como
Insustentavels cortes nos investimentos das estatals
lucrativas; o desvio compulsorio de suas receitas
paraoutros fins quendo os do progressodas empresas;
a taxagdo discriminatoria, do tipo da obrigacdo de
pagar Imposto de Renda com antecipagdo, sem
qualquf:r compensagdo, ou da tnhuta-;dn da Telebréas
“(.s ] sobre servicos de comunicagoes”, enquanto
servigos de televisdo e radiodifusdo estao isentos; a
obrigatoriedade dea empresapublicausarparte de
suareceitanacomprade Titulos do Tesouro Nacional
e assim por diante.
Eram inevitdveis a descapitaliza¢ao (que conduziu
a perda de produtividade e de competitividade no
mercado internacional ), o sufocamento de virias
estatais eo sucateamentode outras, paraoque também
concorreram administragdes irresponsdveis,
cimplices conscientes do golpe contra o patrimonio

publico. Poucas estatais escaparam dessa saga .
A tudo isso, os privatistas, culposa e hipo-

e critamente, mistificam, chamando de inoperancia, o

que de fato atende por outro nome: privatizagdo do
Estado. Elaoperoucomomecanismode transferéncia
de renda do setor piblico para o privado, uma das
pecas-chave da acumulagdo capitalista brasileira.

A privatizagdo do Estado
se deu pela
transferénciade renda
do setor

pitblico para o privado

Essa perduldria privatizagdo do Estado, con-
venientemente manipulada pelos monopdlios,
esgotou-se historicamente. A fonte definhou, de tio
bombeada. Mas ela foi apenas um elo da complexa
engrenagem acionada pelo capital financeiro, nacional
¢ estrangeiro, para usurpar 0 Estado brasileiro
(fendmeno verificado por igual nos demais paises da
América Latina), até leva-lo A profunda crise
financeira e fiscal dos dias de hoje.

Sem escriipulos, o chamado “Consenso de
Washington” estabeleceu um diagndstico singular
da crise, desconhecendo as bases das dificuldades
paraonde o Brasile a América Latina foram arrastados.

Nio fora a dependéncia - e a0 que ela era préprio
— mas 0 modelo de industrializagdo, que substituiu

importagdes (na versao dos colonizadores modernos,
o Brasil nao podia implantar seu parque industrial),
¢ a intervengio do Estado no setor produtivo os
responsdveis pelacrise, no conceito do “Consensode
Washington .”

Diagndstico distorcido, ajustes de subjugacio
articulados pelo FMI e 0 BIRD para os tutelados. Sio
ajustes econdmicos de cunho neoliberal, sis-
tematizados por John Williamson — que cunhou o
termo “Consenso de Washington” —, em 10 orien-
tagoes de politicas e reformas econdmicas. Sao clas:
Disciplina fiscal, reordenamento nas prioridades dos
gastos pablicos, reforma tributdria, liberalizagdo
comercial, atragdo de investimentos diretos estran-
geiros, privatizacdo de empresas estatais, des-
regulamentacao da economia, liberalizacio do setor
financeiro (livre determinagdo das taxas de juros
pelo mercado € aboligdo dos controles de cambio),
manuten¢do de taxas de cambio competitivas e
protecao a direitos autorais.

Os resultados sdo draconianos para os paises do
Continente. Suas transferéncias liquidas de recursos
para 0 exlerior sdo fantdsticas, somando USS 24
bilhdes ao ano, entre 1982-1988. S6 0 Brasil transferiu
0 impressionante volume de US$ 74,749 bilhdes nos
6anos doperiodo, soma que seelevaamais de US 120
bilhdes, de 1983 a 1992.

Tamanha evasao de recursos para o exlerior ¢ a
escassez de créditos comprometeram violentamente
as finangas piblicas. A capacidade de investimento
do Estado foi se restringindo. E ilustrativo o
encolhimento do PIB, No Brasil, sua taxa real média
de varia¢ioanual do P1B passoude 7.36%, entre 1972
e 1980, para 1.1% no periodo de 1982 a 1988, indice
que € negativo se se toma em conta o intervalo de
1982 a 1992,

Peloexpostofica vistoque os ajustes determinados
pelo FMI, dentre os quais as privatizagoes de estatais,
visavam assegurar 0 pagamento dos compromissos
assumidos no exterior, pelo que, a0 mesmo tempo
torpedeava-se o potencial de desenvolvimento do
Brasil. Essesos objetivos dos ajustes e nioa pretensao
de dar eficiéncia ¢ competitividade 2 economia
brasileira, apresentados com tanta generosidade e
grande carga de hipocrisia. Tratam a cada de um de
nds como se fossemos gente estipida, um bando de
idiotas.

Note-se que o Orcamento da Unido, em
consequéncia da crise financeira a que foi conduzido
0 Estado pelo endividamento externo, reduziu ano a
anoos investimentos pablicos, devendoem 1994 cair
dos US$ 5.02 bilhdes de 1993 para USS 3.32 bilhdes,
ao lempo em que tem crescido o desembolso da
parcela destinada a rolagem da divida externa e
interna.

O passo seguinte, na estratégia de desmonte do
Estado enfraquecido, foi o golpe demolidor no
patriménio piblico, mediante a venda de seus ativos



constituidos pelas estatais, a essa altura ignalmente
debilitadas, salvo raras exce¢des. Sio muito
esclarecedoras as recomendagoes do Semindrio
[nternacional de Desregulamentagfio, realizado em
Brasilia, no inicio de agosto de 1992, com apoio
financeiro do Institute for Policy Studies, de
Washington. “J4que o propésito implicitodo processo
de privatizagdo ¢ promover o desenvolvimento
eficiente do setor privado, as instituicdes de
salvaguarda (grifo nosso) devem também servir
COmo mecanismos para limitar possiveis desvios do
curso pretendido da privatizagdo (...) As instituigoes
de salvaguarda podem assumir diferentes formas,
desde procedimentos formais de regulamentagdo até
substitutos informais como o papel dos partidos.”

Conservadores e social
tdemocratas

sdao os defensores das
privatizagdes

e do voto distrital misto

Sobre estes, o documento vai direto ao assunto:
“Quanto mais alta a probabilidade de mudancas no
poder relativo dos grupos de interesses, mais alta a
probabilidade de que os regulamentos sofrerio mu-
dangas. Alguns sistemas eleitorais dio mais campo
que outros para o reflexo das mudangas eleitorais.”

Seria miopia deixar de ver a conexdo das atitudes,
conceilos e prticas dos agentes desse processo — os
partidos conservadores e social-democratas, justo os
que mais defendem o programa de privatizagoes. Os
mesmos que sustentam as reformas politicas
antidemocrélicas, parte delas j4 aprovada pelo
Congresso Nacional, comoa novalegislagio eleitoral
e a lei Orginica dos Partidos, em tramitacio, A
primeira exarcebou a j4 grande influéncia do poder
economico nas eleigdes ea segundaobjetiva restringir
ontdmero departidos com representagéo parlamentar,
Ambas tendem a enquadrar as dissidéncias nos
partidos do status quo e sobretudo dificultam a a¢io
parlamentar dos partidos populares, tornando a
atividade legislativa ainda mais elitizada. Outras
salvaguardas, como o voto distrital, pretendem ver
seladas na Revisdo Constitucional enfaticamente
sustentada pelos partidos defensores do chamado
Estado minimo.

Referindo-se ao Judicidrio, as instrugdes do
Semindrio, ministrado por professores norte-
americanos, siomuitoconcretas: “(...) em pafses com
sistemas judicidrios razoavelmente bem
desenvolvidos e em funcionamento, tais como Costa
Rica ou Chile, até certo ponto, podemos considerar
0acesso ao Sistema judicidrio comoumasalvaguarda
para os interesses dos investidores privados, e de
forma mais geral, isso atende a intengdo regu-
lamentdria original (...) Pafses como o Brasil, onde o
Sistema judicidrio ndo € confidvel, pode-se ter que

empregarmeétodos alternativos (o grifoa vergonhoso
absurdo € nosso) para salvaguardar os interesses de
investidores privados.”

Nio se perca de vista que nenhuma agfo judicial
contra as privatizages no Brasil prosperou, por
maiores que tenham sido as evidéncias de irre-
gularidades, apontadas nas agdes judiciais.

O processo de privatizagiono Brasil passa por sua
terceira fase . Iniciou-seem 1981, com acriagiio, pelo
Decreto 86.215/81, do Programa Nacional de
Desburocratizagdo, estendendo-se até 1984, fase em
que 20 empresas estatais foram privatizadas. Na
segunda etapa, de 1985 a 1989, outras 18 tiveram o
mesmo [im,

Dentincias junto ao poder judicidrio interrom-
peram o processo. Por pouco tempo, jd que, em 1991,
seria retomado e intensificado a partir do governo
Collor. Desde entdo, 24 empresas dentre as mais
importantes, com participagdo majoritdria ou nio do
Estado, foram transferidas para o capital privado.

O governo, com o assentimento da maioria do
Congresso Nacional, estabeleceu uma legislagio
casuistica, acomegar pelaLei 8.031, de 12 de abril de
1990, frequentemente alterada, seja para tentar tapar
buracos institucionais, cercando o Programa de
Privatizagoes com normas legais de duvidosa
constitucionalidade, seja para assegurar ao capital
privado condigdes vantajosas na alienacdo dos
alivos publicos. '

A propria 8.031, definidora das regras e objetivos
fundamentais doPND, é uma lei delegada, Elainstituiu
aComissao Diretorado PND, aquem foram atribuidas
compeléncias como, a de “(...) aprovar ajustes de
natureza operacional, contdbil ou juridica, bem como
0 saneamento financeiro de empresas, que sejam
necessarios a implementagio dos processos de
alienacdo”(inciso VI, art. 6°); ou *(...) aprovar as
formas de pagamento das alienagdes”(inciso IX, do
mesmo artigo).

330 poderes extraordindrios concedidos a uma
Comissao integrada por “cidaddos brasileiros de
nolérios conhecimentos”, que exercem essas fungoes
sem remuneragdo (?!). Surpreendente que sejaassim
numa Comissdo com tantas ¢ tio relevantes res-
ponsabilidades (em tese, pelo menos), em que se
supde trabalho drduo e dedicacio exclusiva.

Um desses integrantes, o coronel Rui de Castro,
referindo-se 4s empresas estatais, disse em de-
poimento na CPI das Privatizagdes, que “(...) niio
conhecia a drea e o papel delas”, etc. Quando lhe
perguntei como tinha chegado 2 Comissio, respondeu
com uma pérola: “O Presidente da Repiiblica ligou
para minha casa — nem o conhego, nunca o vi. Eu
estava ha 15 anos no ostracismo, cuidando de meus
netos na minha primeira empresa e sua Exceléncia
convidou-me para ser membro da coisa e eu, dentro
daidéiadeque o Presidente, quem quer que seja hoje,
precisa ser apoiado, respondi: Pois, nio, Presidente.



Com muilo prazer ¢ muila honra. O Congresso
Nacional depois, para surpresa minha, aprovou meu
nome. O que vou fazer?’(!)

Privatizacdoes em curso
demonstram

completo descalabro com
patrimdnio

publice brasileiro

Que ganharam o Estado e a nagdo brasileira com
0 Programa de privatizagtes? Segmentos inteiros jd
foram privatizados: oitoempresas sidenirgicas, sete
petroquimicas, quatro de fertilizantes, uma de ma-
lerial aerondutico, uma de malerial de transporte,
uma de navegacao fluvial, uma do setor de elas-
témeros ¢ uma daquimica bdsica passaram totalmente
para o capital privado.

Confrontemos os seis objetivos fundamentais do
Programa, assinalados no art. 1° da Lei 8.031, com
0s resultados concretamente alcancgados

Primetro: ™(...) reordenar a posi¢ao estratégica do
Estadonaeconomia, transferindoa iniciativa privada
atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico”.

Quem deliniu qual deva ser a posigao estratégica
do Estado na economia? De acordo com que pﬂlIllLd
industrial e com que projeto de desenvolvimento?
Em que dreas é imperativa a presenca do Estado para
assegurar 0 progresso ¢ preservar a sociedade
brasileira da sanha dos monopdlios ambiciosos de
lucro miximo e da ingeréncia estrangeira, com-
prometedora da soberania nacional?

Ndo hd qualquer compromisso com essas
preocupagies, nem com um projeto estratégico
realizador do poder do Brasil e da afirmacio de seu
povo. Miseravelmente as elites brasileiras, seus
escribas ¢ pensadores tupiniquins chamam a isso de
xenofobismo dinossauriano. O Haiti, agachado, pela
acaode seus dirigentes, acaba de pagarum pregoalto,
desonroso para seu povo, [rente ao embargo
petrolitero decretado pelas Nagdes Unidas, a mando
dos EUA, sob pretexto de restaurar a democracia
naquele pais. A Texaco, a Shell e a Esso, que
distribufam combustivel no Haiti, suspenderam seu
fornecimento aos postos de gasolina, num insélito
afrontoas leis hailianas, para se somarem A chantagem
do embargo. Resultado: a escassez de combustivel
prejudicou o transporte pablico e a eletricidadc, j4
racionada, ficou ainda mais reduzida. A Cia.
Telefonica estatal, que utiliza geradores a diesel, foi
igualmente atingida. “Sobrou petréleo nos depdsitos
das multinacionais e faltou nas bombas™ - comentou
a imprensa. Um porta-voz do governo norte-
americano disse, num tom de intolerdvel ameaga, que
Washington consideraria muito grave qualquer
lentativa do exéreito haitiano de abrir os depdsitos de
gasolina através da forga.

Falarem reordenara posi¢do estratégicado Estado,
sem considerar o cenario das relagdes internacionais
desiguais, de dominagdo, equivale a abrir a guarda,
por-se de costas para os interesses do povo brasileiro
¢ s¢ expor & dominagdo imperialista,

Orientados por essa execrdvel concepgdo, pri-
vatizou-se a participacio do Estado na inddstria de
fertilizantes, essencial para o aumento da
produtividade na agricultura, Por ironia, no momento
em que se fala de combate & fome, a oferta de um
insumo bésico para a producdo de alimentos fica
sujeto as regras do mercado, que s6 obedecem ao
interesse do maior lucro possivel.

Com absolutairresponsabilidade, foram passadas
diniciativa privada empresas de grande porte, ligadas
aos selores jacitados, privilegiando asmais rentiveis,
sem considerar principios logicos de producio de
matérias primas e produtos ﬁnau., que propiciassem
maiores retornos ao governo. Como assim néo foi
[eito, empresas que vierem a se manter nas méos do
Estado ou que venham a ser leiloadas lerdo seus
pregos obviamente aviltados.

Segundo: “(...) contribuir para areducio da divida
publica, concorrendo para o sancamentodas finangas
do setor publico.”

Efetivamente, de tao grave, a divida piblica,
contraida nas condicdes j4 comentadas exige solugao
soberana, ripida ¢ criteriosa, sob pena de continuar
oncrando 0 Tesouro e gerando déficits que sdo co-
bertos com a contratagao de novas dividas, a juros
sempre mais elevados.

Como o governo nao tem nem vontade nem forga
politica para enlrentar a divida, o déficit piblico
continua crescendo, alimentando a crise financeira
do Estado e a inflacdo. Para evitar um rombo maior,
alecnocracia govemnista corta gastos indispensdveis,
arruinando drasticamente 0s servigos piblicos
oferecidos A populagdo, aumenta impostos, que
invariavelmente penalizam os assalariados, e aumenta
a recessdo, com todas as consequéncias que ela implica
para 0 povo trabalhador.

Estatais vendidas a
preco de

banana ndo contribuem
na reducdo

do déficiipiblico

Cnndunr a d]mnag;dﬂ dos ativos publicos da forma
como estd sendo tratada, para pretensamente sancar
asfinangas dosetor pﬁblim, levoua queopatrimonio
das empresas privatizdveis, desvalorizado historica
e circunstancialmente, fosse dilapidado pelo préprio
método de avaliacdo—odo fluxode caixa descontado
—viapremissas falsase indicadores manipuldveis, Na
avaliacaoda Aco Minas, porexemplo, as empresas de
consultona estimaram, sem qualquer razdo sélida,
um ilusério avmento real de 50% nos saldrios dos



trabalhadores, contribuindo com hipdteses desse tipo,
para a fixagdo de um pregco minimo subavaliado da
empresa leiloada. Jd na Copesul, central de matérias-
primas do polo petroguimico do Rio Grande do Sul,
0s consultores contratados pelo BNDES, desva-
lorizaram o preco da empresa, tomando como base a
exposi¢ao de motivos 649, dos entdo Ministros Jodo
Santana ¢ Marcilio Marques Moreira, do inicio de
dezembrode 91, pelaqual, até o final de92, pretendia-
s¢ equiparar o preco da nafta produzida nas refindrias
brasileiras ao equivalente a 20% superior ao prego
médio do dleo importado Brent. Se fosse aplicada a
exposi¢ao interministerial, o que evidentemente néo
ocorreu, 0 preco da nalta produzida pela Petrobrés,
deveria, na segunda quinzena de novembro tltimo,
serde USS 168/t e ndo os USS 140/t comercializados
pela Petrobrds, bem abaixo portanto dos pregos no
mercado internacional.

A disponibilidade patrimonial das empresas
avaliadas foi, em todos os casos, criminosamente
desprezada pelas consultorias contratadas. Dados do
BNDES informam que 12 estatais privatizadas tinham
um patriménio liquido contdbil de US$4.766 bilhoes
¢ foram vendidas por 81.1% desse valor, ou USS
3.863.7 bilhdes.

O cendrio € o de sempre avaliar por baixo o preco
daestatal aser privatizada. As empresas avaliadoras,
por clatsula de contrato, receberam, em cada leildo,
um prémio de 0.35% do valor de venda —em dinheiro
vivo — se mais de 70% da empresa fosse vendida.
Tendiam, logicamente, a baixar o valor minimo de
venda para embolsar a comissio contratada.

Além disso, a prépria publicidade veiculada pelo
programa, além de onerosa, serviu para depreciar 08
ativos postos em leildo. Foram gastos, somente em
1992, US$ 53 milhdes para avaliar e tornar ptiblico
(ue as empresas oferecidas em leildo eram obsoletas,
inchadas e pouco produtivas.

Soma tao elevada com publicidade nao siginifica
transparéncia. A Lei 8.031 determina que as
informagdes basicas sobre os leildes sejam vinculadas
no Didrio Oficial ¢ em dois jornais de notdria
circulagao nacional. Os editais publicados em varios
Jornais do Pais, como matéria paga, sdo em diversos
casos, meras formalidades, na medida em que jd se
sabe, principalmente os principais atores envolvidos
NO Processo, quem serdao os arrematantes daempresa
aseralienada, sem qualquer exerciciomais elaborado
de premonigao.

Usar o patrimoOnio piblico para sanear as financas
do governo deu lugar a uma escandalosa negociata de
que anagiao desconhece suareal dimensio. A decisio
tomada pelo ex-governo Collor, posteriormente
aprovada pelamaioria do Congresso Nacional, levou
aque um grupo de privilegiados comprasse papéis do
governo, como Titulos da Divida Agriria e
Debéntures da Siderbras, por seu valor no mercado
com deségio de 80% oumais paradepois, porocasido

dosleildes das estatais, revenderem com deségio bem
menor ou utiliza-los diretamente, com 100% de seu
preco de face, na compra do patrimdnio piblico.
Dividas do governo com empreiteiros e créditos do
IPI dos exportadores de café foram, por decisao da
Comissdo Diretora do Programa de Privatizagbes,
convertidas em (ftulos de privatizacio. Muito
provavelmente, dividas do governo que ainda nio
eram tidas judicialmente comoliquidas ¢ certas foram
da mesma forma carimbadas como titulos de
privatizagio. Participagdo aciondria em estatais
leiloadas foi adquirida com titulos publicos vin-
cendos, quando a Lei 8.031, no inciso 1T do Art. 16,
dispde textualmente sobre “(...) detentores de titulos
da divida interna vencidos™.

Falta de investimentos
nao é a causa
principal da eventual
situacdo

precaria das empresas

E sintomaticamente curioso que a Medida Pro-
visdria 362, de 25 de outubro passado, jdreedidata por
2 verzes, estabeleca, no inciso [T do Art. 16, a “(...)
preservacao dos créditos j4 aceitos em leildaocomo
me1o de pagamentono PND” (Programa Nacional de
Desestatizaciio), numa espécie de convalidagio de
irregularidades anteriomente cometidas. Com base nas
Resolugtes 780/92 ¢ 786/92, 0 BNDES, que por muito
lempo teve como seu principal dirigente 0 mesmo
Presidente daComissdo Diretorado PND, Eduardo
Modiano, adquiriu no mercado titulos pablicos pelo
scu valor de face paradepois repassd-los aos polenciais
compradores das eslatais, em condighes de
financiamento privilegiadas, com juros de 2.5% ao
ano, 2anos de carénciae 10anos de prazode pagamento.
Um grande negocio — ap6s o leilao, o empresdrio
privado toma possedaempresaimediatamente, valendo-
s¢ de um financiamento também piblico, com prazos
dilatados, dando como garantia as proprias agoes da
estatal adquiridanoleildo!

Tamanhos desfalques ao erério piblico superam
em muito as falcatruas do esquema PC ¢ mais ainda
a roubalheira da mdfia do orcamento.

De mais a mais, ndo ¢ inteiramente realizavel o
objetivo de trocar ativos puiblicos pelo sancamento
da divida. Em muitos casos, como os que envolvem
participa¢io aciondria da Petroquisa, ocorre uma
meratransferéneia, apds oleildo, de papéisdo BNDES
para outra empresa publica, no caso a Petrobrds, que
0s registra contabilmente como entrada de recurso,
por ele pagando imposto de renda, acarretando con-
siderdveis prejuizos a seus acionistas minoritdrios.
Os titulos da divida, na realidade, apenas trocam de
detentores no dmbito do préprio setor publico.
Concretamente, a Petrobrds recebeu goela abaixo
US$ 1.407 bilhao pela privatizagio de sua
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participagdo aciondria, minoritdria ou ndo, em 9
empresas da drea petroquimica.

Terceiro: "Permitir a retomada de investimentos
nas empresas ¢ atividades que vierem a ser
transferidas a iniciativa privada.”

Ndo ¢ o que se tem observado. Se fosse esse
mesmo o interesse, o edital de leildo estabeleceria
necessariamente uma cladsula tratandodo enunciado
nesse terceiro objetivo. O inciso [, do art. 53 do Dec.,
724 — um dos tantos da paraferndlia legal que trata
das privatizagdes — diz apenas que os adquirentes
obrigar-se-ao a realizar “(...) 0s investimentos
necessdrios € vinculados A recuperagido ou
preservagdo do meio ambiente”,

A primeira atitude do novo proprietdrio tem sido
invariavelmente demitir trabalhadores ¢ agilizar o
potencial latente ndo mobilizado anteriormente. Nao
parece ser a falta de investimentos a causa principal
da eventual situacao precéria de algumas empresas,
antes estatais. Na realidade, elas j4 se encontravam
privatizadas, mesmo que com participagio ou
controle aciondrio formal do Estado. Nos tltimos
anos foi exatamente o capital privado quem mais se
locupleton das empresas estatais, via imposi¢do do
controle de pregos.

Venda de 24 estatais
rendeu, em

dinheiro vivo, 150,3 milhoes
de dolares.

Ou apenas 0,55% do total

Estatais em dificuldades, vendidas a pregos
subavaliados, repentinamente se tornam lucrativas.
E ilustrativo, dentre outros, o exemplo da Usiminas,
que, nos ultimos cinco anos e meio anteriores a
privatizacao, havia acumulado fortes perdas. Només
em que foi leiloada, a empresa, frente & inflagio,
contabilizava uma defasagem de 66 pontos
percentuais nos pregosde suas chapas de ago, fazendo
com que, nametodologia das empresas de consultoria
contratadas, repercutisse para baixo o prego de sua
avaliacdo para leildo. Em seguida A privatizacio, o
governo liberou os precos das chapas e seis meses
depois, aempresa jdacumulava ganhosreais de 75%,
somando 93%, entre margo de 1991 e margo de 1993.
Nio € dificil, assim, entender seu lucro de USS 125
milhoes no 1” semestre deste ano. Por sua vez, a Cia.
Siderdrgica Nacional, pouco tempo depois de
privatizada, tinha aplicado na ciranda financeira
CR$ 300 milhdes, segundo noticiou a imprensa, sem
qualquer investimento de seus novos proprietérios.

E bom lembrar que parcela significativa dos
adquirentes das empresas piiblicas ¢ de banqueiros,
que, tanto quanto entidades de previdéncia privada,
sociedades seguradoras e de capitalizagdo, haviam
adquirtdo compulsoriamente Certificados de
Privatizagao, emitidos pelo Tesouro Nacional e

criados pela Lei 8.018, de 11 de abril de 1990, um dia
antes da promulgacao da Lei 8.031, que criou o
Programa Nacional de Desestatizacao — PND.

Essas instituigdes, em geral testa de ferro de
monopolios, constituiram-se nos maiores
investidores do PND, entre 1990 ¢ 1992. Banqueiros
adquiriram 45.4% da Cia. Siderurgica Tubardo, 65%
da Cosipa(Bozano Simonsen), 23.4% da Aco Minas,
28.2% da Usiminas, percentual que sobe para 54.3%
somando a participacdo das entidades de previdéncia
privada — EPPs —, 45.8% da Celma, passando para
31.5% com as EPPs, 18.6% da Acesita, passando para
34.7% comas EPPs, 35.6% daCSN —Cia. Sidenirgica
Nacional - se elevando para 46% com as EPPs, elc.
Desnecessério falar da ldgica do capital financeiro.
O mais certo de ocorrer € o Estado bancar a maior
parte dos investimentos que, de acordo com os
interesses do capital privado, vierem a ser alocados
nos segmentos desestatizados.

Quarto: *(...) contribuir para a modernizagio do
parque industrial do Pais, ampliando sua com-
petitividade e reforcando a capacidade empresarial
nos diversos setores da economia.”

O que foi dito acima se aplica a esse quarto objetivo
da Lei 8.031. Parcela significativa dos adquirentes
das estatais ndo possui em seu curriculo qualquer
vinculo com as alividades que agora se propdem
desenvolver. Virtualmente o proprio Estado ¢ quem
fard os aportes de capital nos segmentos privatizados,
hipitese que € refor¢ada pela formagdo de oligopdlios
nestes segmentos, com seu peculiar poder de pressio
politica.

Quinto: “Permitir que a administragio piblica
concentre seus esfor¢os nas atividades em que a
presen¢a do Estado seja fundamental para a
consecucdo das prioridades nacionais.”

Ora, tal seria possivel se 0 PND propiciasse 0s
recursos necessdrios. Ja foram privatizadas 24
empresas controladas pelo Estado ou com sua
participagdo aciondria minoritdria. O saldo é um
resultado pifio. Segundo a publicagio Informagdes
Basicas do PND, outubro de 1993, do BNDES, a
venda dessas 24 empresas totalizou US$ 6.564.6
bilhdes, dos quais apenas 0.55%, ou US$ 150.3,
milhdes em dinheiro. 95.5% desses parcos recursos
vieram (a0 somente da privatizagao de 4 das 24
estatais vendidas. A alienagidode 16 delas nido rendeu
um s6 cruzeiro real para os cofres do governo,
proprietdrio do patriménio vendido! Registro ainda
que a Unido aportou nestas empresas recursos da
ordem de USS 27.1 bilhdes, obtendo com sua venda
irrisérios 24.2% desse volume. Um escindalo!

Os defensores da privatizagdo alegam que, mesmo
ndo havendo ingresso significativo de recursos em
moeda viva, 0 governo deixard de aportar dinheiro
nas empresas jd privatizadas. Falsa premissa. Das 33
empresas ja privatizadas ou em processo de
privatizacao, 16 ndo receberam qualquer recurso



piblico nos tltimos dez anos, segundo a Secretaria
de Plangjamento, Orcamento ¢ Coordenacdo. Dos
USS 21 bilhdes investidos nesse periodo, USS 8
bilhdes o foram na Rede Ferrovidria Federal e US$
13 bilhdes no setor sidenirgico. Significa dizer que,
em muitos casos, como no do setor petroquimico,
porexemplo, 0 governo nao 86 se desfez de empresas
em que nada aplicou de recursos piblicos no periodo
citado, como deixou de receber dividendos advindos
de unidades lucrativas.

Sexto: “(...) contribuir para o fortalecimento do
mercado de capitais, através do acréscimo da oferta
de valores mobilidrios e da democratizagio da
propriedade do capital das empresas que integrarem
0 Programa.”

Rés redundincia. Transferir a participagio do
Estado em empresas piblicas para oligopdlios
privados ndo é a melhor definigio nem o melhor
exemplo de democratizagio do capital. O que se
observa a luz dos fatos € exatamente o contrério do
quealei 8.031 objetiva. O desrespeito flagrantea Lei
6.404/76, com grandes prejuizos para os acionistas
minoritdrios, a partir do préprio governo, implica
em descrédito para futuras chamadas que objetivem
a caplagdo de recursos da poupanga da populagio
para projetos estratégicos. 450 mil acionistas
minoritdrios da Petrobrds/Petroquisa investiram suas
poupangas emacoes destas empresas, que estaosendo
trocadas por moedas podres. Essesmesmos acionistas
minoritdrios assistem, ainda, a diluigio de seu
patriménio, pelo pagamentode tributos, em dinheiro,
decorrente da aplicacao do préprio PND.

No setor petroquimico, concretamente, a
pulverizagio pretendida do capital ¢ simplesmente
impossivel em fungdo de acordos de acionistas, que,
s¢ julgarem oportuno, podem exercer o direito de
preferéncia que lhes € assegurado ¢ adquirirem o
patrimbnio piblico alienado, geralmente por seu
precominimo. Seis das nove participagdes aciondrias
do Estado no setor petroquimico foram adquiridas
nestas condigées, pelo prego minimo.

Brasil perde ciéncia
e tecnologia
acumuladas ao longo
__ dos anos

por varias estatais

Com a privatizagdo de importantes estatais ¢ a
ameaca de alienacio de outras, pior do que 0s graves
prejuizos financeiros € a perda para o Brasil do
desenvolvimento tecnolégico que vérias dessas em-
presas haviam acumulado a duras penas, insuficiente
para seu porte ¢ volume de recursos, mas uma valiosa
base para a afirmagdo de alguma soberania. Perde,
para as ambigdes de lucro do capital privado, o saber
tecnolGgico de uma Cia. Sidenirgica Nacional -
CSN - e Usiminas na produgio de determinados

tiposdeago. Eestdsobaameacade perder conquistas
avancadas da Telebrds, da Embratel, da Petrobris,
esta contemplada, em maiode 1992, no Texas, EUA,
com 0 notdvel prémio internacional - equivalente ao
Nobel da inddstria de petréleo — outorgado por um
juri internacional, por ter sido considerada a empresa
(uemais avangos conseguiu natecnologia de extragao
de petréleocm dguas profundas. Ndo sGai. Hi pouco,
a Petrobrds venceu concorréncia internacional na
India, competindo com a Shell, a Exxon e a Mobil, no
fornecimento de Gleos lubrificantes, peloque assinou
dois contratos da ordem de US$ 4.7 milhdes.

O balango dos ajustes ¢ dramdtico para toda a
América Latina. Segundo estimativas da CEPAL, o
nimero de habitantes no continente vivendo na
pobreza ¢ na indigéneia aumentou de 136 milhdes
(41% da populacio) em 1980 para aproximadamente
196 milhdes (46% da populacdo) em 1990. Sabe-se
por dados da imprensa que mais de um milhido de
argentinos estao sem trabalho e um nimero igual se
mantém & base de trabalho temporério. E ainda a
Cepal quem informa sobre a evolugdo do PIB na
regiao: na Argentina, a média de crescimento no
periodo do ajuste, de 1989/1992,foi de 1.8%, contra
3.4%, entre 1965/1980; no México foi de 3.5%
contra 6.5%; no Peru foi de -4.3% contra 3.9% ; na
Colémbia de 3.1% contra 5.7% ¢ assim por diante.

A CPI das privatizacoes que integreino Congresso
Nacional, e para qual me dediquei, foi incapaz, por
sua maioria conservadora, de investigar
devidamente, comoerade sua obrigagio, os evidentes
indicios de irregularidades deste deplordvel
programa de governo, nascido no corrupto governo
Collor e levado adiante na cambaleante gestdo de
[tamar Franco. Emblemdtico dessa omissdo
irresponsdvel fol a resisténcia de depulados e
senadores, varios deles citados e indiciados na
corrupgao do Orgamento, inclusive o Presidente da
CPI, deputado Ezio Ferreira (PFL/AM), em aprovar
a quebra do sigilo bancério e fiscal de mais de uma
dezena de empresdrios e técnicos do governo,
envolvidos diretamente com a execugio do Programa
de Privatizagoes e dele beneficidrios.

Defender empresas estatais necessdrias ao de-
senvolvimento econdmico do Brasil ndo significa
aceilar irregularidades e distorgoes que nelas hd,
nem lampouco partilhar de corporativismos, igual-
mente nocivos 4 sociedade brasileira. Sustento a
conveniéncia de a sociedade ter mecanismos de
controle sobre a gestao e desempenho das estatais,
pelos quais ela possa tomar conhecimento do que
s¢ passa no patrimdnio pablico ¢ pressionar pela
correcdo de desvios de suas reais fungdes econdmico-
sociais.

EDSON SILVA é economistae deputado federal, PCdoB-
RS, loi membro da CPIda Privatizagdo. O presente texto
serd publicado como separata da Ciimara Federal.
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Rio de Janeiro: causas

e perspectivas da crise

MARCELO JOSE LOPES DE SOUZA

O Rio é hoje o maior simbolo brasileiro
da pobreza, violéncia e
desigualdade social. A partir dele, pode-se
refletir sobre a questdo
urbana de qualquer meitrépole brasileira

capitulos da dissertacdo de doutorado Armut,

sozialrdumliche Segregation und sozialer
Konflikt in der Metropolitanregion von Rio de Janei-
ro. Ein Beitrag zur Analyse der “Stadifrage” in
Brasilien (Pobreza, segregagdo socio-espacial e
conflito social na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro. Uma contribuicdo paraa andliseda “ques-
tdo urbana” no Brasil), submetida em 1992 ao Ins-
tituto de Geografia da Universidade de Tubingen
(Alemanha) e recentemente publicada pela editora
do mesmo instituto,

A melrdpole carioca, conquanto seja provavel-
mente 0 melhor simbolo, no Brasil, da pobreza, da
desigualdade e da violéncia que estas produzem, foi
para o autor apenas um “laboratério privilegiado”, ¢
vem aqui na conta de um exemplo. Pretenden-se, a
partir do Rio de Janeiro, refletir sobre o agravamento
da “questao urbana” ne Brasil. Descontando as par-
ticularidades concernentes as escalas intranacionais,
os grandes fatores de problemas sociais ¢ sécio-
espacials (que se originam e operam nos nives naci-
onal ¢ internacional dizem respeito, evidentemente,
a todas as metrépoles brasileiras, de Porto Alegre a
Belém. O mesmo vale para os desafios rumo a uma
cidade mais justa ¢ humana. Para os nao-cariocas,
portanto, a parte diferengas de intensidade: a historia
¢ lambém sobre vocés!

0 presente arligo sintetiza as andlises de alguns

1. As escalas dos fatores da crise urbana na Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro

Quatro sdo os niveis de andlise fundamentais a
considerar para se responder & pergunta “quais sio 08
fatores da crise urbana na metrpole do Rio de
Janeiro?";

e A escala internacional, correspondendo ao ca-
pitalismo global ou sistema mundial capitalista. A

esse nivel pode-se identificar a constituicio histérica
do que se convencionou chamar de “subdesenvolvi-
mento” ou, mais especificamente, dos chamados
fatores exogenosdo™ subdesenvolvimento™, em con-
traposican aos endogenos, 08 quais devem ser em
uma primeira aproximagao buscados dentrodas fron-
leiras de cada pais’.

o A escala nacional, a qual diz respeito as
especificidades da formagdo social brasileira em
lermos de disparidades sociais € s6cio-espaciais.

e A escala sub-regional, a qual coincide com o
Estado do Rio de Janeiro. Mais importante que a
alusio & “Regiao Sudeste”, ou seja, d moldura regio-
nal propriamente dita em que se acha inserida a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, é, do ponto
de vista dos problemas econdmicos e sociais, a
apreciacio da crise econdmica cronica do Estado do
Riode Janeiro ¢ das suas consequéncias paraa escala
local.

e A escala local, a qual corresponde tanto a
metropole como um todo quanto aos municipios que
4 compoem.

No que tange a escala internacional jé se tor-
nou lugar-comum a referéncia aos verliginosos
processos de urbanizagao e metropolizagiao que,
s¢ bem que em graus diversos, atingem quase
lodos os paises do “Terceiro Mundo”. Tanto as
expressoes socio-gspaciats da problemdtica ur-
banizacdo lerceiro-mundista (multiplicagdo de
favelas, crescimento de periferias pobres, expan-
sd0 do setor informal da economia) quanto suas
causas imediatas (migragoes campo-cidade, difi-
culdade de absor¢do da mdao-de-obra migrante
pelo setor formal, incapacidade do Estado de
prover condigdes de vida dignas as populagdes
urbanas) ¢ mediatas (concentragao fundidria, “de-
formacoes™ do padrao tecnolégico e concentra-
¢io espacial da industrializagio, reparticio ex-
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tremamente desigual e discriminatéria da rique-
za soclalmente gerada por parte do Estado) foram
j4 analisadas a saciedade.

Também as alusoes A madrasta conjuntura econd-
mica dos anos 80, da “década perdida”, ndo constitu-
em novidade alguma. Afetando a maior parte do
“Terceiro Mundo” e muito especialmente a América
Latina, sobretudo a crise da divida externa acarretou
um aumento da pobreza absoluta em muitos paises.
Medidas de austeridades adotadas pelos Estados na-
cionats conforme as “recomendacoes™ do FMI sem
Maiores preocupagoes Com as suas repercussoes so-
ciais alingiram, como se sabe, com maior intensidade
precisamente os mais pobres. Mesmo cidades outro-
ra assoctadas a imagens de uma certa prosperidade
eeneralizada, como Buenos Aires, passam a sofrer
duramente fendmenos como favelizagdo, menores
abandonados ¢ mendicincia. Protestos contra tais
medidas de austeridade, conhecidos entre analistas
de lingua inglesa pelo sugestivo apelido “IMF riots”
(Walton, 1989), foram desde 0 meado da década de
70 registrados em intimeras cidades latino-america-
nas. Afetando a capacidade de investimento do Esta-
do em infra-estrutura técnica e social e em habitacio
popular, além de repercutir diretamente na politica
salarial, pode-se apontar a crise da divida como um
dos principais fatores de bloqueio da reversao do
quadro de disparidades vigente nas grandes cidades
brasileiras e de outros paises da América Latina.

Nao se pode classificar

0s paises de

forma homogénea. Deve-se
respeitaras —2
especificidades de cadaum ~——%

A influéncia da conjuntura pelitica interacional
sobre a “questdo urbana” estd ainda a reclamar mai-

ores atengoes da parte dos estudiosos. Deflagrando
ou agravando a crise de partidos politicos de esquer-
da, bem como de movimentos sociais comprometi-
dos com alguma espécie de ideal “socialista”, o
colapso do “socialismo real” veio contribuir, ao
mMenos em um primeiro momento, para o en-
fraquecimento de diversos tipos de reagio politica
aos problemas concretos e & “crise do desenvolvi-
mento™,

Desde hd muito tempo se vem observando um
processo de crescente heterogeneizagao no interior
da “periferia” capilalista em termos de avango tec-
nolGgico ¢ poderio econdémico-industrial, a ponto de
nio se poder falar mais de um bloco razoavelmente
homogeneo de paises ndo-industrializados ¢ “atrasa-
dos”. Nio apenas devido ao desaparecimento do
“Segundo Mundo”, mas em razio também dessa
formiddvel diversidade de situacdes, incaptdvel atra-
vés do arcabougo conceitual herdado, enfatizam al-
guns 0 “fim do Terceiro Mundo™. Embora ainda -
alids, cada vez mais—seja possivel perceber niveis de
“heterogeneidade estrutural” muito mais acentua-
dos na maioria dos paises “subdesenvolvidos”do que
nos paises-membros da OECD (Organization for
Economic Co-Operation and Development), ¢ ape-
sar da dependéncia internacional ndo dever ser intei-
ramente repudiada como critério classificatério, nao
s¢ deve subestimar as especificidades da escala na-
cional, particularmente em termos dos espagos de
manobra internos de que se dispde e que variam de
pais para pais.

No que concerne ao Brasil, tal espago de manobra
¢ e sempre foi consideravelmente mais amplo do que
na maioria esmagadora dos outros paises do “Tercei-
ro Mundo”. No entanto, o “desenvolvimento™ no
Brasil praticamente se resumiu a seus aspectos eco-
nomicos: industrializagio, crescimento ¢ moderni-
zagao tecnoldgica. Sem poder discutir aqui as com-
plexasraizes historicas da chocante iniquidade social
observavel no NIC (“Newly Industrializing
Country”). Brasil, fato € que 0s contrastes — industri-
alizagiio de par com a queda da renda real dos traba-
Ihadores, modernizagio tecnolGgica paralelamente
ao crescimento da pobreza — sdo, em nosso Pais,
maiores que em muitos outros paises “subdesenvol-
vidos”, inclusive em paises econdmica ¢
tccnﬂlﬂmmmcnte de muito menor peso que o Nosso.
A distribui¢do de renda, uma das mais injustas do
mundo, tornou-se, no correr da “década perdida”,
ainda mais concentrada,

Postule-se, agora, que o contexto cultural em que
a formacdo social brasileira se insere, desde o inicio
marcado por uma significativa ocidentalidade e, nos
iltimos decénios, por uma crescente americaniza-
¢do, favorece reagoes a privagdes materiais, lidas
estas como casos de injustica social. Parece ndo restar
dhividas de que sao precisamente os diferentes uni-
versos culturais e os distintos graus de dissolugio de



valores e estruturas sociais tradicionais sob 0 impac-
to do colonialismo, do neocolonialismo, da industri-
alizagdo e daurbanizagio que explicam o componen-
te sécio-econdmico mais diretamente presente na
violéncia urbana brasileira ou latino-americana em
geral do que na das grandes cidades indianas, assim
como o fato dos movimentos sociais urbanos serem,
na América Latina, mais dindmicos que em oulros
continentes®.

0 clima de guerra civil
ereferéncia
corriqueirana imprensa
carioca sobre

o dia-a-dia da cidade

Janice Perlman demonstrou, em seu cldssico The
Mythof Marginality(1979), porum lado, serequivo-
cado presumir com base na tese “frustragéio - agres-
530" que o potencial revoluciondrio dos favelados do
Rio de Janeiro seja particularmente grande. Dai nao
se deveria inferir, contudo, que a argumentagao de
Perlman nega de modo geral que a violéncia ¢ 0
conflito tenham origem num sentimento de frustra-
¢d0, devido a expectativas ndo satisfeitas ou d carén-
cia de perspectivas de melhoria das condigoes de
vida. Se, de uma parte, 0 movimento associativo no
Rio de Janeiro, incluido af o favelado, encontra-se
atualmente em crise — em que pese 0 seu dinamismo
comparativamente ainda significativo — o que obvi-
amente ndo enseja qualquer espécie de olimismo
revoluciondrio, de outra parte vem a agressao, movi-
da pelas crescentes disparidades sécio-economicas ¢
enraizada em um solo cultural de cunho fortemente
moderno-ocidental, crescendoassustadoramente sob
a forma de criminalidade, a ponto do clima de guerra
civil tornar-se uma referéncia corriqueira na im-
prensa para descrever o dia-a-dia da metrépole can-
oca. A crise do movimento associativo de bairros no
Rio de Janeiro e em outras cidades brasileiras, de
forma aparentemente contraditoria reportdvel, den-
tre outros fatores, i crise econdmica e ao processo de
redemocratizagio’, encamna a ironia de que, no mo-
mento em que respostas construtivas por parte da
Sociedade Civil mais se lornam necessérias, 0 que se
vé ¢ sobretudo um perigoso aumento do grau de
“entropia social”.

O Estado do Rio de Janeiro — ou seja, o nivel sub-
regional — ¢ uma moldura importante para outro
conjunto de fatores especificos dos problemas urba-
nos da metrdpole carioca. Reis & Barros (1991:130-
2) compararam o0s valores obtidos através do empre-
goda segundamedida de disparidade de Theil (Theil-
L) relativamente & distribuigéio de renda nas regioes
metropolitanas brasileiras no periodo 1976-1986. A
posi¢do do Rio de Janeiro (média dos anos 1976-
19865= (,511) é intermedidria entre Fortaleza (mé-
dia=10,582}, Recife (média =0,564) ¢ Belém (média

=(),537), as quais apresentam niveis de disparidade
internamais clevados e Porto Alegre (média=0,463),
Curitiba (média = 0,450) ¢ Sdo Paulo (média =
(,421), as quais apresentam niveis de desigualdade
significativamente mais baixos. Salvador (média =
0,526) e Belo Horizonte (média=0,519), com graus
de desigualdade ligeiramente superiores aos da me-
trépole carioca, se situariam similarmente em uma
posicdo intermedidria. Os distintos contextos regio-
nais no que toca ao dinamismo econémico e & capa-
cidade de geragio de novos empregos explicam con-
sideravelmente as diferencas entre as regides Norle
e Nordeste, de um lado, e Sul e Sudeste, de outro. No
entanto, somente se se levar em conta as disparidades
no interior da propria Regido Sudeste € que se pode
entender a razio do nitido contrasie entre os indices
das duas metrépoles nacionais brasileiras, Rio e Sdo
Paulo.

A partir do comego do
século, o Rio

comeca a perder sua
lideranca

econdmica e politica

Tendo perdido o comando da industrializacao
brasileira para Sao Paulo j4 na segunda década deste
século, a distincia entre 0 Rio e aquela metrépole s6
fez aumentar desde entdo, agravada pela perda da
posi¢io de capital do Pais em favor de Brasilia’. Em
1990 foi a economia fluminense ultrapassada tam-
bém pela de Minas Gerais, com base nos dados do
PIB(Jornal do Brasil, 13/1/1991). Apesar da deca-
déncia do Estado do Rio de Janeiro ser apenas rela-
tiva, UmMa vez que a economia continua a crescer, oS
préprios resultados absolutos — pequeno ritmo de
crescimento, obsolescéncia de boa parte do parque
industrial, aumento vertiginoso da pobreza ¢ do setor
informal - (m sido tdo decepcionantes que parece-
ram para a imprensa justificar a comparagio com o
quadro de afligtes nordestino: em 11/5/1986 refe-
ria-se 0 Jornal do Brasil 4 “nordestiniza¢do” do Rio
de Janeiro.

Por 1ltimo, a escala local nos remete, essencial-
mente, & questido da cronica caréncia de recursos
[inanceiros & disposi¢ao das administragdes munici-
pais, 0 que j4 foi caracterizado como o “drama dos
municipios™, aafetar tanto os mais présperos quanto
0§ menos expressivos. E bem verdade que, com a
Constituigio de 1988, a reparti¢ao de compelténcias
de arrecadagio tributdria entre Unido, Estados e
municipios tornou-se muito mais equilibrada. A
esmagadora maioria dos especialistas assim como
dos administradores pdblicos concorda em que a
reforma (ributdria de 1988 representou um avango
substancial em termos de melhoria das receitas mu-
nicipais’. As distor¢oes geradas pela centralizadora
reforma tributdria promovida, por razdes tanto eco-



ndmicas (financiamento de grandes projetos) como
politicas (aumentar a dependéncia de prefeitos e
governadores para com Brasilia), pelo regime mili-
tar entre 1965 e 1967, nao se deixam porém superar
do dia para a noite. Um aspecto para o qual fre-
quentemente nao se atenta € que, embora evidente-
mente nem todos os problemas “locais™, lais como 0s
famigerados altos graus de corrupgao e/ou ineficién-
cta da maioria das administragdes municipais, pos-
sam ser encarados como produtos da ditadura mili-
tar, o centralismo do regime de 64 concorreu para a
meficiéncia no plano local, na medida em que a
enorme dependéneia dos municipios e Estados para
com as transteréncias federais constitucionais (Fun-
dos de Participagido dos Estados [FPE] e dos
Municipios [FPM]) e também nao-tributdrias (“ne-
gociadas”) compreensivelmente ndo estimulava o
interesse pelo esforgo de otimizagio do aproveita-
mento da base tributdria municipal. No caso dos
municipios, a desatualizacio das Plantas Genéricas
de Valores e a defasagem entre a receila tributfria
real, notadamente o montante do IPTU recolhido, e
o potencial de arrecadacio, sio distorcdes com as
quais muito amidde se topa.

0 Rio, antes simbolo da
descontragao,

e hoje exemplo vivo da
tesesperanca
generalizada do povo

“Nds ndo nos parecemos, a ndo ser remotamente,
com aquilo que Tomos: alegres, engragados’. Essa
caracterizacao do atual estado de espirito do carioca,
feito porum presidente de associagiode moradores',
¢ perfeita. Na realidade, o Rio de Janeiro, antes
simbolo de descontragdo, jovialidade e alegria de
viver, parece ser hoje o exemplo maximo da deses-
peranga generalizada que vem tomando conta do
Brasil, Pais cujo povo, segundo o dito popular, teria
como profissio precisamente aesperanca. A “Cidade
Maravilhosa” nao poderia sobreviver sem méiculas
ao espetdculo da miséria e A escalada da violéncia.
Alguns dados tlustrativos: o levantamento conduzi-
do em 1991 pelo Instituto de Planejamento Munici-
pal do Rio de Janeiro (Iplan-Rio) registrou 570
favelas no municipio do Rio (onde se concentra a
maior parte das favelas da Regiao Metropolitana), as
quais abrigariam mais de 961 mil habitanics e com
isso cerca de 18% da populagio municipal'' (Jornal
do Brasil, 29/11/1992); segundo proje¢ao da Funda-
¢do para 0 Desenvolvimento da Regido Metropolita-
na do Rio de Janeiro haveria jd em 1990 um deficit
habitacional no conjunto da Regifio Metropolitana
de mais de um milhiio de moradias (Sedur/Fundrem,
1988:141); cerca de 15% dos residentes na Regido
Metropolitana dependiam, em 1988, de pogo, nas-
cente ou outra solugdo precdria para o seu abasteci-

mento de dgua (cdlculo a partir de dados do IBGE
[1990]); quase um ter¢o dos residentes na Regido
Metropolitana ndo eram, em 1988, atendidos por
servigo de coleta regular de lixo (célculo a partir de
dados do IBGE [1990]). Manchetes sobre invasdes
de terras, saques de supermercados, sequestros e as
estatisticas que apontam um nGmMero enorme ¢ cres-
cente de assallos e assassinatos tém presenca didria
garantida nos jornais, e integram-se definitivamente
ao cotidiano, & “normalidade” do Rio de Janeiro. Em
decorréncia de tudo isso, os tradicionais clichés do
carioca cedem a vez A imagem de uma populagao
cansada de esperar e amedrontada pelo terror das

2. “Feedback positive”, dilemas e cendrios

Proceder a um esforgo de compreensdo da com-
plexidade e da diversidade de escalas envolvidas no
aparecimento, na perpetuagdo e no recrudescimento
da“questdourbana” no Rio de Janeiro ndoé relevante
somente do ponto de vista da diagnose, mas também
sob os dngulos da prognose e da formulagdo de
estratégias realistas de enfrentamento dos proble-
mas.

As “solugdes” que as classes e 0s grupos dominan-
les vém encontrando para problemas como a
criminalidade, saques de supermercados ¢ invasoes
de terras, os quais derivam hasicamente da situagio
de pentiria que os oprimidos ém de suportar, sdo
conservadoras, ¢ contribuem antes para realimentar
a “questao urbana” o que para superd-la. As respos-
tas que conduzem a um “feedback p::asiliw.}“ vio da
auto-segregagdo socio-espacial, por razoes de segu-
ranca, assim como de busca de amenidades naturais

¢ “exclusividade” (exemplo méximo no Rio de Ja-
neim: condominios exclusivos da Barra da Tijuca),
a um incremento da repressio policial, chegando-se
mesmo a uma situagao definivel como militarizagdo
da “questdo urbana”, com a intervengao ou propos-
ta de intervengédo das forgas armadas no combate 4
violéncia urbana'?, Outras integrantes bem conheci-
das do variado rol de “solugdes” desse tipo sdo, ao
lado das atividades de grupos de exterminio financi-
ados por comerciantes da periferia, a multiplicagio
das agéncias prestadoras de servigos de seguranca
pnvada ¢ 0 aumento da compra de armas por parte
dos cidaddos comuns de classe média, ou seja, as
extraordindrias ampliacdo e complexificacido do
“mercado da seguranca” (Brigagio, 1988).

A persistir e mesmo aumentar a concentragio de
renda ¢ intensificar-se por outro lado a brutalidade
policial, a qual ndo raramente atinge também inocen-
les, pode-se imaginar facilmente cendrios tendenciais
onde os traficantes de toxicos gozardo, ndo obstante
08 estorvos que eles causam aos proprios moradores
de favelas, de uma legitimidade e aceitagio cada vez
maiores entre estes. A concretizacao desses cendrios
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deverd se dar concomitantemente a expansao espa-
cial do trafico de drogas, submetendo um nimero
ainda maior de favelas ao scu jugo. A confirmagio
desse quadro traz embutidas sérias implicagoes, as
quais incluem, ao lado da cooptagio de uma boa
parcela da populagio pobre do Rio de Janeiro pela
demagogia da méfia das drogas, a consolidacio das
seguintes tendéncias: lideres de associagOes de mo-
radores, vdrios deles tendo sido j4 ameagados ou
mortos por incomodar a atividade dos traficantes,
verdao seu espago de manobra ser continuamente
restringido, e politicos em busca do voto favelado
serdo com uma frequéncia crescente forgados a esco-
Iher entre se arranjar com os novos “donos dos
morros”, conforme j4 vem ocorrendo, ¢ abdicar da
propaganda eleitoral direta nos redutos dos podero-
sos narcotraficantes. Conjugando o emprego de for-
tes instrumentos de dominio e corrupedo como a
violéncia e o dinheiro, o crime organizado ird niao
somente ampliar sua tutela sobre o movimento
associativo, como também corromper uma parle
significativa da propria Sociedade Politica.

0s movimentos sociais
devem superar

a crise atual a fim de
manter sua

capacidade de mobilizar

Um reflexo extremamente perigoso desse
“feedback positivo” é adecepcao de amplas camadas
de opinido piblica com o regime civil, diante da
deterioragao da qualidade de vida nas grandes cida-
des e muito particularmente do aumento assustador
da criminalidade violenta. O impacto da violéncia
urbana como deslegitimadora do regime democrati-
co, juntamente com 08 fracassos que os governos da
“Nova Republica” vém colhendo no plano da politi-
caecondmica, nao deve ser subestimado. Jaem 1988
revelava uma pesquisa de opinido conduzida em Sio
Paulo que, adespeitode 43% dos entrevistados apon-
tarem a democraciacomo omelhor dos regimes, 21%
confessaram preferir, de acordo com as circunstin-
cias, um regime nao-democratico, e 26% revelaram-
se indiferentes ao assunto. Além do mais, ¢ sinto-
mético que a maioria dos entrevistados tenha
julgado a performance do regime militar superi-
or & do governo civil sob José Sarney exatamente
nos terrenos cruciais do crescimento econémico
¢ da seguranca. Seria de uma extrema
insensibilidade creditar manifestagbes de opi-
nido desse tipo exclusivamente d inconsisténcia
ideoldgica e ao baixo nivel cultural de grande
parte dos eleitores brasileiros.

Ainda a proposito dos desdobramentos do referi-
do “feedback positivo™ deve ser [eila mencéo, nos
casos da cidade e do Estado do Rio de Janeiro, &s
consequéncias econdomicas negativas do agravamento

de problemas como 08 assaltos e 08 sequestros. O
decréscimo do fluxo de turistas ¢, em menor intensi-
dade e ao lado de outras causas, também as resistén-
cias de empresdrios quanto a novos investimentos no
Rio de Janeiro, ilustram perfeitamente este aspecto.

Refletir sobre cendrios favordveis ancorados em
decisoes tomadas no plano local exige uma boa dose
de imaginagdo, ¢ os riscos de desanimar permane-
cem, de todo modo, considerdveis. Os movimentos
socials urbanos precisam superar sua crise atual, a
fim de manter um grau minimo de representatividade
e capacidade de mobilizagio e organizacio. Sem
1880, vitdrias institucionais, (ais como eventuais pla-
nos diretores progressistas e instancias de represen-
lagdo paracstatais da Sociedade Civil - por exemplo:
conselhos comunitdrios formalmente reconhecidos
eprestigiados pelas administragdes municipais — ndo
passarao de conquistas formais. Uma metédfora
geoecondmica cai bem aqui: mesmo tendo forga de
lei segundo a Constituigdo, o espago de manobra
institucional representado por um plano diretor s6
deixard de ser um mero recurso para se converter em
uma rigueza nas maos da Sociedade Civilno momen-
to em que esta estiver em condigoes de exercer uma
pressdo eficaz sobre o Estado para exigir o cumpri-
mento da lei. Tentar compensar uma crise de
mobilizagdo e as dificuldades de didlogo com as
bases através do engajamento mais intenso na discus-
50 ¢ elaboragio de politicas piblicas seria um erro
fatal. Além disso, parece aoantor das presentes linhas
queumaparcelaexpressiva dosintelectuais engajados
que, depois do desapontamento da expectativa de
uma reforma urbana em nivel nacional pela Assem-
bléia Constituinte em 1988, vém apostando na idéia
dos planos diretores municipais como instrumentos
de reforma urbana, subestima os obsticulos a serem
vencidos. Na realidade, a fragmentagdo da frente de
combate por essa reforma, advinda com o repasse
pela Constituigio da responsabilidade nessa drea
para a escala municipal, redundou ¢em mais que uma
simples necessidade de mudanga de tdtica. O revés
sofrido foi estratégico e de consequéncias duradou-
ras. Parase chegaraessa conclusao, bastaquese tenha
clareza sobre o potencial real da Sociedade Civil na
maioria dos municipios brasileiros, inclusive em
municipios metropolitanos (como os da periferia do
Rio de Janeiro), no que tange & capacidade de
mobilizagdo para eleger prefeitos e vereadores pro-
gressistas e competentes e para exigir a aplicagio da
lei. A crise dos movimentos de bairro precisa ser
inclufda na agenda de debates em torno das
potencialidades dos planos diretores, a fim de que
ndo se incorra em um otimismo exagerado, traba-
lhando-se com cendrios improvaveis.

Outro risco seria o de se esperar demasiado de
administragoes municipais ou mesmo estaduais re-
conhecidas como progressistas. A experiéncia re-
cente do Partido dos Trabalhadores & frente de algu-



mas prefeituras demonstrou, independentemente dos
avangos obtidos na esteira de um didlogo mais autén-
lico entre Estado e Sociedade Civil, que o espago de
manobra dos admimstradores nos niveis subna-
cionais, em sendo bastante limitado, ndo propicia
alicerce sélido para projetos ambiciosos de reversio
do quadro de injusti¢a social. Ademais, conflitos
intrapartiddrios e a erosao da credibilidade podem
niio raramente ser desencadeados pela dificil experi-
éncia de governo local sofrida por partidos progres-
sistas. No caso da Regidgo Metropolitana do Rio de
Janeiro apresenta-se ainda um complicador adicio-
nal, que ¢ adificuldade de crescer e consolidar-se em
meio a uma paisagem politica influenciada pelas
poderosas méquinas eleitorais do liberal-
conservadorismo e do populismo brizolista, em que
pesem as perspectivas animadoras advindas com o
enfraquecimento recente do PDT para um partido
como o PT.

Sem querer, portanto, de modo algum sugerir que
0s niveis local e sub-regional sdo inteiramente des-
pidos de importancia, remover as causas primarias
do agravamento da “questdo urbana”, notadamente
das reagdes “ndo-politicas”, exige uma mudanga de
rumos s6 possivel na escala nacional e, em boa
medida, também naescala internacional. Os dilemas
com que se defrontaria um hipot€tico governo cen-
tral eleito de perfil decididamente progressista nido
seriam, contudo, pequenos. A criseda “state-centred
matrix” (Cavarozzi, 1992),1sloé, acrise do “estilode
desenvolvimento™ pautado na industrializagao por
substituigdo de importagdes liderada e subvenciona-
da pelo Estado, parece ndo deixar muita margem de
escolha aos governantes brasileiros na presente qua-
dra da histéria. Nao intencionando resgatar a velha
bandeira de luta da “esquerda nacionalista™ que
sinonimiza propriedade estatal e propriedade “do
pove”, formula apta a mascarar privilégios e toda
sorte de erros e abusos perpetrados pelas burocracias
estatais, fato ¢, entretanto, que a desestatizagio ¢
desregulacdo da economia ¢ a sua orienta¢ao mais
acentuada em direcio ao mercado externo encerram,
em sua versdao neoliberal simplista, um evidente
contetido antipopular. Um esforco de ganho de mai-
or competitividade econdmica internacional ¢ incre-
mento das exportagoes, sobretudo das de bens indus-
trializados, com o objetivo de melhorar 0s termos de
troca e gerar mais divisas, ndo pode se dar as custas
da natureza (degrada¢io ambiental crescente) e da
massa assalariada (manutencio dos saldrios reais em
patamares baixos com o fito de atrair investimentos
estrangeiros ¢ garantir menores custos também para
0 capital nacional). Quanto 3 questao das priva-
tizagoes, seja aqui observado apenas o seguinte: em
afetando diretamente também servigos piblicos cuja
prestacdo, especialmente numa realidade marcada
pela pobreza e miséria, nao se pode submeler pura e
simplesmente ao imperativo da geragido de lucros,

privatizagoes deverdo ler como saldo, menos que a
tao buscada eliciéneia administrativa, um eleva-
dissimo grau de insatisfacio popular, perceptivel
sobretudo nos grandes centros urbanos,

e |1 Setores de esquerda
— ganham perfil
dasocial-democracia
domesticada
pelo sistema vigente

Estancaroprocesso de crisedastate-centredmatrix
apresenta-se como pouco realizdvel para qualquer
governo. Uma (entativa de reedicio de modelo
estatista-desenvolvimentista sO seria concebivel nos
marcos de uma estratégia de “desenvolvimento
autocentrado” baseada em uma considerével dis-
sociagio do mercado mundial, projeto cuja viabili-
dade na atual conjuntura politica internacional, ad-
milta-se, pode serestimada comomicroscpica. Além
domais, superar algumas fraquezas fortemente asso-
ciadas ao modelo de substituigdo de importagoes
(mentalidade subvencionista, restrita geragao de ino-
vagoes etc) é condicao sine qua non paranao se perder
0 bonde da “Terceira Revolugio Industrial”, aparen-
tlemente imprescindivel se ndo se quiser ver o
aprofundamento do fosso econdmico-tecnolégico
que separa 0 Brasil damaioria dos paises da OECD",
Nio € por acaso que mesmo certos discursos refor-
mistas, apesar das tentativas no sentido de nio serem
confundidos com (e pelo) discurso neoliberal, de-
monstram uma flexibilidade notdvel a respeito de
temas como desregulagdo e aumento das exporta-
¢oes, no Brasil assim como em oulros paises latino-
americanos. Um eslorgo de compatibilizagao das
metas de crescimento econdémico ¢ modernizacdo
capitalista com os objetivos de prote¢ao ambiental ¢
desenvolvimento secial no bojo de uma estratégia de
alcance nacional ndo poderd, porém, passar ao largo
de atritos e manter-se isento de contradigoes. Caso as
forgas progressistas das sociedades civil e politica
nio superem a confusio ¢ a falta de definigao atual-
mente reinantes entre elas, incorporando habilmente
metas conjunturalmente irrecusdveis como uma
maior eficiéncia da economia e uma integragio sele-
tiva olimizada no mercado mundial sem prescindir
de uma sabedoria politico-filosofica que advirta
sobre os limites do desenvolvimento economico ca-
pitalista*, a tlendéncia de desarmamento ideolGgico
diante do miope pragmatismo neoliberal prossegui-
rd. Em meio 4 essa tendéncia estao cerlos setores da
esquerda a aproximar-se cada vez mais de um pertil
social-democrata domesticado pelo status quo. E o
desting amargo das “‘social-democracias”™ latino-
americanas &, atualmente, ilustrado sobejamente pelo
naufrigio do govemno de Carlos Andrés Pérez na
Venezuela e pela crise do peronismo na Argentina
sob Carlos Menem,



Determinados fatores “exdgenos” ameagam res-
tringir sobremaneira as chancgs do equacionamento
de problemas sociais bdsicos no interior de um pro-
grama voltado para reformas de base. Sem uma
solucdo para 0 problema da divida externa seria o
financiamentode medidas de alcance estrutural como
a reforma agrdria — de relevincia indireta para a
superagdo da crise social nas cidades - ou a intensi-
ficagiio de investimentos em setores como a habita-
¢Ao popular - 0 que se relaciona diretamente com a
“questao urbana” - tremendamente dificultado. Isto,
claro, para ndo mencionar 08 obstdculos politicos
internos postos a realizagio de um projeto politico
desse tipo. Uma melhoria substancial das condigoes
de vida das populagdes urbanas brasileiras depende
da confluéncia mais ou menos simultinea de solu-
¢oes para distintos problemas “exdgenos” e
“enddgenos”, vale dizer, eladepende de uma dindmi-
ca de natureza sinergética.

Debater um projeto que
seja alternativa

viavel e radical ao niodelo
capitalista é

tarefadas forcas politicas

Fazer frente tanto aos desafios representados pela
divida externa e pelo incremento da competitividade
internacional da economia, quanto i resisténcia dos
setores conservadores nacionais ds urgentes refor-
mas de base, demanda a reorganizagio das forcas
progressistas ao redor de um projeto ao mesmo
tempo dignode crédito populare d alturados desafios
que se colocam para economias crescentemente
depauperadas como a brasileira. Mas exige mais:
exige condigdes favordveis também no plano inter-
nacional, do ambito das negociagoes sobre a divida
externa a abolicdo de barreiras protecionistas. A
mesma conjuntura politica internacional, em cuja
esteira as forcas de esquerda em paises como o Brasil
passaram a gozar de uma solidariedade ou simpatia
ainda menores por parte da opinido piblica do “Pri-
meiro Mundo”, a mesma conjuntura que langou
praticamente todas essas for¢as de esquerda num
processo de redefinigdo ideolGgica de conlornos
ainda pouco definidos, essa mesma conjuntura se
mosira, no que concerne a avangos em diregdo auma
“nova ordem econdmica internacional”, francamen-
le ingrata e reacicndria.

Com todos os sendes ¢ contudos acima delineados
nem sequer sechegou adiscutir, entretanto, as chances
a longo prazo de um projeto politico-social que
represente uma alternativa verdadeiramente radical
ao modelo civilizatorio capitalista que em Jdltima
andlise engendra o “subdesenvolvimento” e a “ques-
tao urbana”. O que ndo significa, como deve fer
ficado evidente, que o autor do presente texto consi-
deraessa discussdo supérilua. Debatera validadee as

possibilidades de um tal projeto é mais uma tarefa a
qual as forcas politicas ¢ 0s movimentos sociais
envolvidos com a problemética da crise urbana, no
Rio de Janeiro como em outras metrGpoles, nio
devem se furtar. Somente a partir do momento em
que semelhante discussdao for frutiferamente
conduzida poder-se-4 articular na prética “utopia” e
“pragmatismo”, indo-se muito além do aprimora-
mentoe daestabilizacio doatual sistema social, Cabe
acssadiscussaoconsolidar o alicerce politico-filosé-
fico sobre o qual o conceito de desenvolvimento pode
ser libertado de sua conotagio etnocéntrica,
teleoldgicae capitalistica, e a premissade crescimen-
to economico admile ser relativizada e pensada sem
submissdo acritica 2 mentalidade produtivista
anticcolégica. Seria um ledo engano supor que even-
tuais reformas bem-sucedidas proporcionariam mais
que um certo alivio, apostando na hipdtese irrealista
de que um mercado mundial crescentemente seletivo
¢ excludente ¢ um aperfeigoamento da economia
capitalista em escala nacional poderiam oferecer a
chave para a solugdo definitiva e global dos proble-
mas sociais e ambientais de que padecem metrépoles
como 0 Rio de Janeiro.

MARCELOJOSE LOPESDESOUZA é pesquisadordo Depar-
tamento deGeograhadaUFR] eprofessor colaboradordo Pro-
gramadePos-Graduagdo do mesmo departamento,

NOTAS

(1) Lamentavelmente, a dialetica histdnca que relativiza
‘exdgeno” e “enddgeno” passa despercebida aos aulores
ﬂue, na presente conjuntura politica intemacional conserva-
ora, enfatizam tal distingao exatamente para colocar em
relevo os erros histoncos comelidos, as distorgdes e as
'éfatnlagias"culturajse palitico-culturais existentes nointerior
e cada pals. Namedida em que o "subdesenvolvimento” &
um produto da expansao do sistema mundial capitalista, do
colanialismo e do neocolonialismo, as “responsabilidades
intemas” de sua reproducdo nao podem ser puramente
imputadas a fatores enddgenos, sob o risco de se resvalar
para um maralismo de colorido racista.
(2)Em9dejunhode 1991 agrande maioria dos re tantes
de associagtes de moradores presentes ao 5° Congresso da
Federacaodas Associagcoesde Moradoresdo EstadodoRiode
Janeiro(Famen}aprovou, na plenanadeencemamento, quea
Famamq' mnlerfmmmol:q‘elimt%eial 0"socialisma”. Nadamais
nalural, portanto, queocolapsodo "socialismoreal”tenhavindo
alordoareconfundirmuitos militantes. A propdsito: sintomatica-
mente ndo se explicitou, na ocasiao, de qual socialismo se
Iratava, e emvao ter-se-ia podido tentardescobrirconsenso a
respeito entre os participantes.
(3) O que, lamentavelmente, nem sempre é feilo de maneira
suficientemente profundaearitica (videpor exemplo: Menzel, 1992).
(4) A maior relevancia dos movimentos sociais urbanos na
América Latina em com ﬁamgéiu com oulras regides do
“Terceiro Mundo” foi sublinhada por Hanisch (1983), e Nelson
(1979)jd haviatambémdeixado entrevera dindmica particu-
lamnenteintensa dos movimentos sociais em cidades latino-
americanas.
(5) Senade se esperarque, comadetenoragdodaqualidade
de vida dos moradores de baixa renda, a organizagao em



tomo de reivindicagdes de bens de consumo coletivo se
intensificasse. Na realidade, seselevaremcontaqueosniveis
crescentesde desemgregﬂeu imperativo, para nao poucos
trabalhadores, de se buscar uma segunda ocupagao para
complementara renda familiar, reduzema disponibilidade de
ternpo para se dedicar a uma atividade nao-remunerada
comoum cargode diretoriaemuma associagdo de morado-
res, fica facil perceber a conexao entre a crise economica e
odecréscimoda mnhilizag:ﬁc:jpopmar nos bairros. Quanto a
redemocratizacao, elaafetou diversosmovimentos sociaisna
medidaem que, comalegalizagao dos partidosdeesquerda
eaconsolidacdodecanais de representacao noplano politico
stricfu sensu, as associagoes de moradores perderam a
importancia que elas tinham no periodo inicial da *abertura
democralica” como abrigos para militantes de esquerda e
canais de expressao privilegiados da Sociedade Civil.
6)1980 nao foi considerado na analise.
7) Vide sobre o processo de decadéncia do Rio de Janeiro
Davidovich, 1986,
(8) A trbutacdo e o drama dos municipios e o titulo de uma
coletanea organizada pela Emplasa em 1978, reunindo as
contribuicdes escritas para um simpdsiosobrea problemdtica
da reparticao da receita tributaria no Brasil.
9) Por exemplo: Serra e Afonso (1989) e Varsano (1989).
ezendee Atonso (apudVarsano, 1989:51) oferecemvalo-
resestimados para 23 municipios selecionados, dando como
média geral 31,2% mais recursos para 0s municipios (o
desvio-padrao mrre_slponﬁea 6,6%, o valormais baixo esli-
madofoide21,3%). Tambémos depoimentos prestados ao
autor do presente trabalho por administradores ptblicos e
liticos de diversos municipios da Regido Metropolitanado
io de Janeiro na primeira metade de 1991 foram pralica-
mente todos olimistas,
(10) Mauricio de Magalhaes Carvalho, presidente da Asso-
ciacdode Moradores e Amigosdo Cosme Velho, entrevistado
pelo autor do presente trabalho em 18/7/1991.
(11) Emvirtude de algumas deficiénciasnoque concemeaos
chténiosda fundacaolBGE paradeterminagao da populagao
favelada, critérios esses nos quais olplan-Rioessencialmente
se apdia (vide a propésito Souza, 1993), devem ser até
mesmo esses 18% encarados comouma estimativa conser-
vadora.

(12) Aimportancia geopolitica dos problemas sociais urbanos
no Brasil de hoje, reconhecida em um artigo publicado ha
alguns anos pelo Comandante e Diretorde Estudos da Escola
Superor de Guerra (Oliva, 1988), toma-se cada vez mais
clara, como deixa perceber este trecho de uma maléna da
Folha de Sao Paulo de 8/11/1992: *Na clpula das Forgas
Amnadas calcula-se que a opinido plblica exigird mais a
presenca do Exército nas ruas. Preocupagoes com guerras
extemas ou subversao perdemespago naagenda militarem
favorda delinquencia.”

13) Elementos constitutivos da “pos-modemidade tecnaldgica”
biotecnologia, mecanica fina, telemética; otimizagaodo bindmio
informagdo + comunicagdo e da capacidade gerencial e
inovativa na escala da empresa) nao saointeiramente estra-
nhos & evolugao da economia brasileira nos Gltimos anos, a
despeito do contexto em vanos pontos pouco favoravel, e
embora tais avancgos tecnoldgicos se afigurem um tanto
surrealistas oucaricaturais nos marcos darealidade socialda
“Belindia” sul-americana, recentemente rebatizada, sobefei-
to da crise econdmica, como “Engladesh”. E importante
ressaltar, de todamaneira, que ascontradigées encamadas
pela forma de regulagdoe pelo
fordistas, os quais oferecem os fundamentos em nivel de
relagOes de produgéo e padrdes de consumo para o desen-
volvimento das ‘“tecnologias limpas”, da “sociedade pos-
industrial” etc, se revelam nos propros paises queliderama
“Terceira Hevolugio Industrial™: crescente dissociagaoentre

ime de acumulagao pés-

crescimento econdmico e aumento da oferta de empregos,
bem comoentre crescimentodaempresaedesenvolvimento
econdmico regional.

(14) Nunca & demais lembrar que, de um ponto de vista
estritamente capitalista, a eficiéncia é julgada & luz de uma
racionalidadeinstrumental que, commaioroumenorsultileza,
subordina metas distributivas e de prote¢cdo ambiental aos
objetivosde maximizagaode lucros, minimizagaode custose
crescimento econdmico. Que acompatibilizagaodestes trés
tltimos objetivos com as exigéncias de uma efetiva justica
sociale damanutengao doequilibrio ecoldgico ealongo prazo
Perfeilamente poss [vel, especialmente no caso dqs palses
subdesenvolvidos”, é umatese queencontra muito pouca
base empirica para sua sustentagao.

BIBLIOGRAFIA

BRIGAGAQ, C.; Autonomia militar y democracia, El caso
brasilefio. In: VARAS, A.(org.); La Autonomia Militar en
América Latina. Editorial Nueva Sociedad, Caracas, 1988.
CAVAROZZ|, M.; Beyond Transitions to Democracyin Latin
America. In; Joumal of Lafin Amercan Studies, 24(3),
Cambndge e outros lugares, 1992,

DAVIDOVICH, F.; Umfoco sobreoprocessode urbanizagdo
do Estado do Rio de Janeiro. In. Rewvista Brasileira de
Geografia, 48(3). Rio de Janeiro, 1986.

EMPLASA (org.); A tributagdo é odrama dos municipios. Sao
Paulo, 1978.

IBGE (Fundagdo Intituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca); Pesquisa Nacional por Amostra de Domicflios - PNAD -
1988. Vol.12, tomo 2 - Regides Metropolitanas, Rio de
Janeiro, 1990.

HANISCH, R.; Efnfuhm:]?: Soziale Bewegungen und
Entwicklungspolitik. In: HANISCH, R. (org.); Soziale
Bewegungen in Entwicklungsldndern. Nomos
Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1983.

MENZEL, U.; Das Ende der Dritten Welt und das Scheitem
der grossen Theorie, Suhikamp, Frankfurt am Main, 1992,
MUSZYNSKI, J & MENDES, AM.T.; Democratizagao e
opinidopublicanoBrasil. In: LAMOUNIER, B. {nnrg’.?;ﬂa Geisef
a Collor: o balango da transigdo. Edit.Sumare/ldesp, Sao
Paulo, 1990,

NELSON, J.; Acess to Power. Politics and and the Poorin
Developing Nations. Princeton University Press, Princeton,

N.J., 1979.

OLIVA, O.M.; ESG: oppdes polltico-estratégicas para o Brasil.
In: Revista da Escola Euperfnrde Guerra, i 8, anolV, Riode
Janeiro, 1988,

PERLMAN, J.; The Myth of Marginality. Urban Poverty and
Palitics in Rio de Janeiro. University of Califomia Press,
Berkeley e outros lugares, 1979.

REIS, J.G.A. &BARROS, R.P. de; Wage Inequality and the
Distributionof Education. A Studyof Regional Differencesin
Inequalityin Metropolitan Brazil. In: Jounal of Development
Economics, 36(1). North-Holland, 1991,

SERRA,J. &AFONSO, J.R.; Finangas publicas municipais: evo-
lugéo, reforma constitucionale perspectivas. In Revista de Adminis-
tracdoMunicipal vol.36, n° 193, Riode Janeiro, 1989,
SEDUR(Secretariade Desenvolvimento Urbano)/ FUNDREM (Fun-
dagdo parao Desenvolvimentoda RegidoMetropolitana doRio de
Janeiro); Informagdes melropolitanas. RiodeJaneiro, 1988,
VARSANO, R.; Oimpactoda reforma constitucional sobre as
receifas municipais e estaduais. In: Revisia Brasileira de
AdministragdoMunicipal, v.36,n0 193. Riode Janeiro, 1989.
WALTON, J.; Debt, Protest, and the Statein Latin Amenca,
In: ECKSTEIN, S. {org.); Powerand Popular Protest - Latin
American Social Movements. University of Califomia Press,
Berkeley e outros lugares, 1989,



PRINGIRS

A luta atual por um
novo projeto nacional

LUiS ANTONIO PAULIND

Sociedade brasileira tem amplo consenso:
crise ndo serd resolvida
por medidas paliativas. So a ideologia
socialista pode hoje
mobilizar forcas sociais transformadoras

senso: 0 Brasil encontra-se diante de uma crise
estrutural que ndo poder4 ser resolvida por me-
didas pahiativas ou conjunturais.

Vozes selevantam de todosos lados advogando a
necessidade de reformas estruturais que permitam
a0 Pais romper com o estado de estagnagdo em que
largos setores da economia nacional encontram-se
hd mais de dez anos, ou mais precisamente, desde a
crise da divida externa de 1982, associada 2 explo-
sd0 das taxas de juros internacionais e 4 conversiao
monetarista do governo dos Estados Unidos.

Com um saldrio minimo entre 0§ menores da
América Latina, inferior aos da Argentina, Uruguai
¢ Paragoai e que mal chega aos sessenta ddlares
mensais; com a maior inflagao mundialda atualida-
de que ultrapassa os 2.600% aoano; com o Estado
virtualmente paralisado pelo peso da divida externa
¢desuairmasiamesa,adivida interna, transformado
em instrumento de valorizagio do capital especu-
lativo nacional e internacional, pagando taxas de
juros reais para a rolagem didria de sva divida, supe-
riores a 26% ao ano contra uma média mundial
que ndoultrapassa os 3 ou 4%, estimulando assim
0 rentismo, desestimulando investimentos produti-
vos ¢ gerando mais recessdo, desemprego e miséria;
com niveis de pobreza que equiparam vastas regiocs
do Pais s mais miserdveis do planeta; com 0s mais
baixos niveis de investimento das iltimas décadas
que despencaram de 25% para menos de 15% do
PIB; com o crescimento desenfreado do rentismo
parasitirio que permiliram aos bancos, aos gran-
des monopélios privados e ao setor financeiro em
geral abocanharem amaior parte darendanacional

E xiste hoje na sociedade brasileira um amplo con-

¢ obter superlucros enquanto a participagdo dos
saldrios narendanacional cai amenos de 30%, contra
uma média de 70% nos paises desenvolvidos, con-
centrandoassim o consumo em uma camada cada
vez mais restrita da populagdo, o desenvolvimento
capitalista do Brasil encontra-se diante de um im-
passe.

A importancia da crise atual estd no fato de que
ela resume 0 conjunto de problemas que se acumu-
laram durante séculos em nosso Pais. Daf a sua
persisténcia e sua profundidade.

O desenvolvimento capitalista no Brasil tem
duas caracteristicas que, embora transmutando-se
ao longo do tempo, mantém seus (ragos essenciais:

1. Seu cardter dependente;

2. A convivéncia do moderno com o arcaico.

Quanto ao primeiro aspecto, como destacam
diversos autores, como Caio Prado Jr., Celso Furta-
do, Florestan Fernandes, Fernando Novais, Jodo Ma-
noel Cardoso de Mello e tantos outros que vém se
ocupando da andlise da formacdo capitalista brasilei-
ra, odesenvolvimento econdémico do Brasil €, num
primeiro momento, um episédio da expansio do
capitalismo mercantil europeu. Sua fungio como
colonia era o de prover, a baixos custos, bens neces-
sdrios para o consumo da metrépole e servir de
mercado para 08 produtos metropolitanos. Com a
independéncia, a submissio politica formal deixou
de existir, passando o Brasil & condi¢éo de Estado
soberano, mas asubmissaoecondmica,embora tam-
bém (ransmutada, porque permitia agora cerlo
nivel de acumulagdo interna do capital, nunca
deixou deexistir, Durante todo o perfodo do Brasil
império ¢ mesmo no Brasil repiblica, a economia



brasileira continuou a ser basicamente uma econo-
mia primdrio-exportadora cujo centro dindmico
encontrava-se fora do Pafs ¢ cujo crescimento
dependia essencialmente das condiges internaci-
onais de producgido ¢ consumo daqueles produ-
tos aqui produzidos para exporlacdo: aguicar, mine-
racdo, algodao (em algumas regioes como o Mara-
nhio no século XVIII) ¢ o café.

Capitalismo so tomou
impulso a

partir da grande
depressdo

dos anos trinta

A partir da tdltima década do século XIX o
desenvolvimento capilalista do Brasil deu seus pas-
sos iniciais através da implantagio de uma, ainda
incipiente, industria leve de bens de consumo. Fo
entretanto com a grande depressao mundial dos anos
30 ¢ a virtual paralisia dos fluxos de comércio mun-
dial que o desenvolvimento capitalista no Brasil
tomou impulso, apolado J4 num razodvel parque
industrial que durante os anos vinte fora se forman-
do gragas & diversificacdo dos investimentos dos
lucros oriundos da exportacio do cal€ e a relativa
facilidade de importagao de méquinas e equipamen-
los dando assim inicio ao processo de substitui¢do
de importagoes.

No plano interno, a revolucao de 1930 foi um
marco importante da revolugdo burguesano Bra-
sil, onde uma elite modernizadora toma conta do
poder do Estado, transformando-0 num instrumen-
o importante do desenvolvimento capitalista no

Brasil. Do ponto de vista das relagdes de dependén-
cia, esse periodo que se inicia com arevolugao de
1930 e seestende até o fim do Estado Novo, onde
no plano internacional a hegemonia mundial se
transfere da Inglaterra para os Estados Unidos e a
[ Guerra Mundial divide em dois campos opostos
as grandes poténcias imperialistas, o Brasil dispds
de certo espago de manobra, bem aproveitado por
Getulio Vargas, no sentido de acelerar a indus-
trializagéio do Pais, em que pese a discordincia dos
Estados Unidos naépoca, quej4 tinhaoBrasil como
grande mercado paraseus produtos. Foi dessaépo-
ca a construgdo da Companhia Siderirgica Na-
cional (1942), a Companhia Brasileira de Alcalis, a
Fdbrica Nacional de Motores (FNM), a criagdo do
BNDE como banco de estimulo ao investimento
privado nacional, entre outros. E dessa época a fa-
mosa polémica entre Eugenio Gudin ¢ Roberto Si-
monsen sobre a oportunidade do apoio estatal ao
processo de industrializacao. O primeiro, seguindo
uma orientagao liberal advogava a manutengdo de
uma economia agréria, ¢ Roberto Simonsen, defen-
dia a necessidade do governo apoiar de forma ati-
va 0 processo de industrializagao nacional.

Durou pouco, entrelanto, essa fase em que se
esbo¢ou no Brasil um projeto propriamente nacional
de desenvolvimento. Finda a II Guerra ¢ iniciada,
por razoes de ordem geopolitica, a reconstrucao
européia, rapidamente 0s capitais europeus comega-
ram a disputar espago com as empresas americanas
no mercado mundial. Foi nessa conjuntura inferna-
cional que se iniciou o Plano de Metas de Juscelino
Kubstchek. Apoiado inicialmente por capitais euro-
peus, principalmente alemaes e posleriormente



por capilaisamericanos queaquicorreram paranao
perder espaco nessa nova corrida, 0 processo de
industrializagdo pesada do Pais se completou em
associagdo e tendo como principal ponto de apo1o o0s
capitais estrangeiros. Inaugurava-se assimo perio-
do desenvolvimentistaque pordar grande impulsoao
desenvolvimento do Pais mantendo nas méos do
Estado sctores considerados estratégicos pelas for-
casnacionalistas, decertomodo levouaumaacomo-
dagaode interesses. Mas novamente o cardter depen-
dente do desenvolvimento capitalista se mostra de
corpo inteiro, namedida em que o centro dindmi-
co de nosso parque industrial — principalmente a
industriaautomobilistica que foio carro chefe desse
processo— era totalmente controlado pelo capital
estrangeiro.

(Quando essa forma de acomodagao ndo foi mais
possivel,dado que aemergénciade um novo ator, 0
povo, que até agora jogara um papel passivo ou
secunddrio no processo de evolugdo politica e eco-
nomica nacional, pde em xeque o arranjo politico
prevalecente e passa areivindicar espago e parti-
cipagdo naagenda politica nacional e a questionar
um desenvolvimento que ndo se revertia em me-
lhora significativa nas suas condigdes de vida, so-
breveio o golpe militar de 1964. O golpe de 64 na
verdade foi engendrado por setores empresariais
ligados aquele tipo de desenvolvimento dependen-
te eassociado ao capital estrangeiro, que se apoia-
ram na fobia anticomunista ¢ na tradigdo antide-
mocritica ¢ autoritdria que dominava o pensa-
mento militar brasileiro aquela altura completa-
mente alinhado com a politica da guerra fria ameri-
cana.

A partir daf o cardter dependente do desenvolvi-
mento capitalista brasileiro s6 fez se aprofundar. Em
que pese o centro dindmico da economia Situar-se
desde 1930 no mercado interno, no tripé Estado-
Capital Nacional-Capital Estrangeiro; coube a cste
tiltimo opapel de elemento dindmiconoprocesso de
acumulagdo e reprodugido capitalista, dado que,
embora ainda minoritdrio enquanto parcela do PIB
nacional, dominava os setores inovadores da econo-
mia e determinava a dindmica do conjunto do siste-
ma econdmico; cabendo ao capital privado nacional
um papel subsididrio, atrelado a esse centro, dinimi-
co e inovador; e ao Estado o fornecimento da infra-
estrutura econdmica, certas matérias-primas a pre-
¢o subsidiadoearegulagdo politica e social exigida
por aquele tipo de desenvolvimento excludente,
autoritdrio e dependente.

Mesmo o I PND (1974-1978) que foi uma ten-
lativa desesperada de corre¢ao de rota por parte do
governo militar, dada a total dependéncia em que se
enredaraaeconomia brasileiranas malhasdo capital
estrangeiro, embora tenha obtido certo sucesso em
alguns setores da inddstria de base, principalmente a
petroquimica, nao foi capaz de allerar a rota de

crescente dependéncia da economia nacional.E nem
erasuaintencdo mudar radicalmente essa rota, mas
apenas obter alguns graus de liberdade para aeco-
nomia do Pais. Mesmo porque o I PND foi alavan-
cado através do aprofundamento de outro tipo de
dependénciaem relacdo ao capitalismo internacio-
nal, substituindo o investimento direlo estrangeiro
por empréslimos internacionais que criaram uma
dependéncia ainda mais perversa, dado que a partir
de certomomento, com acrise da dividacamudanga
de politica do governo americano, aumentando as
taxas de juros internacionais acima de 20% ao ano,
adividaexternabrasileira, que na suamaior parte foi
contraida a taxade juros flutuantes, multiplicou-se
do dia para a noite, ¢ 0 Brasil transformou-se de
importador em exportador liquido de capitais inver-
lendo-se agoraa situacdo: era aperiferia que fi-
nanciava a reestruturagio industrial do centro.

Il PND substituiu
investimento

por empréstimos
agravando

a dependéncia

Como se pode observar nessas breves notas, o
cariter dependente de nossa economia embora
iransmutando-se ao longo do tempo, sendo ora
mais, ora menos acentuado, nunca deixou de ser
uma caracteristica constitutiva do desenvolvimento
capitalista brasileiro, assim como de todos os capi-
talismos que lograram se desenvolver apds o inicio
do século XX.

Quanto & segunda caracteristica mencionada,
a acomodacdo entre o moderno ¢ 0 arcaico no
desenvolvimento capitalista brasileiro, cabem algu-
mas observagoes.

Em primeiro lugar ¢ preciso notar que ao longo de
todo o processo descrito acima, nunca se desfez o
pacto das classes possuidoras. Diferentemente de
outras revolugdes burguesas que ocorreram no
séculopassado, onde uma burguesia revoluciondria
rompe com a antiga ordem deslocando em geral de
forma violenta os interesses da antiga arislocracia,
no Brasil o processo de transformacdo capitalista
foi marcado por um continuo processo de acomoda-
¢do entre as elites dominantes ¢ onde o povo foi
sempre um elemento completamente ausente nesse
Jogo de interesses.

Assim na revolugao de 1930 embora o poder do
Estado tenha passado para as maos de uma elite
modernizadora interessada na industrializacdo do
Pais, 0s interesses das antigasaristocraciasagririas
que dominaram na velha repiiblica ndo foram em
nada tocados ou atingidos. Muito pelo contririo, a
politica de Getdlio Vargas sempre [oi de acomoda-
¢do com o8 interesses daaristocracia agraria, Um
dos estopins do golpe de 1964 foram as chamadas



reformas de base reivindicadas pelos setores popula-
res € progressistas e que exigiam que oS interesses
desses setores oligarquicos fossem deslocados para
queodesenvolvimentoque seoperava no Pais fosse
mais equitativo socialmente. E falsoquerer buscar
uma contradi¢do entre esses segmentos que va além
de questdes menores. No fundo, sempre 0 que preva-
lece€o pactodas classes possuidoras, onde o moder-
noeoarcaico saoas duasfaces da mesmamoeda e
onde qualquer ajuste devenecessariamente ser pago
por um terceiro grupo: o povo. Assim foi no fim da
escravidio, onde os donos de escravos foram regia-
mente indenizados pelo Estado enquanto aos escra-
vos libertos restou a opgdo de conlinuar a serem

massacrados pelo capitalismo nascente, na pro-
clamagio da repiiblica que sendo bandeira dos libe-
rais foi realizada pelos conservadores, na revolu-
¢dode30que como jddissemos deixou intocados os
interesses das aristocracias agririas, 1SS0 para nao
falar no golpe de 64, que de certo modo for um golpe
preventivo, para impedir a modificacao do status
guo € assim lem sido no atual ajuste neoliberal que
essas mesmas elites tentam hoje impor ao Pais 4
custa da degradagio ainda maior das condigdes
sociais do povo.

Outro aspecto que vale apenaserdestacado quan-
do se analisa o desenvolvimento capitalista do Bra-
sil éo falode quenesse processo o Pais sempre se
beneficiou  de conjunturas internacionais favord-
veis nas quais se engatou para alavancar seu proprio
desenvolvimento. Assim foi no periodo colonial,
com 0 aglicar, a mineragdo e o café. Assim também
foi no periodo moderno. O financiamento da CSN

por exemplo foi obtido dos Estados Unidos, embora
aquela altura estes fossem contra a industrializagao
do Brasil, gragas ao receio americano de que Getdlio
Vargassecolocasse aoladodosalemaes nall Guerra
Mundial, dado que estes jd4 haviam oferecido tal
financiamento através da Krupp (uma grande
sidenirgica alemd). No Plano de Metas da década de
cinquenta o Brasil se beneficion da disputa
entre capitais europeus ¢ americanos visando criar
novas dreas de influéncia no mundo. Primeiro
vieram 0s alemdes, com a Volkswagem e alguns anos
depois vieram os americanos comaForde General
Motors. Mesmo no periodo p6s-64, dadaa forga dos
sindicatos de trabalhadores dos paises desenvolvi-
dos ¢ o custo crescente da mao-de-obra, muilas
multinacionais se deslocaram para paises como 0
Brasil em busca de mao-de-obra barata e matérias-
primas abundantes. Basta dizer que aquela altura
enquanto o saldrio médio de um trabalhador ame-
ricano era de mil délares, em paises como a Coréia,
por exemplo, esse mesmo saldrio era de 34 ddlares.
Acrescente-se a isso a grande liquidez internacio-
nal que se criou com a internacionalizagdo do siste-
ma financeiroem meados dadécada de sessentae que
foi a0 méximo com a reciclagem dos petroddlares a
partir do primeiro chogue do petréleo, criando faci-
lidades para obten¢do de financiamentos, principal-
mente com o0 aval do Estado, dado que como pen-
sava na época o presidente do City Bank, “um pais
ndo pode lalir”.

Capitalismo no Brasil
nao funciona

sem o Estado e os
capitais
estrangeiros

Acreditava-se na verdade, que esse engate na
dindmica capitalista mundial fosse um fato irrever-
sivele queniao haveriacomo esse processo de desen-
volvimento capitalista sofrer algum tipo de rever-
840,

A crise dos anos 80 entretanto, colocouanu a
fragilidade do desenvolvimento capitalista brasilei-
1o,

Diante da reversio dos fluxos de capitais para oS
EUA em fungdo da politica de juros altos aplicados
pelo banco central americano, o FED, e do subse-
quenteprocesso de reestruturacdo industrial, quese
iniciounos paises centrais visando superar acrisede
lucratividade que se abateusobre o capitalismo mun-
dial, ficou evidente que 0 engate dindmico da eco-
nomia brasileira 4 cconomia internactonal ndo era
(Ao irreversivel como parecia ser.

Mais do que isso: ficou claro que o capitalis-
mo brasileiro, embora tivesse logrado constituir
um parque industrial relativamente integrado e
bastante complexo, respondendo por mais de 50%



da produgio industrial de toda a América Latina,
ndo possufa, como bem destacou Jodo Manuel
Cardoso de Mello, duas qualidades essenciais para
o desenvolvimento capitalista aulénomo: capacida-
dedeinvestimento e de inovagae. Semapresengado
Estado, esmagado pelo peso dadivida, edo capital
estrangeiro, quese voltouparao processode reestru-
turagao industrial nos paises centrais, o desenvolvi-
mento capitalista brasileiro estagnou.

Essa reflexiio nos leva a considerar dois fatos:
primeiro, a fraqueza do empresariado nacional e,
segundo, a natureza perversa dos pactos das elites
que jamais permitiu a ruptura com as formas atra-
sadas (principalmente na agricultura)de produgio,
nao permitindo assim que o desenvolvimento capi-
talista adquirisse uma dindmica centrada no proprio
Pais como ocorreu no Japio ¢ Coréia por exemplo.
Nesses paises, por razoes de ordem geopolitica,
apds a Il Guerra, o exército americano impds pela
forca uma reforma agrdria, dado o apoio que oS
grandes latifundidrios tinham dado ao exército im-
perial do Japdo, criando assim um grande mercado
interno de consumo sobre 0 qual o desenvolvimen-
to capitalista desses paises pode se apoiar. Aidéia
de que esses dois paises obtiveram sucesso gragas a
sua orienta¢do exportadora € falsa, dado que, num
primeiro momento, o principal ponto de apoio para
0 seu desenvolvimento foi o préprio mercado
interno ampliado, gracas a uma distribuigao relati-
vamente mais igualitdria da riqueza nacional. Ao
lado disso, nesses dois paises promoveu-se uma gran-
de concentragdo de capital permitindo que sete ou
oito grandes conglomerados industriais e bancdrios,
desfrutando do apoio discriciondrio do Estado, pu-
dessem se langar num processo autofinanciado e
inovadorde desenvolvimento, colocando-os em con-
dicoes de igualdade nadisputa com grandes grupos
multinacionais. Nao &, por acaso que hoje, grandes
empresas coreanas, como a Samsung ¢ Hyundat, sdo
dos raros empreendimentos do terceiro mundo a
disputar 0 mercado mundial com empreendimen-
tos semelhantes aos dos paises desenvolvidos.

Essa longa digressao tem por objetivo demonstrar
queno Brasil, esse pacto perverso das classes possui-
doras, cujo centro € jamais infringir qualquer tipo de
perda aos setores da elite, levou a que os problemas
tossem resolvidos sempre pela linha de menor resis-
iéncia. Isto é: dadoo tripé, Estado-Capital Nacio-
nal-Capital Estrangeiro, o Estado sempre tomou para
st atarefa de acomodagio entre os interesses das
elites, levando assim 4 formacio de um capitalismo
capenga, nao permitindo que os problemas cronicos
do capitalismo nacional fossem resolvidos no nivel
dasempresas. Istoé: semo Estado e o capital estran-
getro o capttalismo brasileiro ndo funciona ¢ a
maior prova disso, a paradeira em que se encontraa
economia nacional nos tltimos doze anos quando
esses dois atores por razdes e interesses diferentes

pararam de mvestir no Pais.

Por 1ss0, repetimos, a crise atual € profunda por-
que resume O conjunto de problemas que se
acumularam ao longode séeulosno desenvolvimento
econdmico, social ¢ politico brasileiro: dependente,
excludente e autoritdrio.

Diante desse quadro, resta analisar, as difcrentes
estratégias que ora se apresentam para romper esse
Impasse.

A estratégia conservadora, das elites a que nos
referimos  acima, é aguardar um novo engale na
dindmica mundial. Para isso se dispoeaexecutaras
reformas quea nova divisao internacional do traba-
lho e o processo financeirizagdo e globalizagdo do
capitalismo impde e que ficou entre nos conhecido
como o consenso de Washington: enxugamento
do Estado, privatizacdo das empresas estatais, libe-
ralizacdo c [lexibilizagdo das relagtes trabalho-ca-
pital e a rdpida liberalizagio do comércio exterior.

Receitaneoliberal:
Brasil so
produziracelulose,
papel e
agro-indistria

As condighes impostas para esse novo engate, nos
moldes rcalizados pelo Chile e pelo México, € a
insercdo da economianacional num novo patamar
que scja compativel com a nova realidade do
capitalismo mundial. Isto &, dadas as perspectivas
pouco promissoras de crescimento da economia
mundial para osanos 90, associada aosurgimentode
um novo paradigma tecnoldgico derivado da cha-
mada Terceira Revolugdo Industrial, certas vanta-
gens relativas como matérias-primas abundantes e
mio-de-obrabarata deixam de ser vantagenscom-
parativas das economias periféricas como fator de
atracdo de investimentos diretos estrangeiros. Nes-
sas condigdes, os conhecimentos derivados dos no-
VoS avangos tecnoldgicos passam a ser o fator de
producio mais valorizado na producao e dada as
escalas de investimentos exigidas associado ao
fraco crescimento da economia mundial, certos
empreendimentos para serem vidveis, exigem nio s6
mercados regionais ou nacionais, mas mercados
mundiais. Nessa novadinimica, a tendéncia desses
novos empreendimentos em altatecnologia, éde se
concentrar nos paises centrais e criar todo tipo de
dificuldade de acesso de novos concorrentes, que
possam por em risco a lucratividade desses megain-
vestimentos. O que se exige porlanto dos paises da
periferia para se engatar nesse novo circulo virtuoso
da terceira revolugdo tecnoldgica , abrir seus merca-
dos para essesnovos produtos, passando aconcen-
trar-se naquilo em que supostamente tém vantagem
comparativas naturais: agro-industria, produgio de
papel e celulose e produtos industrializados de bai-



x0 valor agregado. Daf a retirada do Estado da eco-
nomia, que nesses paises seria o Unico agente com
capacidade de acumulagdo suficiente para investir
nesses novos campos tecnoldgicos, dada como vi-
mos a fraquezado empresariadonacional nos pai-
ses que seguiram nossa (rajetoria de desenvol-
vimento.

Ocorre enfretanto, que a aplicagdo desse ajuste,
embora seja exequivel em paises com um dese-
volvimento industrial incipiente ou pouco consoli-
dado e mais voltados para a produgdo primdrio-
exporladora, como os demais paises de América
Latina, num Pais como o Brasil, com um parque
industrial complexo e diversilicado, lem se mostra-
do muito dificil, dada a complexidade dos interesses
em jogo, gerando resisiéncias de todos os lados. E
tanto isso € verdade que, em que pese o esfor¢o de
certos setores da elite brasileira, associados as pon-
tasde langa desse novotipo de ajusteque é o Banco
Mundial e 0 FMI, os resultados tem sido escassos e
o parque industrial brasileiro, embora defasado cada
vez mais tecnologicamente, tem resistido as tentati-
vas mais radicais de desmonte do neoliberalismo.
No seio dessas prdprias eliles 0s comportamentos
sa0 contraditorios. Por exemplo: as montadoras
transnacionais de veiculos aqui instaladas, a0 mes-
motempo que advogam as idéias do neoliberalis-
mo, resistem e reclamam quando o governo abre 0
Pais a importagio indiscriminada de carros importa-
dos de outros concorrentes internacionais.

Qualquerprojeto
nacional

precisa de uma ideologia
que mobhilize

as forgas sociais

Contra esse tipo de ajuste, que pressupde ndo
s¢ a manulengdo como © aprolundamento das
deformacdes que o desenvolvimento capitalista
brasileiro apresenta, vozes se levantam de todos os
lados & procura de uma via nao-neoliberal de ajuste
estrutural da economia brasileira.

Na base dessa procuraestd aconstatagaoda parte
de alguns de que foram exatamente os paises que
adotaram um regime de capitalismo organizado,
com grande presenca do Estado no proces-
so de regulacdo da economia como a Alemanha e
principalmente o Japio, que na realidade estao ven-
cendo a corrida no atval processo de reestruturagao
industrial que ocorre no mundo e que foram os
paises que aplicaram de forma mais radical o recei-
tudrio neoliberal, 0s EUA e a Inglaterra, que perdem
cada vez mais terreno para seus concorrentes. Outros
véemadificuldade na aplicagio doreceitudrio neoli-
beral em economias complexas como a brasileira
¢ para 1sso levantamo testemunho dos recorrentes
fracassos das tentativas deajuste levadas aquiaefeito

sob o monitoramento do FMI nos dltimos dez anos.
Outros enfim, observam os custos sociais de tal tipo
de ajuste, em lermos de desemprego e marginaliza-
¢do de enormes contingentes da populagdo, criando
regimes plenos de instabilidade ¢ com riscos perma-
nentes de convulsdes sociais, como tem ocorrido na
Argentina, na Venezoela e mais recentemente no
MExico.

De forma geral, entretanto,amaior parle dessas
propostas, embora ponham em dividao neolibera-
lismo enquanto 1dbua de salvagao do capitalismo
mundial na atvalidade, ndo sdo muito claras com
respeito aque caminho seguir. Advogam, em geral,
muito mais uma mudanga de ritmo do que propria-
mente de conteddo do receitudrio neoliberal. Ima-
gina-se, a partir de uma perspectiva mais geral, que
seja possivel, dentro dos marcos do préprio capita-
lismo, a adogao de um rumo que possa compatibilizar
o desenvolvimento capitalista nacional com um pro-
cesso mais justo de distribuigio de renda, preserva-
¢io da soberania nacional e uma integragdo compe-
titiva da economia brasileira na economia inter-
nacional. Em nenhum momento o capitalismo em si
¢ posto em xeque. Nesse sentido o neoliberalismo
aparece muito mais como um equivoco dos policy
makersclecnocratas do mundo ocidental, principal-
mente Estados Unidos e Inglaterra, do que, como
realmente ¢, a forma concreta encontrada pelo capi-
talismomundial de continuar sobrevivendoem gran-
de parte do mundo capitalista ocidental.

E € exatamenle por 1880, (ue essas propostas pe-
cam pela indefini¢io, pelo generalismo. Por que na
realidade nao sao carne nem peixe. Acreditam na
reedigdo de um estado de bem estar social, quando
foi exatamente nobergodessa versao social-demo-
crata do capitalismo que o neoliberalismo nasceu.
No fundo, ndo conseguem se desvencilhar do libe-
ralismo, enquanto substrato ideoldgico do regime
capitalista.

A questio de fundo, pensando agoraem termos de
um novo projeto nacional para o Brasil, éque antes
de mais nada, qualquer projeto nacional precisa ter
atrds de si, uma ideologia mobilizadora, que lhe dé
consisténcia politica e viabilidade social.

Para o caso brasileiro, que ideologia serdessa? O
liberalismo ¢ muito menos sua versao neoliberal
ndo podem ser. Embora, no passado, j4tenha sido a
ideologia liberal uma ideologia revoluciondria que
esteve por trds da consolidacdo da maioria dos Esta-
dos nacionais que conhecemos, & por demais sabido
que os Estados nacionais s¢ constituem hoje um
empecilho ao avango do capitalismo transna-
cionalizado. Numa época em que 0s grandes conglo-
merados capitalistas atuam em escala mundial e os
mercados financeiros se libertaram da regulagao
nacional dos bancos centrais, limitando seriamente
a possibilidade dos Estados nacionais fazerem poli-
ticas macroeconOmicas, certamente nao seriano li-



beralismo que iriamos encontrar um ponto de apoio
para a construgdo de um projeto nacional para o
Brasil que ndo nos sujeitasse aos ditames do capi-
talismo internacional.

Seria entdo a ideologia socialista?Em tornodela
muilas nagoes construfram seus projetos nacio-
nais. Dado, noentanto, 08 revesesqueasnages que
construiram seus projetos nacionais em tomo da
ideologia socialista passam e estio passando, seria
razodvel pensar no socialismo como fonte inspi-
radora ¢ motivadora deamplossetores sociais para
a construgao de um projeto nacional para o Brasil ?

Nos restaria entio o nacionalismo. Seria 0 nacio-
nalismo umaideologia capaz de motivara sociedade
brasileira, paraaconstrugaodeum projetonacional?

Acredito que nao. Hojeasociedade brasileiraestd
claramente cindida em (rés blocos distintos: uma
oligarquia atrasada (o latifiindio), uma oligarquia
que se diz moderna (financeira), mas que vive de
maos dadas com o que ha de mais atrasado e retrd-
grado no Pais, e finalmente, o povo. Essas oligar-
quias sempre s¢ beneficiaram da dependéncia do
Pais em relagdo ao capitalismo internacional. Como
nos lembra Florestan Fernandes, o subdesenvolvi-
mento para elas sempre foi um negéceio rendoso. Nio
seria razodvel, nem légico, nem leriamos porque
esperar que a burguesia brasiletra, naquilo que tem
de mais expressivo, pudesse se mobilizar insuflada
pelo nacionalismo, para a construgdo de um projeto
nacional diferente daquele que sempre tiveram: ex-
cludente, autoritdrio e dependente.

E quanto ao povo? Seria o nacionalismo, a ideo-
logia capaz de mobilizd-lo em tomo de um projeto
alternativo de nagio?

Talvez pudesse ser um gancho, no sentido de
resistir a esse avango avassalador do capitalismo
internacional, abrigando nesse grande guarda-chu-
va ideoldgico, ndo s6 os trabalhadores em geral,
como alguns setores marginais do empresariado ¢
uma parte expressiva de nossas elites intelectuais.
Nao acredito porém que o nacionalismo, enquanto
ideologia mobilizadora da sociedade, possa iralém
(o campo da resisténcia. Seria praticamente im-
possivel construir um projeto nacional, fundado na
ideologia nacionalista, sem o sério risco de se cairem
formas autoritirias de poder, do tipo salvador da
pétria, manipuladas por essas mesmas oligarquias
e ao fim e ao cabo sem sair dos marcos desse mesmo
capitalismo internacionalizado. Afinal de contas,
vivemos numa sociedade de classes, cuja razdo de
existiremnaoé a cordos olhos das pessoas, mas as
relagbes de poder que se estabelecem entre os gru-
pos sociais. Como construir um projeto nacional
abstraindo essas relagdes? Em sendo a burguesia
quem mandasse ndo sairfamos da situagéo atual. Em
sendo o povo, nio haveria porgue ser o nacionalis-
mo a marca determinante da nova forma de poder,

emborapudesse ¢ devesse ser um elemento impor-
tante na sua consolidagao.

Dado o cardter de classe de nossa sociedade e
considerando-se o fato de que podemos considerar
0 ciclo darevolugao burguesa no Brasilencerrado
em 1964, dado ser omomento em que s¢ completa,
pelas mios do Estado, atransi¢do noPais do capita-
lismo competitivo para o capitalismo monopolista,
por mais dificil que possa parecer, s6 o resgate do
socialismo enquanto substrato ideoldgico de um
amplo movimento de massas pode servir de ele-
mento mobilizador de um novo projeto nacional
para 0 Pais. Um novoprojetopara o Brasil 6 poderd
serconstruido porumanova classe social eessanova
classe nio constroird esse novo projeto se nao liver
uma nova ideologia,

Sem cairmos em teleologias do tipo “a roda da
histéria s6 anda para frente”, como se a trajetéria da
humanidade fosse um processo retilinio cujo deve-
nir estivesse previamente determinado e que ndo
seriamos nos mais do que meros parteiros da histo-
rig, € preciso reconhecer, até por exclusao, que no
marco atual da evolugio humana s6 a ideologia so-
cialistapode sero instrumento em tornodo qual essa
novaclasse poderia construir um novo projeto para
0 Pais, pois qualquer outra alternativa nos levaria
necessariamente 4 manutengio doatual status quo.
A viabilidade disto nas condigdes atuais é outra
discussio que naoabordamos nesteartigo. O quendo
se pode admitir € que em torno da ideologia liberal
se tente construir aquilo que € hoje a sua prépria
negacao. Podemos ser tudo, menos vendedores de
1lusoes.

LUIS ANTONIOPAULINOéengenheiro, Mestreem Administra-
g0 Priblicapela FGV-SPe Doutorandoem EconomiapelaUnicamp.
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Qual é a revolucao
da burguesia?

JOSE CARLOS RUY

As mudancas capitalistas moldam a face do mundo
hd séculos. Mas hd
muito tempo a burguesia deixou de ser
revoluciondria. Hoje
.vivemos o tempo da revolucdo proletdria

m nossos dias, fala-se muito em modernizacao ¢

modernidade. No Brasil, essas palavras viraram

sinOnimos de uma sociedade mais eficiente e
soliddria (uma palavra posta em circulagiao para
substituir os antigos anscios de igualdade e justica
social). O uso destas palavras (¢ dos conceitos que
elas exprimem) esconde, porém, a esperanga de uma
mudanca social controlada pelo alto, pelas classes
dominantes (como, de resto, ¢ tradigio na historia
brasileira), esperancaque desconhece a lulade classes.

Ora, a luta de classes ¢ um processo objetivo, que
independe da vontade dos atores sociais. Na verdade,
por modernizagao ¢ modernidade se quer
compreender oprocesso de transformagdio capitalista
da sociedade — processo gue ja fot descrito melhor e
com mais propriedadé como revolugdo burguesa. E
que lem, em seu centro, a luta de classes.

A revolugao burguesa, segundo os clissicos do
marxismo, ¢ o processo pelo qual o capitalismo sc
torna hegemdnico nas formagdes econdmico sociais,
submetendo a seus interesses toda a produgao mate-
rial. E o processo de transformagio capitalista da
sociedade e sua subordinagao as exigéneias do capi-
lal, E também a construcdo de um Estado, de
instituigoes politicas, adequados ao  dominio da
burguesia.

Esse processo tem dois tempos distintos. Um de
longo prazo, de mudancas sociais e econdmicas;
outro de curto prazo, de mudangas politicas ¢
institucionais, no qual ocorrem dois movimentos
paralelos ¢ antagdnicos —um que ¢ propriamente da
burguesia, ¢ outro, mais radical, dos pobres ¢
explorados da cidade ¢ do campo. Finalmente, no
tempo de curto prazo se pode também distinguir duas
etapas nitidas.

Otempode longo prazo éodacorrosioe superagio
das formas pré-capilalistas, subordinando-as ao poder
do mercado e do dinheiro. A produgdo material €
submetida pelo capital, e se transforma, crescen-
temente, em produgio de mercadorias, € a propria
forga de trabalho assume o cardter de mercadoria. As
relagdes mercantis se generalizam na sociedade, e 0
dinheiro passa a ser a medida geral de todas as coisas
¢ valores, mesmo os morais ¢ ¢licos, Esse tempo pode
demorar alguns stculos - vai desde o longinquo
aparecimento das primeiras formas capitalistas, até
as vésperas do segundo tempo, que cria as condigoes
objelivas paraque as translormagoes se acelerem ¢ se
tornem dominantes.

O segundo tempo da revolugao burguesa, de curto
prazo, se traduz na luta politica aberta da burguesia
pelo controle do aparelho de Estado e do poder
politico. Ela se manilesta quando o poder econdmico
permile aos capitalistas disputar com a velha aris-
tocracia o dominio da sociedade, e quando as formas
polilicas ¢ juridicas arcaicas, expressoes de uma
forma de organizagio ultrapassada das relagoes de
produgio, impedem o pleno desenvolvimento das
forgas produtivas, € embaragam o prosseguimento e
a ampliagao dos negdeios da burguesia.

Os adversarios da
burguesia

em sua revolucao sao
a nobreza

e a plebe urbana

Muilas vezes explosivo, este segundo tempo se
iraduz em episddios pontuais de luta aberta, mais ou
Menes sangrentos, como as revolugoes mgiesas do



século XVII ou a revolugdo francesa de 1789/1792.
E neste segundo tempo, de luta aguda contra a
aristocracia feudal e latifundidria, que se manifestam
aqueles dois movimentos antagénicos que ca-
racterizam a revolugao burguesa: a luta da burguesia
contra os privilégios feudais, paralela ao levante da
plebe urbana e, muitas vezes, dos camponeses.

A explosdo inicial abre um perfodo em que pode
levar algumas décadas até que o dominio burgués
sobreoaparelhode Estadose complete, como criagio
das instituicdes politicas que viabilizam o governo
dos proprietdrios, sobhegemonia burguesa, exercido
sobre o conjunto da sociedade. “Na Europa Oci-
dental”, diz Lénin, “(...) a época das revolugdes de-
mocratico-burguesas abarca um perfodo de tempo
bastante determinado, aproximadamente de 1789 a
1871”, Na Franca, por exemplo, esse processo s6 se
completou apos 0 massacre da Comuna de Paris, em
1871 —quando se criaram as condigdes politicas para
a alianca de todos os proprieldrios contra 0§ tra-
balhadores vencidos.

O movimento da burguesia limita-se & mudanca
meramente politica e jurfdica para estabelecer a
1gualdade entre os setores proprietdrios, garantindo
a0s burgueses 0s mesmos direitos politicos que sio
privilégio imemorial da aristocracia. Ao mesmo
lempo, a burguesia luta também pelo fim das
restrigies feudais A realizacio de negdcios, pela
unificagio do Estado nacional (e do mercado na-
cional), pela liberagio da mao-de-obra dos rigidos
regulamentos que impediam suva livre exploragao
pelos patrdes capitalistas,

A nivel politico, um estudioso j4 disse que 0 govemno
da burguesia foi liberal antes de ser democritico. Os
politicos burgueses e seus idedlogos fizeram um enorme
esforco para, depois da conquista do poder politico,
regulamentar o jogo politico-eleitoral de formaa manter
o formalismo juridico da consulta popular e, a0 mesmo
lempo, limitar a expressao institucional da vontade
popular. O parlamento moderno — essa vestal neutra e
pura do sonho dos reformistas - nasceu assim. O
parlamento ndo foi uma criagio das massas
revoluciondrias, como a Comuna de Paris, em 1871, ou
08 sovietes, narevolugdo russa, Ele foi moldado gradual
¢ lentamente, diz o historiador norte-americano George
Novack, pelas camadas altas da burguesia, como
instrumento polftico na disputa contra a monarquia
absoluta e contra a plebe. Assim, o parlamento, con-
tinua Novack, “(...) emergiu do laboratério da histéria
européia ocidental como 0 modelo a seguir para levar
a cabo a dominagdo dos donos da riqueza sobre o resto
da Nacdo através de formas mais ou menos
democrdticas”.

Mas o parlamento, como representante da vontade
popular, corre o risco de ser contaminado pelas
pressoes democréticas, principalmente depois da
generalizacao do sufrdgio universal, entre o final do
século pass&dneﬂmmcf;ndcqta Ndﬂﬁ assim, bastante

confidvel para proteger os inleresses da burguesia.
Por essa razio, Oliver Cromwell, John Locke, Ben-
jamin Constant, Emanuel Kant, uma lista enorme de
politicos e tedricos da burguesia defenderam o su-
[rdgio apenas para os proprietdrios, recusando o
reconhecimento de direitos eleitorais aos pobres, 40s
trabalhadores, aos que nio tivessem umnivel minimo
de propriedades ou renda, exigidos como requisito
paraaqualificacdo eleitoral. Eles dividiama populagdo
entre cidaddos ativos, 1510 €, 05 proprietdrios, cujos
negdcios ¢ interesses poderiam ser diretamente
afetados pelas medidas do governo, ¢ os cidaddios
passivos, isto €, 05 ndao proprictarios, os trabalhadores,
08 que viviam de seu préprio trabalho. Aqueles que
- segundo a logica burguesa — eram considerados
dependentes dos proprietdrios ¢, portanto, deviam
ficar a margem da politica. Essa lGgica, ¢ 0 medo do
povo subjacente a ela, foi claramente manifestada
por um politico conservador norte-americano, em
1821: *(...) a tendéncia ao sulrigio universal é a de
por em perigo os direitos de propriedade ¢ os
principios da liberdade™.

A trai¢do da burguesia liberal britinica aos tra-
balhadores que cram seus aliados, em 1832, é outro
exemplo desse estorgo para consolidar um pacto
politico de proprietdrios que mantenha o povo
afastado e subjugado.

O movimento da burguesia ¢ paralelo ao levante
plebeu ¢ camponds, ¢ se beneficia dele. Os artesdos,
pequenos comerciantes, pequenos patries, os tra-
balhadores assalariados das cidades, por um lado, e os
camponeses por outro, lutam pelo fim de todos os
privilégios, ndo apenas os da anstocracia. Exigem a
igualdade entre 0s homens, a democratizagio do Estado
eda politica, e ainstauragio de um governo voltado para
0 bem comum, e ndo apenas a igualdade entre os
proprietdrios. Os levellers (niveladores) da revolugdo
inglesa de 1640/1688, os igualitdrios de Babeufl e os
jacobinos, da revolugiio francesade 1789, sio exemplos
desse radicalismo popular, que ndo tem ainda expressio
independente ¢ autdnoma delinidas.
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Além desses dois movimentos (o da burguesia, de
um lado, e o da plebe e do campesinato, de outro), o
perfodo da luta polftica aberta da burguesia pelo
dominio do Estado desdobrou-se por sua vez em duas
clapas, com padroes proprios de aliangas de classes.

A primeiraetapaé aépocadas revolugdes cldssicas,
comoainglesade 1640/1688 ¢, nocontinente europeu,
a francesa de 1789. A segunda etapa surge apds as
revolugoes européias de 1830 ¢ 1848. E 0 tempo da
chamada revolugdo pelo alto, da via prussiana, lenta

As duas vias da
revolucao

da burguesia, uma
revolucionaria,
outraconservadora




e gradual, comandada com mao de ferro pela alianga
dos proprietdrios, temerosos de qualquer ousadia,
qualquer passo em [also, que coloque seus inleresses
¢ scus patrimOnios em risco. Escrevendo sobre a
velha Russia, em 1899, Lénin distinguiu com clareza
esses dois caminhos. Um € a via revoluciondria
democrético-burguesa de transformagdo da socie-
dade;ooutroé a viaconservadora,a viadaacomodagio
entre a burguesia e a velha aristocracia.

As classes, € preciso ter em conta, aprendem com
sua experiéncia historica, e esse aprendizado € na-
cional e internacional: elas generalizam, a nivel
internacional, o aprendizado que adquirem em Sua
luta nos marcos nacionais. O cardter internacional da
luta do proletariado € um exemplo disso, e com a
burguesia ocorre coisa semelhante.

Nas revolugdes burguesas cléssicas, o padrao de
aliancas de classes opds a burguesia A aristocracia
latifundidria. A burguesia comandou a luta do cha-
mado Terceiro Estado - isto €, de todo o povo -
contra os privilégios da aristocracia e pelo fim dos
entraves feudais que limitavam a expansdodas forgas
produtivas. O programa burgués aparecia como a
expressdo da vontade geral da sociedade, apesar da
luta esporadica ¢ pouco amadurecida dos setores
populares radicais, que se opunham & generalizagio
do dominio da burguesia.

Mas, nessa época, a burguesia lutou em duas frentes.
Na primeira contra a aristocracia. Na outra contra o
radicalismo da plebe urbana, que queria colocar
limites & livre agdo do mercado, a devastagdo pro-
vocada pelo poder econdmico. Narevolugio francesa,
por exemplo, as exigéncias populares de inlervengio
do governo para regular os saldrios e oS pregos,
principalmente dos géneros de primeira necessidade,
eram veementes. Nesse quadro, a burguesia esforga-
se para subordinar a seu proprio movimento —a luta
contra a aristocracia — o movimento da plebe urbana
e dos camponeses, e usd-los em seu préprio beneficio.

Nesta etapa democrdtico-burguesa da revolugio,
lembra Lénin, a participagio popular foi grande. “Os
movimentos nacionais adquirem pela primeira vez
um cardter de massas, fazem participar na politica de
uma formaou de outra todas as classes da populagao,
através da imprensa, da participagdo nas instituigoes
representativas, etc”, configurando quase sempre
uma ameaga para o dominio da burguesia, que sc
inaugurava. Napoledo, por exemplo, comegou sua
larefa de consolidar o regime da burguesia quando,
em 5 de outubro de 1795, ndo vacilou em metralhar
nas ruas de Paris a populagiio amotinada. Ele salvou
a Convengdo e ganhou o apelido de o metralhador.

Ocorre também, nesta etapa, a transformagao ca-
pitalista da agricultura, com a liquidagdo do feu-
dalismo e a transformagao da produgio agricola em
uma produgéio capitalista, subordinada as neces-
sidades de acumulagio e de reprodugdo do capital.

Objetivamente—muitas vezes sem saber, 0umesmo

sem querer-, ao lutar contraaaristocracia, aburguesia
foi aliada dos camponeses oprimidos pelos privilégios
feudais e que aspiravam a lornar-se proprietdrios das
terras em que trabalhavam. A luta da burguesia foi
entio o estopim para a revolugao camponesa que
liquidou, na prética (queimando castelos, invadindo
latifindios, ocupando propriedades, movendo-se
contraa lirania danobreza) os privilégios feudais que
a burguesia discutia na Assembléia Nacional
revoluciondria, e sobre cujaeliminagio tergiversava.

Assim, em paises como a Franga ¢ os EUA, no
passado, ou a ltdlia, Formosa ¢ outros em nosso
lempo, a luta camponesa por um pedago de terra foi
fundamental para a modernizagdo capilalista da
agricultura. Ao mesmo tempo, foi importante fator
para a estabilidade politica burguesa, na medida em
que 0 volo dos agricultores acompanhou, quase sem-
pre, o conservadorismo burgués ¢ foi um poderoso
anteparo ds propostas politicas mais radicais,
defendidas por setores urbanos, principalmente a
classe operdria. A histéria politica da Franga no
século XIX, com seus sucessivos golpes de Estado, €
o exemplo cldssico desse desenvolvimento, como
Marxdescreveuem O 18 Brumdrio de Luiz Bonaparte.
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Osegundo padriode aliangas de classes, o caminho
que Lénin chamou de junker, se anunciou nas
revolugdes de 1830, na Europa, € se consolidou
depois das revolugoes de 1848 ¢, principalmente,
depois da Comuna de Paris, em 1871.

Nessa época, a classe operédria estreou na luta
politica com um programa proprio, independente €
autonomo, que disputava a diregdo politica do
conjunto da sociedade, principalmente a dire¢ao da
luta dos trabalhadores ¢ dos camponeses.

Desde entdo, a burguesia derxou de ser revo-
luciondria, etem sealiado daristocracia eaos militares,
em defesa da propriedade privada ameagada pelo
programa socialista dos operdrios.

() préprio desenvolvimento do capital, e sua he-
gemonia sobre o conjunto da sociedade, cria as con-
dighes objetivas para essa alianga entre todos oS
proprietdrios, contratodosos despossuidosdasociedade.

Jando se trata, como naelapa anterior, da oposi¢ao
entre diferentes formas de propriedade, a forma
feudal, pré-capitalista, ¢ a forma capitalista, nem da
necessidade de superar as relagoes sociais de producéo
pré-capitalistas, expressas em normas juridicas e
institui¢tes polilicas e sociais proprias aos modos de
produgdo que antecedem o capitalismo.

Na elapa que se inaugura com as revolugdes
européias de meados do século XIX, fica claro que a

Na via conservadora,
proprietarios

se unem contra a
aﬁan;a

operaria e camponesa



oposi¢ao fundamental ocorria agora entre 08 pro-
prictdrios dos meios de produgio e a massa nio
proprietdria de trabalhadores da cidade e do campo.
Apds 0 atogamento em sangue da insurreigdo de

junho de 1848, em Paris, diz Marx, uniram-se *(...)

tanto na Inglaterra como na Europa Continental
todas as fragoes das classes dominantes, proprietrios
de terras e capitalistas, especuladores da Bolsa,
lojistas, protecionistas ¢ livre cambistas, governo ¢
oposigao, padres e livre pensadores, jovens prostitutas
¢ velhas freiras, soba bandeiracomum de salvagio da
propricdade, da religido, da sociedade! A classe
trabalhadora foi por toda parte proscrita, anatemi-
zada, colocada sob a lot des suspects”, uma lei de
excecdo que permitia, na Franga do Segundo Império,
a prisao ¢ o banimento, sem qualquer formalidade,
dos que fossem considerados inimigos do governo.

O padrio de aliancas de classes da velha revolugio
burguesa j& nido prevalecia. E também tipico desse
periodo, diz Lénin, *(...) a auséncia de movimentos
democrdtico-burgueses de massas, quandoocapitalismo
desenvolvido, aproximando ¢ misturando cada vez
mais asnagdes jdplenamente incorporadas nacirculacio
comercial, coloca em primeiro plano o0 anlagonismo
entre 0 capital internacionalmente fundido e o
movimento operdrio internacional”, Impunha-se agora
para a vanguarda operdria, pensavam Marx e Engels
(um excelente exemplo sao suas andlises da revolugao
alema de 1848), a larefa de fortalecer os lacos com os
camponeses, particularmente com o proletariado rural,
Mais tarde, em 1894, Engels insistiu nesse ponto. Para
conquistar o poder politico, o partido socialista -
escreveu ele—"(...) tem antes que ir da cidade ao campo,
¢ converter-se aqui em uma poténeia”,

() sentido dessa alianga era claro: a forga politica
das massas trabalhadoras do campoe dacidade residia
em sua unido, sob diregio da vanguarda operdria.

Fol na Russia de 1917, que essa alianga entre
operdrios e camponeses contra a elite proprietdria da
cidade e do campo teve sua prova prética. Unidos por
UM Programa comum, arremeleram Contra o CZarsmo
¢ iniciaram o primeiro grande esfor¢o da histdria
paraaconstru¢dode um sistema social mais avangado.
Naquela conjuntura revoluciondria, Lénin recusou
qualquer alianga com setores da burguesia liberal, ¢
trabalhou para fundamentar a diregio bolchevique
numa hegemonia construfda com base na alianca dos
trabalhadores assalariados do campo e da cidade, ¢
alguns sctores radicalizados da pequena burguesia
russa, sobdirecio da vanguarda operdria. O resultado
desse esfor¢o fol um programa operdrio ¢ camponés
que, segundo Lénin, definiu o cardter ao mesmo
lempo socialista, proletario, e democrético burgués
da Revolugio de Outubro.

Assim, neste periodo, no outro polo daestrutura de
classes, fo1 ficando cada vez mais claro para os
operdrios que a alianga com 08 camponeses, prin-
cipalmente com o proletariado rural, € essencial para

a derrota daquele conluio de proprietdrios. O mo-
vimento das massas urbanas ¢ camponesas que, nas
revolugoes do passado, era subordinado e ainda
imaturo, amadureceu, juntamente com as classes que
sdo suas protagonistas. E inaugurou sua propria ¢poca
revoluciondria, o tempo da revolugio proletdria.

Na epoca da revolugao
proletaria

o movimento politico
burguésfica

mais lento e gradual

Em consequénciadessas transformagtes nas relagoes
declasse, desdeametade doséeulopassadoomovimento
politico da burguesia fica mais lento, diluido a0 longo
dedécadas de transformagoes. A extensiodahegemonia
capitalista sobre as relagoes sociais, ocorre desde entio
de forma gradual e segura para 08 interesses das classes
proprictdrias. Seu desenvolvimento ¢ freado pelo
conservadorismo expresso na alianga da burguesia
ndustrial com a oligarquia latifundidria. Na Alemanha,
pais classico dessa segunda etapa, a revolugdo burguesa
foi Inaugurada pelas baionetas de Napoledo, em 1806,
aprofundou-se com a unificagio sob Bismarck, e 6 se
completou, contraditoriamente - diz o historiador
Geolflrey Barraclough — em junho de 1944, quando
Hitler ¢ seus asseclas nazistas aniguilaram a classe
latifundidria junker apds o atentado contra o ditador. A
Itdlia, patria do fascismo, ¢ outroexemplo desse padrio,
Giuseppe Tomasi de Lampedusa, cujo romance O
Leopardo, fixou de forma artistica o nascimento ¢
consolidacdo daaliancaentre aanstocracia latifundidria
caburguesia, colocounabocade um descus personagens
nobres a frase que exprime o sentido mais intimo dessa
alianga: “Se queremos que tudo fique como estd, ¢
precisoque tudomude”. A consequéncia histdrica disso
[o1 & ascensio do fascismo, e a derrota do movimento
operdrio, nos anos 20).

No Brasil, a revolugio burguesa teve também
caracleristicas proprias, como vimos em arligo an-
terior. Elas decorrem dalonga duragio do escravismo
(fomos o dltimo Pais do Ocidente a abolir a es-
cravidao), da persisténcia do colonialismo (que,
mesmo apos a Independéncia, a Aboli¢iio ¢ a Re-
piblica, conseguiu manler inlactas sua estrutura
interna, baseada no latilindio ¢ na monocultura de
exportacio); da posicao subordinada do Pais na
divisao mternacional do trabalho; da existéncia, no
Pais, de possibilidades para o desenvolvimenlto de
negéeios da burguesia, mesmo na situacio de de-
pendéncia externa e de dominio neocolonial.

A maturidade da classe operdria e a conquista de
condigoes para a elaboragio de um programa
socialista revoluciondrio para a sociedade brasileira
540, neste sentido, frutos do desenvolvimento, em
paralelo, da luta de classe e do crescimento e diver-
sificagio da economia, que levou a uma base indus-



trial sélida ¢ & generalizagio do dominio capitalista
sobre o conjunto das relagdes sociais de produgio.

Esse desenvolvimento seguiu os padroes da se-
gunda etapa da revolugdo burguesa — a via conser-
vadora, prussiana, junker, ou scja 1 o nome que se
queira dar a ela. Durante décadas, a vanguarda
proletdria brasileira teve que lutar por um programa
democrético radical, tipico da etapa democratico-
burguesa, enquanto a coligagio das classes proprie-
tdrias relutava — e, em grande medida, ainda reluta -
em fazer seu um programa democritico para o Pais.
Essa luta da vanguarda operdria foi particularmente
importante sob a ditadura militar, onde a uniao dos
democralas se impos para vencer 0 arbilrio ¢ a ile-
galidade mstitucionalizados.

A superagao dessa fase foi assinalada pela Cons-
tituigao de 1988 ¢ pela eleigao presidencial de 1989,
¢ ratilicada pelo movimento Fora Collor, de 1992,
que afastou dentro das normas instilucionais o
presidente repudiado pelos brasileiros.

Nessa conjuntura, onde as condigdes para a
normalidade institucional burguesa parecem asse-
euradas (embora ainda ndo tenham sido provadas
porameacas maiores, como poderia seraemergéncia
de um governo apoiado pelas forgas populares) as
tarefas da vanguarda operdria na luta de classes se
redefinem. Trata-se, agora — mais do que nunca - de
avangar na formulagio e defesa de um programa
claramente socialista, revoluciondrio, que exprima
com clareza o atual estdeio de maturidade da van-
euarda operdria, os anseios da classe operdria, dos
trabalhadores rurais, dos assalariados em geral, das
classes médias e demais setores antagdnicos ao
dominio capitalista. Um programa que reflita, tam-
bém o papel histérico da classe operdria brasileira e
seu longo aprendizado politico, aprendizado que
pode sersuporte para a eletivamodernizagio do Pais,
aquela que decorre de mudangas profundas, de cardter
revoluciondrio, na sociedade brasileira.

JOSECARLOS RUY ¢jornalista.
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Modificacoes na

situacao internacional

JOSE REINALDO DE CARVALHO

Em 1991, Bush proclamou o aparecimento da nova
ordem mundial, que coincidiu
com a derrota do socialismo. Os EUA passaram a
exercer a supremacia politica
e militar, num mundo marcado pela unipolaridade

“Vivemos uma época essencialmente tragica;

por isso nos recusamos a té-la como tal. O grande
desastre aconteceu; achamo-nos entre ruinas,
forgados a construir novos habitats, a criar de
novo pequeninas esperangas. Trabalho bastante
duro. Jd ndo hd caminhos faceis a nossa frente:
temos de contornar os obstdculos, pular por cima
deles — ¢ isso porgue temos de viver, seja qual for a
extensao do desastre havido "

(D. H. Lawrence)

neste final de século. Durante a Guerra do Golfo,

em 1991, oentdo presidente dos Estados Unidos,
George Bush, proclamou o aparecimento da nova
ordem mundial. O anincio coincidia com o colapso
da Unido Soviéticae dos paises do Leste europeu. No
lugar da bipolarizagdo existente desde a pos-guerra,
surgiu 0 mundo unipolar, onde os Estados Unidos
passaram a impor sua supremacia militar e a exercer
sozinhos hegemonia politica no conjunto das rela-
¢des internacionais.

Desde entdo, 0 Conselho de Seguranga da Organi-
zagio das Nagdes Unidas e outros féruns numa com-
pleta subversio a consagradas normas do direito
internacional, passaram a ser utilizados como instru-
mentos de intervengio direta sobre Estados sobera-
NOs que em maior Ou menor grau contestassem a
hegemonia norte-americana. Convocaram-se con-
feréncias a fim de oficializar o direito de ingeréncia,
pretextando a universalizagio dos direitos humanos.
Apertou-se o cerco contra Cuba, Iraque, Libia. Suce-
deram-se novas incursdes ¢ bombardeios contra 0
territdrio iraquiano. Sob o slogan tao ridiculo quanto
hipdcrita de devolver a esperanga e combaler o
flagelo da fome, perpetrou-se a agressao militar 4
Somdlia.

O aumento da agressividade dos EUA combinou-

Amntﬂcimcntﬂs devastadores abalam o mundo

se com flexdes em sua diplomacia. Significativas
alteracdes ocorreram nas relagoes entre esse paisc a
China, transformada em alvo de pressoes na questio
dos direitos humanos, pretexto para tentar forgar a
grande nagdo asidticaa promover alleragoes liberais-
burguesasem seuregime politico. A Coréiado Norte,
que sustenta em meio a imensas dificuldades da
construgao do socialismo segundo um caminho pro-
prio, sofre abertas ameacas de agressio e chantagem
nuclear provenientes da Coréia do Sul e dos Estados
Unidos.

() desaparecimento de uma forga de contengdo em
nivel mundial—a URSS, e os paises do Leste europeu
e seu sistema de defesa, o Pacto de Varsdvia - alterou
bruscamente a correlagio de forgas existente desde o
imediato pos-guerra. O mundo unipolar a partir de
entiio instaurado, cria condigdes favordveis & inten-
sificagdio da agressividade norte-americana.

Os Estados Unidos, donos de indiscutivel poderio
econdmico e militar e influéncia politica e diplomd-
tica, se erigem em arbitros das relagoes internacio-
nais ¢ gendarmes do mundo. A caracteristica central
de sua politica ¢ a luta para dominar ¢ submeler 0s
Estados soberanos, impedir o desenvolvimento dos
movimentos de libertagio nacional, restringir 08
direitos politicos dos poves, liquidar as soberanias
nacionais, derrotar ou neutralizar os paises socialis-
las remanescentes, encontrar meios para a sobrevida
do capitalismo em crise, atirando seus pemniciosos
efeilos sobre os trabalhadores e os povos dos paises
dependentes.

A derrola do socialismo, a proclamacao da nova
ordem imperialista e o estabelecimento da domina-
¢éio unipolar por parte dos Estados Unidos foram
seguidos de ruidosa campanha propagandistica, com
a mobilizacdo de fabulosos meios, tendo em vista
desnortear as massas trabalhadoras e as forgas pro-
gressistas, anularsua capacidade de resisténciae luta,



desacreditar o socialismo ¢ as idéias revolucionérias
¢ sacramentar como definitiva a vitéria do capitalis-
mo sobre o socialismo. Saliente papel nesse mister
tem sido desempenhado pela social-democracia e
pelas correntes oportunistas de direita no seio do
movimento operdrio ¢ popular. A ocasido tem sido
propicia para anunciar a morte definitiva do socialis-
mo cientifico, a caducidade do pensamento de Marx
¢ Lénin ¢ para oferecer os partidos social-democra-
las, como o lar comum das correntes progressistas.
Enquanto ndo chega o apocalipse, lenta-se impingir
0 fim da Historia como nogdo corrente,

Campanha anticomunista
combate os

valores daliberdade.

Em seu lugar,

surge o obscurantismo

A campanha anti-revoluciondria em curso, com
fortes doses de histeria anticomunista, ¢ sem ddvida
0 maior movimento de cardter conservador ¢ retré-
grado quea humanidade jamais conheceu. Os valores
da liberdade, do progresso social, das grandes trans-
formacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais,
forjados em longa (rajeténia de luta dos povos, sdo
combatidos com inaudita tenacidade. Em seu lugar
ressurge o obscurantismo fantasiadode modemidade.

Diversas dreas do movimento revoluciondrio e
socialista estdo ainda impregnadas de derrolismo.
Encontram-se desnorteadas politica e ideologica-
mente, 0 que nao deixa de se refletir negativamente
na classe operdria e em Ssetores expressivos da
intelectualidade progressista, no nivel de organiza-
¢d0 das lutas, na influéncia politica e incidéncia de
. massas dos partidos revoluciondrios.

Em tal ambiente, de refluxo revolucionério, €
natural que s donos do mundo tentem persuadir e 0

senso comum suponha ser verdade inconteste o ad-
vento de uma nova era de paz, democracia, respeito
aos valores humanistas, vigéncia do direito interna-
cional e das boas normas de convivéncia entre 08
Estados. Certamente, 0s donos domundo e as pessoas
de boa [¢é tinham todas as razées para sonhar que se
vivia no melhor dos mundos. Mas, como a realidade
muitas vezes contraria 0s sonhos, €is que surgem o8
fantasmas e 0 sono de muita gente parece hoje em dia
bastante tumultuado. Muito pouco tempo depois do
antincio da nova ordem, as esperangas de uma nova
era parecem desvanecer-se rapidamente pela vigén-
cia de grande desordem. Tudo leva a crer que a nova
ordem traz em si os ingredientes de um 1menso e
incontrolavel caos.

Em primeiro lugar porque a nova ordem, imperi-
alista por natureza, apresenta inarreddvel paradoxo.
A poténcia que domina as relagoes politicas e diplo-
milicas ¢ exige inigualdvel supremacia militar com-
parativamente a qualqueroutra época historica, apre-
senta cvidentes sinais de decadéncia econOmico-
financeira. Jd se assiste a dura luta pela redistribuigio
mundial dos mercados. Japao e Alemanha, sobretudo
o pais do solnascente, ji superam os Estados Unidos
em muitos indicadores, € reivindicam exercer papel
distinto do atual nas relages internacionais, além de
se candidatarem a ocupar o status de poténcias mili-
tares.

O paradoxo reside no fato de que as relagdes
econdmicas realmente existentes e predominantes,
nodmbito dos paises imperialistas, encontram-se em
franca contradicio com o fendmeno de dominio
unipolar. Ndo se pode aquilatar desde ja os prazos
histéricos para o desencadeamento € o desfecho dos
conflitos que esse paradoxo prenuncia, lampouco as
formas que assumirao, mas ¢ visivel a tendéncia a
instabilidade politica e até¢ mesmo o surgimento de
embates de maior gravidade. Conquanto na esfera
politico e militar as grandes poténcias imperialistas
ainda aparecam unificadas no exercicio do dominio
sobre 0s povos, pode-se asseverar que 0 mundo
caminha para grandes confrontos. Mais cedo ou mais
tarde se formardo novos sistemas de aliancas, tendo
em vista contlitos interimperialistas de maior enver-
gadura.

Crise atinge os paises
capitalistas,
contrariando todas as
expectativas

do mundo pos-guerra fria

E o coroldrio inevitdvel das contradigdes in-
terimperialistas.

Um segundo elemento de instabilidade da nova
ordem éacriscecondmica que se estende e aprofunda
em todo o mundo capitalista. Quando a URSS ¢ os
paises do Leste entraram em colapso, 0 mundo capi-



talista nutriu a expectativa de abrir novo periodo de
desenvolvimento econémico, com a exploracao dos
novos mercados. Cogilou-se novo ciclo de cresci-
mento ¢ até mesmo a retomada da expansdo dos
lempos do pos-guerra. Mas a realidade vem demons-
trando inexoravelmente que uma crise de grande
vulto ¢ profundidade atinge o conjunto dos paises
capitalistas. Na presente década, observa-se a conti-
nuidade da tendéncia ao declinio das taxas de cresci-
mento econdmico dos pafses capitalistas desenvolvi-
dos. Na década de 60, a taxa média anval de cresci-
mento desses paises foi superiora 5%, caiupara3,1%
nos anos 70 ¢ para cerca de 2% no decénio passado.
Nos primeiros anos da presente década, estes indices
(¢m-se mantido em patamares baixissimos. O cresci-
mento dos paises da Organizagdo para a Cooperagio
¢ 0 Desenvolvimento Econdmico (OCDE); que red-
ne 0s 24 pafses mais ricos do mundo, foi no ano
passado de apenas 1,1%. Japio ¢ Alemanha registra-
ram indices negativos (-) 0,3% e (-) 1,9%, respecti-
vamente. Os Estados Unidos obtiveram timidos 2,8%
de incremento do PIB comparativamente a 1992, e
que jd € motivo de grande onda propagandistica
sobre uma suposta retomada da economia norte-
americana. Mas ndo se pode dizer que seja um cres-
cimento sustentado, mormente se se considera que
permanece 08 gigantescos déficits nas contas exter-
nas da economia estadunidense.

Chama a aten¢do, em particular, a siluacao da
Alemanha, cuja crise, além dos fatores estruturais,
tem como agravante o alto custo de anexacio da
parte Leste, responsavel por pesada carga financei-
ra. Entre 1991 e 1993, o Estado alemao dispendeu
com a anexagiao nada menos de que 450 hilhoes de
marcos, gerando um déficit financetro de 10{ bi-
Ihdies de marcos, elevando a inflagdo e abalando a
posi¢do financeira do pafs no quadro da CEE e dos
sete grandes.

A crise econdmica ¢ sinal evidente de estagnagio
do sistema. Componente essencial do capitalismo, a
crise revela-se como estrutural e sistémica.

Manifesta-se na tendéncia ao estancamento, na
incapacidade de promover o equilibrio entre a pro-
ducao e a circulagdo de bens, entre a acumulagdo do
capital € o poder aquisitivo dos trabalhadores, entre
a capacidade produtiva instalada ¢ as possibilidades
de distribuigdo. Outrossim, a crise pde 4 nu a incapa-
cidade do sistema capitalista de satisfazer as deman-
das da sociedade ¢ fomentar o desenvolvimento.

O retrato mais eloquente da gravidade da sitvagio
econdmica no mundo capitalista sdo os reflexos na
estera social, O elevado nimero de desempregados
nos paises capitalistas desenvolvidos - 36 milhdes na
OCDE - constitui drama para o qual 0s govermnos
burgueses ndo 1€m solugdo  vista.

Hoje, em todo o mundo capitalista desenvolvido
¢std em curso uma ofensiva sem precedentes contra
08 trabalhadores ¢ as conquistas sociais vigentes ha

décadas, resultados de lutas muitas vezes cruentas da
classe operdria, Portodaaparte, procede-se d destrui-
cao sistematica da legislagdo social, & redugao dos
saldrios, & multiplicagdo das demissoes, ans cortes
dos direitos previdencidrios, & deterioragdo das con-
dicoes de vida e trabalho. O Estado de bem-estar
social entrou em bancarrola ¢ a burguesia mono-
polista, mesmo quando seus negdeios sao adminis-
trados pela social-democracia no governo, jdnao tem
condigoes de recuperd-lo,

Por outra parte, na Russia ¢ nos paises do Leste
europeu aparecem com for¢aas chagas sociais decor-
rentes da destruigdo do antigo sistema produlivo ¢
das conquistas socialistas, encetada pelos novos go-
vernantes burgueses. Em todos esses paises
aprofunda-se a dependéncia econdmica, surgem [a-
tores de desagregaciao social, cresce a miséria, o
desemprego, proliferam as mafias ¢ o banditismo.
Pauperizados, esses paises (ém se convertido em
exportadores de médo-de-obra barata.

O quadro de crise estrutural ¢ agravado por pro-
blemas conjunturais, como a inflagio, a instabilidade
linanceira, a especulagao, a retragio dos mercados, a
acumulagao de dividas impagdveis e déficits liscais.

Tendéncias autoritarias
e fascistas

assolam varios paises
capitalistas,

sobretudo na Europa

#

E inevitdvel que conflitos sociais ndo tardem a se
manilestar ¢ desbordem para a esfera politica. Com
os fatores de desagregacio presentes, aparecem nos
paises curopeus fendmenos que até bem pouco eram
privativos dos paises pobres: bolsoes de miséria nos
erandes centros urbanos, violéncia indiscriminada,
criminalidade crescente.

Em todo o mundo capitalista, ¢ particularmente na
Europa, sio nitidas as tendéncias autoritdrias,
xendtobas e fascistas. Além da ofensiva sobre os
direitos sociais dos trabalhadores, estd em marcha
uma perigosa cruzada contra 08 imigrantes, associa-
da a lentativas para impor 2overnos auloritarios, que
possibilitem & burguesia exercer em melhores con-
digdes o seu poder monopolista com préiticas antide-
MOCTALCas e repressivas contra 08 momentos sociais.

Outro fator estrutural de instabilidade do mundo
no quadro da nova ordem sao os efeitos do neoli-
beralismo ¢ da iternacionalizacao da economia nos
paises de Terceiro Mundo. Na fase atval do seu
desenvolvimento, o imperialismo erige um sistema
de dominagdo neocolonial que atenta contra a exis-
iéncia dos Estados nacionais. O combate s eventuais
barreiras ao dominio dos grandes paises sobre os
mercados eas fonles de matérias-primas ¢ energéticas
dd lugar a uma reestruturagdo profunda dos Estados
nacionais, uma vedadeira operagao-desmonte dos



resquicios de soberania desses paises, responsével
pela implantaciao de um sistema ainda mais elitista,
concentrador, centralizado, autoritdrio ¢ inteiramente
aberto ao capital estrangeiro. A internacionalizagio
conduz objetivamente ao redesenho do mapa-mundi.

Sob o fraudulento pretexto de extinguir o Estado
obeso, burocrdtico ¢ ineficiente, de lived-lo de encar-
gos tidos como supérfluos, os arautos do
neoliberalismo visam a converter os Estados nacio-
nais dos paises dependentes em meros aparelhos
administrativos com fungoes secunddrias, sem ne-
nhum compromisso com o fomento ao desenvol-
vimento nacional ¢ a defesa da soberania. Os paises
dependentes vao, assim, transformando-se em presas
fdceis dos potentados imperialistas. Esta vasta ofen-
siva conltra as soberanias nacionais inclui a
desnacionalizacao das economias, a desin-
dustrializagio de paises que atingiram niveis medi-
anos de desenvolvimento, como Argentina, Brasil,
Chile, México, entre outros, aabertura indiscriminada
dos mercados internos & penetragao dos produtos
estrangeiros ¢ se estende As esferas territorial ¢ de
defesa.

Em sua fase atual, o imperialismo ndo consenle
que as nagoes do Terceiro Mundo se potencializem
economicamente. A ldgica de ferro da internacio-
nalizagio atua no sentido de transforma-las em de-
pendéncias ou cconomias ancxadas num processo de
divisdo internacional do trabalho no qual a essas
nagoes estd reservado o papel de importadoras ¢
meras produtoras de determinados artigos ditados
pela demanda iternacional.

Mesmo contraditorios
e débeis, 0s

primeiros sinais de
resisténcia

vao surgindo no mundo

As politicas de ajuste preconizadas pelo Fundo
Monetdrio Internacional ¢ outros organismos con-
trolados pelos bangueiros credores tem como fulcro
adrenagem da rendanacional dos paises dependentes
através dos mecanismos de agiotagem da cobranga
de dividas.

Ao agravar a dependéncia dos paises e povos do
Terceiro Mundo, a nova ordem traz latente um imen-
so potencial de resisténcia e lutas antiimpenialistas,
portanto, um l[orte componente de instabilidade e um
motor de transformacgdes em vastas regioes do Pla-
nela.

Estes elementos estruturais combinados - as con-
tradi¢des interimperialistas, a intensificagdo da es-
poliagdo daclasse operdria e oaumento da dependén-
cia neocolonialista dos paises do Terceiro Mundo -
atuam com forga como fatores de desestabilizagio da
nova ordem imperialista. Muito embora o movimen-
to revoluciondrio esteja ainda contido nos marcos do

refluxo iniciado com as derrotas do socialismo, co-
Megam a surgir aqui ¢ acold os primeiros sinais de
resisténcia das forgas progressistas. Uma resisténcia
ainda débil, condicionada, contraditoria ¢ marcada
por altos ¢ baixos, mas que ao se pronunciar ja
significa um pequeno passo adiante rumo a alteragao
da correlacao de forcas ainda desfavordvel.

() ano de 1993 nao assistiu apenas ao cortejo de
atitudes agressivas e arrogantes do imperialismo. As
tropas norte-americanas acabaram encontrando uma
resisténcia lenaz na Somdlia e dali tiveram que se
retirar.

Diversos processos eleitorais realizados em situ-
acoes diferenciadas em relagio aos quais nao se pode
ter uma leitura unica, levaram os defensores do
neoliberalismo a acumularem derrotas, por distintas
razdes. No Canadd, quebrou-se o dominio centendrio
do partido conservador. Na Venezuela, um candida-
to apoiado por ampla [rente de centro-esquerda, nela
incluido o Partido Comunista, em campanha que
teve como centro 0 combate ao plano neoliberal do
imperialismo ¢ das elites dirigentes, conquistou a
Presidéncia da Repdblica. Em Portugal, o direitista
partido do governo [icou minoritario nas recentes
elei¢hes municipais, num quadro eleitoral em que o
Partido Comunista mantém-se como indelectivel
forga de esquerda, com orespaldo de cercade 14% da
populagio que acorreu ds urnas,

Na Franga, o Partido Socialista, que levavaaeteito
politica conservadora, praticamente desmoronou,
Muito embora os resullados das ultimas eleigoes
tenham sido capitalizados pela direita, também ali o
Partido Comunista galvanizou 10% do eleitorado
nacional. Na Grécia, os conservadores foram batidos
¢ o Partido Comunista conquistou 9 cadeiras no
parlamento nacional. No Paquistdo, ressurge vitori-
osa a corrente nacionalista encabecada por Benazir
All Butho, com propostas em certa medida volladas
para a defesa da soberania nacional e a renovagio da
vida politica. Na Itdha, assiste-se a derrocada dos
erandes partidos conservadores, nomeadamente a
democracia-crista, em eleigoes onde pontificaram as
for¢as do antigo partido comunista e da Refundacio
Comunista. Na Africa do Sul, caiu o Apartheid ¢
lodas as projecoes sobre as futuras eleigoes ddao como
certa a vitoria do ANC ¢ do Partido Comunista.

Também em paises do Leste europeu surgiram
episédios alentadores. Na Polonia, o governo pré-
imperialista de Lech Valesa foi derrotado por uma
coligagio de esquerda. Na Litudnia (novembro de
1992) os antigos comunistas voltaram ao poder. E as
proximas elei¢oes na Hungria prenunciam resultado
semelhante.

(s fatos recentes mostram também uma resisténcia
ativa das massas, ora organizada, ora sob a forma de
manifestagdes espontancas e explosivas, suficicntes
para levar panico aos governos reaciondrios. No ano
passado, ocorreram combativas greves de trabalhado-



res europeusna Franca, Bélgicae lldlia, alémde massivas
jornadas de luta contra o desemprego. Na Argentina,
pais sucateado pela politica de ajustes neoliberass, ex-
plodiu a revolta popular em Santiago del Estere.

A situaciio da Ridssia, onde 0 governo reaciondrio
de Baris leltsin mostrou sua face ditatorial durante o
sangrento golpe militar de outubro, ainda se apresen-
la como ponderdvel fator de crise politica e insta-
hilidade, com inevitdveis reflexos nas relagdes de
poder em nivel internacional. leltsin tentou a todo
custo estabelecer o monopdlio do poder politico num
processo viciado, manietado ¢ pleno de restrigdes
antidemocraticas, mas sofreu fragorosa derrota nas
eleigoes de dezembro dltimo. Os comunistas, ape-
sar de duramente reprimidos ¢ desorganizados
pela onda contra-revoluciondria, obtiveram 13%
dos votos ¢ mais de 70 cadeiras no parlamento. A
forte rejeigio & politica leltsiana de reformas
capitalistas torna ainda mais instaveis as posigoes
do ditador russo e mais acidentado o caminho que
terd de percorrer para levar a efeito os planos
neoliberais do imperialismo para a Russia. A
demissdo de Gaidar foi o primeiro sintoma pos-
eleitoral de que a Rassia, sob leltsin, estd muito
longe de adquirir estabilidade governamental,

Episodio protagonizado
por camponeses

de Chiapasilustrao
novo momento

de resisténcia dos povos

O acontecimento mais significativo do novo mo-
mento de resisténcia dos povos e repidio aos planos
neocolonialistas do imperialismo foi protagonizado
pelos camponeses indigenas do Estado mexicano de
Chiapas. Precisamente no dia da entrada em vigor do
Tratado de Livre Comércio da América do Norte, que
submete o México i condigio de pais subalterno aos
Estados Unidos, os camponeses de Chiapas iniciaram
operagdes armadas como nio se via desde o trnunfo da
Revolugao Mexicana hé oito décadas.

Sob a simbdlica denominacio de Exércilo
Zapatista de Libertagio Nacional, numa alusio ao
herdi da revolugiio camponesade 1910, os indigenas
insurretos reintroduziram o elemento revoluciond-
rio no processo politico latino-americano.

Se a onda contra-revoluciondria atual serd mais
longa ou de curta duragdo, ninguém pode prever,
Mas € inegdvel que o atual sistema de poder mundial
apresenta sinais de esgotamenlo ¢ encontra-se em
franca contradiciio com as aspiragtes dos traba-
Ihadores, dos povos e das nagoes. Cedo ou tarde, a
resisténcia que se eshoga adquirird volume e solidez,
pois € alimentada por fatores objetivos que acabardo
impondo o surgimento das condigdes de conscién-
cia e organizagio de um robusto movimento da
classe operédria e dos povos, pela democracia, a

independéncia nacional e o socialismo.

Faz parte desse processo de resisiéncia a
reestruturacio e reaglutinagio dos partidos revola-
ciondrios ¢ comunistas. Ultimamente, vérias inici-
alivas com repercussao mundial tém propiciado a
articulacio entre forcas comunistas de diferentes
paises. Em fevereiro do ano passado realizou-se em
Quito, Equador, 0 2° Semindrio Latino-Americano
de Partidos Politicos, com a presenca de 28 partidos
comunistas e revoluciondrios do subcontinente.
Tamb¢m na Europa (ém havido reunides multilate-
rais, relacionadas sobretudo com a atividade co-
mum contra 0 Tratado de Maastricht. Iniciativa de
orande vullo ¢ ressondncia foi 0 Semindrio Interna-
cional sobre a Sitwacdo Mundial ¢ a Atualidade do
Marxismo, convocado pelo Partido Comunista da
India (marxista). O evento, que reuniu 21 partidos
comunistas de diversos continentes, fol uma rara
oportunidade para o intercimbio de opinides e se
constituiu num cendrio de amplo ¢ proficuo debate
de idéias. A Declaragdo de Pyongyang, documento
pioneiro de defesa do socialismo langado em abril de
1992 na capital da RPD da Cor€ia, ja conta com a
adesao de cerca de 200 partidos comunistas e revo-
luciondrios de todo © mundo.

Tudo isso mostra que 0 movimento comunista
vem progredindo gradualmente, reunindo pouco a
pouco as condigdes para amadurecer teoricamente,
assimilar os ensinamentos das derrotas sofridas, ele-
var 0 grau de unidade e potencializar sua influéncia
politica ¢ inser¢do no movimento de massas.

A articulagao das [orgas revoluciondrias lem pro-
piciado a reafirmacio de convicgdes na superiorida-
de do socialismo como tnico sistema politico, eco-
nomico ¢ social capaz de realizar as aspiragoes da
humanidade; a confirmagio da identidade comunis-
la ¢ da validade das idéias de Marx, Engels ¢ Lénin;
¢ a disposicao de combater nos planos tedrico e
ideolégico o oportunismo de direita, 0 dogmatismo
¢ 0 seclarismo pequeno-burgues.

A luta revoluciondria dos povos nido caminhard
em linha reta, Passard, certamente, por invios cami-
nhos, atravessard obstdculos, ultrapassard encruzi-
Ihadas. A instabilidade econémica € 0 agravamento
da problemdtica nacional e social dio lugar ao sur-
eimento de sérios conflitos. O desmedido ataque as
conquistas dos trabalhadores, as investidas contra a
soberania nacional sob 0 signo do neoliberalismo e
as politicas antipopulares dos governos burgueses
acabario despertando a reagio da classe operdria ¢
dos povos. E licito afirmar que a histéria nao chegou
ao fim, a realidade estd em movimento e hé espago
para a retomada do movimento pela emancipagao
nacional e social e para que se descorting uma vez
mais ¢ em outro nivel a perspectiva do socialismo.

JOSE REINALDO DE CARVALHO ¢ jornalistae Secre-
tdrio de Relagoes Internacionais do PCdoB.
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Impasses e perspectivas

do movimento sindical

SILVIO COSTA

As mudangas politicas, econdomicas e técnicas
afetam os sindicatos,
marcados também pelo ocaso da USI e das CGTsy,
pelo neopeleguismo da
For¢a Sindical e pelos dilemas vividos pela CUT. "

enfrentard grandes desafios decorrentes da ofen-

siva da burguesia internacional ¢ nacional. Colo-
ca-se, na ordem do dia, como necessidade urgente,
superar suas debilidades e preparar-se para enfrentar
nova situacdo ¢ cumprir seu papel historico.

Em nivel mundial, a longa crise econdmica e
social aprofunda-se aceleradamente ¢ apresenta di-
ferentes facetas. Uma das mais perversas € o desem-
prego imposto a crescente nimero de trabalhadores,
tanto nos paises desenvolvidos como nos dependen-
tes. Amplia-se o contingente de deserdados e [amin-
tos, excluidos inclusive da possibilidade de integrar-
se ao proprio Exéreito Industrial de Reserva. Ao
mesmo tempo, intensifica-s¢ a concentragio de ri-
quezas em reduzido ndmero de paises e pelos setores
das classes dominantes vinculados ao grande capital
internacional.

O fim da bipolaridade entre os blocos econdmi-
cos, sociais, politicos, ideoldgicos antagénicos e da
euerra fria, decorrente da queda do Leste europeu ¢
da derrocada da URSS, da lugar & nova redefini¢io
mundial, passando o centro da vida econdmica e
politica a gravitar em torno da disputa entre as gran-
des poténcias imperialistas, principalmente (s -
EUA, Japio ¢ Alemanha,

Os Estados Unidos perdem lideranga econdmica,
tecnolGgica e seu poder de concorréncia no mercado
mundial, mas afirmam-se ¢ mantém-se como a mais
importante ¢ agressiva poléncia militar, como o0

N a década de 90, o movimento sindical classista

* Esteartigo éparte damonografia “Tendénciase Centrais
Sindicais (O Movimento Sindical Brasileiro no periodo de
1978/1992)", apresentadacomo conclusiodo Cursode Especi-
alizacio em Politica Social, naUniversidade Catoheade Goids,
quebrevemente serd publicada como livro pela Editora Anila
GanbaldiUniversidade Catdlicade Goids.

demonstrado na Guerra do Golfo Pérsico. Ao asse-
gurar o controle da maior parte das jazidas de Petré-
leo, acumula condigies que Ihe possibilitam Lentar,
em situagio favordvel, reestabelecer a seu favor o
equilibrio estratégico mundial. Ao contrapor-se i
superioridade econdmica, linanceira € tecnoldgica
do Japao ¢ Alemanha, incentiva a criagao de blocos
econdmicos nas Américas, colocando esses paises
cada vez mais vinculados a seus interesses. Procura,
assim, superar a crise estrutural em que se encontra
¢ assegurar dreas do dominio econdmico, politico e
militar,

Em 1° de janeiro de 1993, estabeleceu-se lormal-
mente a Area Econdmica Européia, a Europa Unida,
intelrando-a e constituindo o mator mercado consu-
midor mundial, com 400 milhdes de pessoas. No
bloco curopeu, destaca-se a Alemanha reunificada
que poderd assumir papel de destaque a se fortalecer,
ampliando suas condigbes para competir em nivel de
mercado ¢ pela hegemonia mundial.

: A atual revolugao
técnico
cientifica mudou as
relacoes do
capital com o trabalho

Na Asia, 0 Japio assume posi¢io de destaque, e
projeta-se no cendrio internacional, como grande
poténcia econdmica, [inanceira ¢ lecnoldgica em
condigdes de participagido na concorréncia interna-
cional, inclusive, dominando parcela da economia
mundial e, particularmenie, da norle-americana.

Essas modificagoes, decorrentes do contradilorio
processo de desenvolvimento capitalista, $io carac-
lerizadas como uma nova revolugao tecno-cientifica



o
o

¢ apresenta alguns aspectos particulares: redugio da
importancia econdmica das industrias que comanda-
vam 0 processo de produgdo anterior, dando lugar ao
crescimento numérico e em importdncia, do comple-
x0 eletronico, da microeletronica, da informética ¢
da automogdo; substitui¢do das linhas de montagem
atraves do desenvolvimento do processo de produ-
¢do automatizados, criando sitvagdo de crescente
desemprego estrutural; alteragdes significativas no
controle do processo produtivo, ajustados & introdu-
¢do das inovagoes lecnoldgicas e, a0 mesmo tempo,
criando canais de participacao secunddria na gestao
da empresa, garantindo maior eficdcia & exploragao
da forga de trabalho; surgimento e crescimento dos
conglomerados e holdings que atuam em diversos
setores a0 mesmo tempo, ampliando a monoplizagao
daeconomia e reduzindo a participagio do Estado na
economia dos paises dependentes; aprofundamento
da competigaoentre s diversos setores econdmicos,
considerados atrasados ¢ os modernos; maior
ilernacionalizagio ¢ integragio econdmica mun-
dial, abolindo as fronteiras e estabelecendo a in-
lerdependéncia dos mercados [inanceiros, cambiais,
da produ¢io ¢ coméreio; acordos ¢ aliangas
lecnolGgicas entre as grandes empresas que aluam
em determinado setor, objetivando assegurar o con-
trole do processo produtivo e impedir desenvolvi-
mento tecnoldgico alternativo.

Essa situagio asscgura a continuidade e o apro-
fundamento da migragio de recursos, de riquezas,
dos paises dependentes para as grandes poténcias
imperialistas, ficando os primeiros, cada vez mais
pobres e dependentes, com crescente contingentes de
miserdveis ¢ marginalizados.

Essas transformagdes provocam alteracoes nas
relagoes entre capital e trabalho, delineando algumas
caracleristicas mais gerais, existentes, principalmen-
te, nos paises desenvolvidos, mas que se manifestam,
em grande parte, em alguns paises dependentes mais
industrializados: introdugio de inovagoes lecno-
lGgicas, mudangas nos padries de trabalho com a
automogao e a robdlica, ¢ a criagio de novas formas
de gestdo: redugdo proporcional do operariado in-
dustrial; rdpido crescimento do setor de servigos e
lerceirizagao do trabalho; flexibilizagio ¢ descon-
centragdo da producio; perda de conquistas traba-
lhistas e sociais; queda ou estacionamento nos niveis
de sindicalizaciio; perda da combatividade do movi-
mento sindical que, na defensiva, limita-se s reivin-
dicages cconomicas especificas, nos marcos do ca-
pitalismo. Mas, mesmo nesse quadro adverso, sur-
gemresisiéneias ¢ lutas, contrapondo-seas tentativas
de social-democratizagio do movimento sindical.

Essa nova realidade, a ofensiva neoliberal desen-
cadeada em nivel internacional ¢ a consequente eli-
minagdo da participagdo do Estado na economia,
pretende liquidar todo ¢ qualquer projeto de cardter
nacional, promovendo a internacionalizagio e mo-
nopolizagio definitiva das economias dos paises
dependentes. Esse plano € um projeto arquitetado e
dirigido a partir dos cenlros imperialistas ¢ apresen-
la-se, no estdgio atval, como alternativa de possivel
superacdo de sva profunda crise, para prolongar a
exploragdo capitalista.

Os objetivos perscguidos pela grande burguesia
monopolista internacional e nacionais sio LS![‘Hl{Egl*
cos. Deslocam, em definitivo, as fronteiras nacionais
externas para fmntc:ms politico-ideoldgicas inter-



nas. Os inimigos nao sao mais oulros paises, mas sim,
08 trabalhadores ¢ a oposi¢io da esquerda.

No Brasil, a década de 90 inicia-se sob a égide do
Governo Collor de Mello, que alinhado aos interes-
ses da grande burguesia monopolista, frente ao agra-
vamento da crise econdmica, adotou medidas con-
forme o receitudrio do FMI, ¢ exime-se de buscar
solugdes aos graves problemas estruturais, (ais como:
divida externa ¢ interna: reforma agrdria; defesa das
estatais, enquanto patrimonio pablico; incentivo 4o
desenvolvimento de uma tecnologia nacional.

0 projeto neoliberal %
continuado
por FHC, agrava os
problemas
estruturais do pais

Collor de Mello, em 1992, ¢ acusado e comprova-
s¢ através de uma CPI no Congresso Nacional, de
estar envolvido em generalizado esquema de corrup-
cao. AS ::Imunr.:]aq lortes evidéncias, levam ao
desencadeamento de significativo ¢ amplo movi-
mento nacional pré-impeachment, que somado ao
fracasso de suas medidas econdmicas, arelomada do
crescimento da inflagio e o aprofundamento da
recessdo, leva-o ao 1solamento politico. Pressiona-
dos, a Cimara Federal admite e o Senado, em atitudes
inéditas, declara o impedimento de Collor de Mello
paraoexercicio do cargo de Presidente da Repiiblica.
No decorrer do Processo, assume o Vice ltamar
Franco, que nos seis primeiros meses, considerados
por ele como de interinidade, ndo apresenta nenhum
plano ou proposta de alteragao nos rumos impressos
pelo seu antecessor. Restringe-se pralicamente, 4
tentar vender e transmitir uma imagem de honestida-
de, confidvel ¢ austera,

Em termos sociais, o resultado é uma realidade
perversa, em que parcela significativa da populagio
brasileiraé constituida de miserdveis e despossuidos.
Os dados referentes i concentragio da renda no Pais
entre 1981-89, divulgados pelo IBGE, indicam a
continuidade ¢ aprofundamento do processo de
empobrecimento ¢m um polo ¢, no outro, crescente
concentracao de riqueza nas maos de pequeno ¢
seleto grupode capitahistas. O 1% mais rico, no nicio
da década passada, apropriava-se de 15% da renda
nacional e em 1989, este indice cresceu para 17,5%.
Os 10% mais ricos aumentaram no mesmo perfodo,
sua participacio, de 46,6% para 53,2%. No outro
extremo, 0s 10% mais pobres liveram sua participa-
caoreduzidade 0,9% para(,6%. J4 para 0s 50% mais
pobres, esses indices passaram de 13,4% para 10,4%.
Nos trés primeiros anos desta década, em decorréncia
do aprofundamento do arrocho, essa situagio, certa-
menle, agrava-se signilicativamenic.

Estes indices alarmantes ndo significam que o
Brasilempobreceu, mas sio, sim, umademonstragio

clara do acelerado processo de concentragao e cen-
tralizacao capitalista em curso no Pais, em que uma
pequena minoria apropria-se da maior parte do pro-
duto do trabalho.

A existéncia de grande e crescente exéreito indus-
trial de reserva, associado as politicas econdmicas ¢
salariais em detrimento dos assalanados, provoca
crescente quedano poder aquisitivo dosalano: 48,6%
da populagdo economicamente ativa ganha até dois
salarios minimos e segundo 0 Dieese, em fevereiro de
1939, o saldrio minimo vigente equivalia a 93 kg de
carne ou 241 ke de fiejdo e em setembro de 1990,
apenas 14 kg de carne ou 79 kg de feijao. Os rendi-
mentos do trabalho equivalem a menos de 70% dos
verificados em 1985,

As medidas econdmicas iniciadas pelo Governo
Collor ¢ até o momento seguidas no geral, pelo
Governo [tamar, que ensaia apresentar um plano
economico, batizado de FHC, numa alusao ao atual
Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso,
por mais profundas que aparentem, restringem-se a
alacar apenas problemas conjunturais e secundarios
¢, principalmente, reduzir os gastos publicos, conti-
nuar pagando a divida externa e seus erros. Com elas,
0 governo avangou na consolidagdo de seus objetivos
estratégicos, estabelecendo, em linhas gerais, sua
politica. Promoveu a liquidagio das estatais e, atra-
vés do argumento de implantagio de nova politica
industrial, liberou as importagoes, reduziu drastica-
mente as taxas alfandegdrias e eliminou a reserva de
mercado para produtos nacionais, submetendo, com-
pletamente, a economia brasileira aos interesses dos
trustes ¢ monopolios estrangeiros.

¥ A hatalha sindical
vai da
luta pelo socialismo
a defesa
do capitalismo

Desde entiio, estd em curso no Pais uma polftica
voltada para a monopolizagio delinitiva da econo-
mia; de lfavorecimento das elites responsdveis. A
recessdo atuard como instrumento para a rees-
truturagdo do mercado interno, transformando-o em
mero apendice do mternacional, o que permitird a
intensificagio da concentragao do capital e o
aprofundamento da sangria de nossas riquezas.

As medidas econdomicas do Governo Collor, con-
tinvadas ¢ aprofundadas pelo Plano FHC do Gover-
no [tamar indicam, irrefutavelmente, que a crise, a
recessao ¢, consequentemente, o desemprego pode-
rao aprofundar-se no decorrer deste e do préximo
ano, atingindo ¢ aumentando a populagio pobre ¢
miserdvel.

E nesse quadro complexoque se manifestou nitido
impasse politico ¢ ideoldgico que se refletiu mar-
cadamente no movimento sindical, levando as cen-

.47.



rais sindicais a posicionar-se de diferentes formas
frente aos problemas e na busca de solugoes.

Ao analisarmos as perspectivas do sindicalismo
nesta década, principalmente no momento atual, niio
podemos deixar de sublinhar que a USI encontra-se
praticamente desarticulada e as duas CGT's -a Con-
federacdo e a Central - cada vez mais se constituem
em aparelhos sindicais de pequenos grupos e redu-
zém sua base sindical a insignificante mimero de
entidades. Ao que tudo indica, ndo conseguirdao em
futuro proximo, jogar nenhum papel. A disputa pela
diregio do movimento sindical, na prética, reduz-se
2 CUT ea Forga Sindical, que se colocam em campos
antagénicos nos planos politico ¢ ideolégico. Um
mantendo suas reivindicagtes nos limites da ordem
capitalista. O outro, com divergéncias internas, lu-
tando em defesa dos direitos e reivindicagdes econi-
micas especilicas ¢ imediatas, mas une for¢as cuja
perspectiva historica € a superagio do capitalismo ¢
a construcao do socialismo,

A Forga Sindical criada no inicio de 1991, surgiu
com um projeto politico e ideolégico claro, bem
definido, de consolidar entre a classe operdria ¢ 0s
trabalhadores em geral, o sindicalismo chamado de
resultados, enquanto expressao sindical do
neoliberalismo. Diferenciando-se em sua pratica do
peleguismo tradicional, defende ideoldgica ¢ polili-
camente o capitalismo; politiza 0 movimento refor-
¢ando a dtica burguesa de que ao trabalhador cabe
reivindicar apenas vantagens de cardter econbmico
- melhores saldrios e condigoes de vida. A Forca
Sindical possui espago de representacao e
representatividade sindical, tendo como base a cons-
ciéneia empirica ¢ imediatista de sigmificativo nu-
mero de trabalhadores identificados com a perspec-
tiva de ascensdo social. E a expressdo politica ¢
ideoldgica da moderna direita no movimento sindi-
cal. Sua existéncia ¢ o acimulo de forcas no futuro
estiao condicionados aos rumos da luta de classes em
curso no Pais. Ao que tudo indica, mesmo que con-
siga atrair setores provenientes principalmente das
duas CGT's, dificilmente conseguird impor-se como
lor¢a hegemonica no movimento sindical brasileiro.
Atualmente, participa de uma frente politica de apoio
ao Governo ltamar, principalmente a partir da indi-
cagdo do Senador Fernando Henrigue Cardoso, um
dos cardeais do PSDB, para o Ministério da Fazenda,
0 que deu durea de credibilidade ao governo, princi-
palmente junto aos credores internacionais ¢ o capi-
tal monopolista. Como expressao do sindicalismo de
conciliagdo de classes, dentro da ordem burguesa,
entra em contradi¢do frontal com os interesses das
classes exploradas, o que ¢ acentuado pelo fatode que
a burguesia, inclusive scus setores sociais democra-
las representados no governo, nao demonstram ne-
nhum interesse em atender minimas reivindicagoes
dos trabalhadores. Essa € uma caracteristica propria
do capitalismo dependente, concentrador de rique-

7as € que nao permite nenhum resullado aos trabalha-
dores. Mesmo que a Forga Sindical em uma perspec-
tiva imediatista, consiga colocar-se em alguns mo-
mentos como alternativas ao movimento sindical
classista, sua postura de negociagdo e participagio
dentro da ordem dominante, a médio prazo, com o
aprofundamento da crise capitalista estrutural e a
radicalizagdo do processo da luta de classes, poderd
levaraumaacentuada crise do sindicalismo de resul-
tados ¢ , al¢ mesmo, & desestruturagio da Forga
Sindical.

Em perspectiva, a CUT € a central que podera vir
aocuparesses espacos, ampliar sua representatividade
sindical ¢ consolidar-se de fato, como tinica. Mas,
para tal, faz-s¢ necessario a superagao de graves ¢
profundos problemas internos, entre os quais desta-
camos o forte rendencismo, a exclusio da partlicipa-
¢ao de entidades filiadas em seu Congresso Nacional;
aburocratizagdo ¢, consequentemente, a substituigio
da necessdria democracia sindical pela luta fraticida
entreas diversas tendéncias que disputam a hegemonia
na central,
; Sindicalismo de
resultados
ou socialismo, eis
o dilema
vivido pela GUT

A CUT tem-se forjado como uma central de es-
querda, ponto de aglutinagdo de amplos setores que,
com diversos matizes, defendem o socialismo. A
crise estrutural, sem perspectiva de solucao nos limi-
les do capitalismo, manilesta-se com grande nitidez
na Central. Sva aciio ofensiva e destacada, encontra-
se obstaculizada pelo confronto interno entre dife-
rentes concepgdes e propostas de enfrentamento da
crise, levando-a ao defensismo e a um impasse poli-
tico ¢ ideoldgico,

Nos dltimos anos, vem se delineando, articulando
¢ estruturando-se na CUT uma compreensio de que
asolucdo paraacrise serdencontradano sindicalismo
de negoclagdo, na participacdo dentro da ordem
dominante, procurando conquistar maior distribui-
¢ao de renda ¢ melhorias para os trabalhadores.
Manilesta-se forle influéncia do sindicalismo pre-
dominante nos paises imperialistas, principalmente
europeus, vinculados a CIOSL, central internacional
de orientagdo social-democrata, que contribuiu com
vultuosos recursos financeiros decisivos para a cri-
acdo da CUT e consolidacdo em seu interior de uma
lendéncia vinculada politica, ¢ ideologicamente, a
seus principios reformistas. Essa posicao at€ recen-
lemente unitdria, ¢ majoritdria na Central, ¢ apresen-
lacaracleristicas nitidamente social-democratas. Mas,
08 Seus segmentos que se encontram nas entidades de
bases, assumem nos embates colidianos, posi¢oes de
luta e ndo de conciliagdo. Essa corrente existente,



principalmente, ndo exclusivamente no seio da Ar-
liculagao Sindical, apresenta nitidas contradigdes,
que evoluem para acentuados rachas, scja no movi-
mento sindical ou no politico-partiddrio, como o
demonstrado recentemente no processo de conven-
¢oes do PT e na prematura sucessdria na CUT, prin-
cipalmente por sua Presidéncia. O setor que, até
recentemente tem sido majoritdrio nessa tendéncia,
aponta, como bandeira de luta prioritria, ou o cres-
cimento econdémico com distribuicio de rendas, de-
fendenaagaosindical, aprioriza¢ao de agoes conjun-
las com 0 patronato € negociagdo com o governo.
Como exemplos, podemos citar aida ao entendimen-
to nacional de Collor de Mello; a alianga com o
empresariado na pressiio ao governo para a liberacio
dos cruzados e pela retomada do desenvolvimento
ccondmico. Frente ao Governo Itamar e seu Plano
Econdmico, o FHC, ndo apresentam alternativa de
luta. O setor d esquerda, ndo aceita com tranquilidade
esse posicionamento ¢ o idedrio social-democrata
que se tenta imprimir & Central. Essa contradi¢o
interna ¢ o racha na Articulacio, associado 2
radicalidade da luta de classes em curso no Pais, lem
sido responsdvel para que no campo politico e ideo-
lGgico, esta tendéncia oscile em suas posigoes. De-
lende e vai ao entendimento nacional, mas, no 1V
Concut, e em agoes cotidianas, ¢ obrigada a negar a
conciliagdo, 0 entendimento, o paclo social, e a rea-
[trmar o sindicalismo classista. Defende a retomada
do desenvolvimento (capitalista) com distribuigio
de renda, mas defende, ao mesmo tempo, o socialis-
mo, enquanto a alternativa dos trabalhadores.

Na CUT, os setores minoritdrios, constituidos por
diferentes tendéncias, destacando-se entre elas a
Corrente Sindical Classista uma das tnicas a nfio
constituir-se enquanto tendéncia internado PT, assu-
mem posigoes nitidamente de esquerda e se conltra-
poem, na maioria das vezes, & politica implementada
pelaArticulagdio Sindical. Negam a negociacao como
elemento prioritdrio ¢ defendem a mobilizagio e a
radicalizacio do movimento sindical, tendo como
objetivo ndo apenas conquistas econdmicas nos limi-
tes da ordem capitalista, mas como passo necessario
a0 acumulo de forgas para a destrui¢io da ordem
vigente e a conquista do socialismo.

Ndo esta descartada,
pelo menos a

medio prazo, a tese
da superagﬁu

do predominio da GUT

Entre as debilidades queaCUT enfrenta, além das
disputas internas, do tendencismo, destacam-se: a
dificuldade em superar uma prética prépria de uma
central de correntes e nao de entidades sindicais; em
superar o corporativismo do movimento sindical; de
ligar as lulas imediatas com as lutas mais gerais que

dizem respeito as relagdes de poder entre as classes;
a luta efctiva, ndo apenas em declaraghes pro-
gramdticas, pelo socialismo.

Mesmo nessa situacao de crise, de radicalizacdo ¢
generalizacdo de agoes espontineas (saques, quebra-
quebra, elc ); a retomada das mobilizagoes ¢ lutas
contra 0s efeilos nefastos da politica econdmica
implementada principalmente, a partir dos anos %0;
aelevagdodaespiral inflaciondriae o aprofundamento
da crise estrutural € mesmo com o distanciamento
entre as diregoes de diversas entidades e os trabalha-
dores, nao estd descarlada a hipitese, pelo menos a
médio prazo, de superagao do predominiona CUT do
sindicalismo de participagido nos limites da ordem
capitalista. Essa perspecliva torna-se mais cvidente,
no exato momento em que a Central encontra-se em
situagio de impasse decorrente da luta interna. Ma-
nifesta-se a segmentagdo de sua tendéncia majoritd-
ria, principal responsdvel pelos rumos impressos a
CUT, fato que contribuird para abrir canais que
possibililem superar sua crise interna e apontar como
uma alternativa real, o sindicalismo de luta ¢ nio
apenas de negociagao, de conciliagao. Isso poderd se
consolidar em seu Congresso Nacional, a se realizar
em 1994,

Tomando-se realidade essa possibilidade, iniciar-
se-i na CUT um processo de superagio de suas
ambiguidades, possibilitando definir, em certo espa-
¢o de tempo, uma nova concepgao € propostas, que
para serem majoritdrias na Central deverdo ser resul-
lantes de ampla alianca entre suas diversas tendénci-
as, ainda que precdria. [sso ndo significa por si s6, de
nenhuma forma, a solugdo de scus problemas e
Impasses internos, que exigem ndo apenas solugoes
imediatas e necessarias para barrar o avango da direi-
ta sindical, articulada na Forga Sindical. Sdo neces-
sarias alteragoes mais profundas vinculadas & pré-
pria sobrevivéncia da CUT, definindo-se como uma
central socialista, que atua ¢ até mesmo negocia, mas
contra a ordem e ndo dentro da ordem.

A CUT deve buscar ¢ encontrar caminhos que a
levem & superagdo da luta interna fraticida, do
tendencismo e a eliminar o perigo da burocratizagio,
tendo como referéncia bésica as classes trabalhado-
ras, scus interesses imediatos e futuros.

Aler-se apenas & correlagdo de forgas existente
atualmente no movimento sindical, limitar-se s
lutas econdmicas cotidianas, procurando dar respos-
tas apenas as questoes politicas imediatas, desconhe-
cendo a prespectiva ¢ a lendéncia de acirramento da
lutade classes, € perdera perspectivada possibilidade
¢ necessidade de, a cada momento, em cada luta, a
partir de hoje iniciar a construgdo do futuro, da nova
sociedade socialisia,

SILVIO COSTA ¢ professorde Sociologiana Universidade
Catélica deGoids, secretdrio de formagio do SINPRO-GOeda
ExecutivadaCUT-GO.




PANGRS

Contrato coletivo

de trabalho

HELBERT MACIEL

Norma juridica é também resultante da
correlacdo de forgas
existentes no seio da sociedade. Debate
sobre contrato deve
garantir direitos minimos dos trabalhadores

“Cada etapa ¢ necessdria, e portanto

Justificada para a época e as condigoes que a
originam; mas uma vez que surgem condigoes
novas e superiores, que amadurecem pouco a
pouco no seu seio, ela caduca e perde a razdo de
ser e tem de ceder lugar a uma etapa superior, a
qual, por sua vez, entra no ciclo da decadéncia e
damorte.”

(Engels, Ludwig Fewerbach ¢ 0

fim da Filosofia Cldssica Alema).

om mais forca, a partir da constituinte, floresce

no Brasil a discussao sobre contrato coletivo ¢

regulamentagdo das relagoes de trabalho. O de-
bate em curso, se bem que inaugurado por concep-
coes nitidamente social-democrélicas, invade as sun-
tuosas hostes da CNI (Confedera¢do Nacional da
[ndistria), lem repercussdes nas formulagdes taticas
revoluciondrias e pauta o plano de governo ora espo-
sado pelo Ministro do Trabalho. Cada qual, do leque
de concepgoes que se perfilham, com suas caracleris-
licas ¢ objetivos préprios.

Neste arligo, procuraremos contribuir com csla
auspiciosa discussao, resgatando 08 tragos historicos
fundamentais do instituto e tendo a compreensao de
que: se, por um lado, a superestrutura juridica de uma
dada sociedade se ergue por sobre o seu modo de
produgiio econémico, para defende-lo, € certo, lam-
hém, alirmamos que a norma juridica € resultante da
correlacao de forgas existentes no seio da sociedade.

Como dizia Lénin, “(...) uma lei € uma medida
politica, ¢ politica” (O Estado e a Revolugdo). E
dizer: o condicionamento social e econémico da
norma juridica, do seu contetdo e do seu significado
politico de classe, ndo obsta a que, sob o regime
capitalista, a classe operdria venha a conquistar a

posilivagio de normas que amenizem a brutal explo-
racio a que Ihe submete o capital e, inclusive, sirva
para alavancar o seu duro aprendizado revoluciond-
rio. Estas normas, surgidas de (e necessdrias a) um
dado momento histérico, ndo poderiam deixar de ser
defendidas pelos marxistas-leninistas.

Esta conclusio ndo se confunde com a concepgio
positivista, que compreende a lei como medida da
verdade absoluta e imutdvel; ou areformistae social-
democrdtica, que busca modificagoes superficiais no
ordenamento juridico para moldd-lo & sua concep-
¢dode poder politico e de sociedade necessariamente
capitalista.

A conquista de melhorias nas condigdes de vida
dos trabalhadores, no modo de produgio capitalisia,
segundo Marx, “(...) ¢ o resultado de uma guerracivil
prolongada, mais ou menos encoberta, entre a classe
capitalista e a classe proletdria. Para libertar-se da
vibora que provoca os seus solrimentos, os trabalha-
dores devem unficar-se como classe e arrancar a lei
que, poderosa barreira social, os impede de se vende-
rem livremente ao capital, condenando-o0s, e a scus
descendentes, A escraviddo e & morte” (O Capital).

Muito se percorreu, desde os primérdios do capi-
talismo, desde as primeiras lutas pela redugdo da
jornada de trabalho até os dias de hoje. Num processo
continuo, e crescente, que fazem reais as palavras de
[hering, professor ¢ jurista burgués alemao: “0 suor
¢ o sangue do homem, cujo odor envolve a génese de
qualquer direito”.

Num primeiro momento, com a subslitui¢io gra-
dual do modo de produgdo feudal pelo capitalista,
com a ascengdo do rabalhador — para usarmos feliz
expressdo do professor brasileiro Orlando Gomes -
“(...)da condi¢ao de objeto paraa condigao sujertode
direitos”, a legislagao, fundada basicamente nos cos-



lumes, que regulava as relagoes de trabalho tinha por
finalidade a criminalizagdo das renvidicagoes dos
trabalhadores, com a vedacio a greve e a coalizao
(sindicalizagdo). “Quando a produgdo capitalista
alinge um certo grau de progresso, encontra-se (0
operdrio isolado) totalmente indefeso diante do ca-
pital” (O Capital).

Depois disso, o liberalismo passou a garanlir cer-
tas possibilidades de reivindicagio coletiva aos tra-
balhadores, sem aintervengao estatal. Deste periodo
histérico, as frade wnions inglesas ¢ as primeiras
experiéncias de contrato coletivo de trabalho - fruto
exclusivo da livre negociagao entre as partes — ¢ a
lixagao unilateral, pelos trabalhadores, do saldrio (s6
se vendia a forga de trabalho pelo prego decidido
coletivamenie).

Conteiido de sindicato
nao se dissocia

de movimento grevista
e de

negociagao coletiva

Evidente que se tal modelo vingou nos paises de
capitalismo mais desenvolvido (Inglaterra e, poste-
riormente, EUA), em que os sindicatos funcionavam
como verdadeiros cartéis, em outras plagas, em par-
ticular na Europa Continental ¢ na América Latina,
de desenvolvimento mais lento e concentrado, fez-se
necessdrio a normatizagio de garantias minimas de
protecao ao trabalhador. Esta intervencao estatal nas
relages de trabalho tem como marcos histéricos a
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (Bra-
sil), de 1891; ada Repuiblica Mexicanade 1917 e ada
Repiblica de Weimar (Alemanha), de 1919. No
plano axioldgico (que é compreendido como uma

das duas dimensoes, ao lado da forca normativa dos
fatos, da geracdo do direito), as idéias positivistas,
esposadas por August Comte, pugnavam pela inter-
vengdo estatal no campo econdmico e, em particular,
nas relagoes de trabalho (Comte chegou a propor,
inclusive, a criagdo da Justica do Trabalho na Fran-
¢a).

A legislacdo fabril, assim compreendido o con-
juntede leis de protegao ao trabalhador, surge, entao,
como resultado da reacgdo, consciente e sistemdtica,
dos trabalhadores contra a marcha elementar do
processo de produgdo. Mas vem a ser, a0 mesmo
tempo, “(...) um produto necessério da grande indis-
tria, tdo necessdrio como os fios de algoddo, o self-
actor ¢ o telégrafo elétrico” (O Capital).

Assim, se as pequenas concessoes legais, a princi-
pio “(...) contraa sua vontade e cedendo & pressio das
massas” (O Capital), garantem amanulengio intocada
do império do capital, mesmo que em desacordo
imediato com a exploragdo, passam a ser, por 1sto
mesmo, necessdrias ¢ fundamentais ao desenvolvi-
mento de processo produtivo.

O sindicato nasce como o instrumento fundamen-
tal de contraposicao & propriedade privada e & abso-
luta liberdade de dispor, o capitalista, dos meios de
prodlugio. Como a forma pela qual se materializa a
unidodaclasse operdria, ¢ demais trabalhadores, com
oobjetivode organizaras lutas pelaconquista de seus
objetivos imediatos. Seu contetddo, portanto, nio se
dissocia dos movimentos grevistas e da negociagio
coletiva.

A greve tem por objetivo a auto-defesa e a nego-
ciagdo direta com os capitalistas. Historicamente,
surge paripasso com a coalizdo proletdria. Enquanto
poderoso instrumento de pressao afirma-se como
arma prioritdria para dobrar a intransigéncia patro-



nal. Engels as considerava verdadeiras escolas de
guerra social, que prepara os trabalhadores (...) para
a grande luta que se tornou inevitdvel™.

J4 a negociagio direta, que veio a ser coletiva a
partir da existéncia da representagdo sindical, con-
forma-se, entao, como elemento da sintese dialética
daquele determinado conflito de interesses havido
entre capital e trabalho, como 4 “substéincia da uni-
dade” das reivindicages dos trabalhadores e da
eclosdo de greves, no dizer de Tarso Genro. Seu
resultado, clamado pela maioria dos juristas como
“paz socialmomentanea”, ¢ o regulamento, em dadas
circunstincias e em dado momento histdrico, das
relagoes de trabalho.

Se sindicato, greve e negocia¢do se conformam
como um fridngulo equildtero (onde, cada vértice
depende do complemento do outro), com iguais
pesos, dimensoes ¢ importincia para a conquista das
reivindicagdes parciais dos trabalhadores, € incgével
que qualquer solugio apontada como orientadora da
experiéncia sindical no Brasil deverd levar em conta,
como a um 86, estes trés elementos.

Collective agreement
anglo-americano
expressa liberalismo
e implica em
auséncia do Estado

Em diferentes momentos histéricos ¢ em diferen-
les civilizagoes, o pacto surgido da negociagao cole-
tiva tem assumido denominagoes diferenciadas: acor-
do (colective agreement— EUA, Inglaterra e demais
paises da Common Law), convengao (convenction
colective — Franga), compromisso (URSS, quando
da democracia popular), contrato (Itdlia, tendo a
expressao surgido sob a égide do fascismo), sendo
esta iltima a mais corrente, quase unanime, no mun-
do moderno, posto que adotada por Recomendagio
da 34° Sessio da Conferéncia Internacional do Tra-
balho, realizadaem 1951, e Convengdes n® 87 en” 98,
da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho).

A simples diferenciacdo de nomenclatura, no en-
tanto, ndo induz, automaticamente, & diferenciacoes
na configuragao do instituto em cada pais e em cada
momento histérico.

Afinal, pacto, acordo, compromisso ou conven-
¢do, em se tratanto de relagdes sociais, traduzem o
mesmo significado teleolégico de contrato: trata-se
da confluéncia das vontades de particulares com o
objetivo de dirimir, a0 menos temporariamente, um
dado conflito de interesses. Ou seja: a auto-compo-
sicdo traduzida em documento que expresse direitos
¢ obrigagoes que vinculam as partes que o endossem.

Necessdrio se faz que localizemos o contetido
mesmo doinstituto do contrato coletivo de trabalho,
conforme praticado em outras realidades, em
contraposi¢ao ao nosso atual modelo, expresso na

CLT{Consolida¢do das Leis Trabalhistas), de acordo
(firmado entre o sindicato laboral ¢ uma determinada
empresa) e convengdo coletiva de trabatho (firmada
entre sindicatos, laboral e patronal). E o que procura-
remos fazer.

O collective agreement, proprio dos paises da
Common Law (sistema de direito mgl&mmncanu
fundado nos usos, costumes ¢ principios definidos e
interpretados pela jurisprudéncia dos tribunais) €
expressdo do liberalismo, s6 subexistindo face ao
total absenteismo do Estado, vez que predominante a
livre negociagdo entre as partes, em simetria com a
forca dos cartéis—em que, também, se transformaram
08 sindicatos.

Para Bobbio (Diciondriode Politica), este sistema
¢ “(...) mais sensivel & evolugido econdmica de cada
uma das empresas”. E que a descentralizaciio da
contratagdo coletiva possibilita melhor aferi¢ao da
relacio entre produtividade e retribuicdo. Por isto
que restrito & unidade econdmica (acordo).

Como negdcio coletivo seu pressuposto essencial
¢ a autodisciplina dos associados/dependentes das
entidades convenentes, assumindo, o conflito salari-
al, o conddo de aumentar ou aperfeigoar a produgao
econdmica naquela unidade produtiva.

Peculiar, neste sistema, ¢ a escassez de normas
legislativas sobre contratagiio coletiva e de protegdo
ao trabalhador.

Prevalece a regulamentagao espontinea, “(...) por
via contratual, da parte de um grupo, ¢ que nio ¢
disciplinada nem reconhecida por let; o sindicato nao
é reconhecido e ndo € também reconhecido o instituto
do contrato coletivo; nenhum efeito obrigatério é
previsto em seguida A estipulagio do contrato coleti-
vo(...) Peloque, doponto de vistaestatal, constitui um
ato privado de efeitos juridicos” (Manzoni, Relagoes
Coletivas de Trabalho). A legislagioestatal do traba-
lho impde, 30 somente, principios de ordem publica
(saldrio minimo, penalizagoes dos abusos,
obrigatoriedade da negociagao elc), intervindo, pois,
subsidiariamente nas relagdes de trabalho.

Este cardter administrativo (posto que no seio da
empresa ¢ com o0 objetivo de melhorar o seu desem-
penho), lem como premissas bésicas o pluralismo
sindical e, via de consequéncia, a limitacio da
abrangéncia dos acordos aos associados a entidade
sindical que o firmou.

Naltalia liberdade
de contrato

levou a revogacdo de
conguistas
historicas da classe

J4 no sistema positivista, a Constituigdo e as leis
apresentam cardter proeminente, fixando normas de
disciplinas e de tutela que nio podem ser revogadas
pela vontade das partes contratantes.



Aqui a contratacdo coletiva deverd aplicar os
principios expressos nas leis em vigor, normatizando,
se for o caso, condi¢des mais favordveis ao trabalha-
dor. Sobressai-se, pois, uma concepgdo essencial-
mente tutelar.

Essaintervencao da legislacdoestatal € que impri-
me ao contrato coletivo a eficdcia normativa — no
sentido de ampliar, como fonte do direito, as garan-
tias dos trabalhadores - e o conteddo ebrigacional -
no sentido de vincular as partes convenentes — que,
por si 86, de outro modo ndo teria.

Tecnicamente se assentano conceilo de direito de
categoria, 0 que empresta d sua fisionomia de norma
juridica a validade erga omnes (a abrangéncia sobre
as relacoes de emprego de todos 0s membros desta
dada categoria, econdmica ou profissional, indepen-
dentemente do titulo de sindicalizado).

A grosso modo nio se diferencia, em muito, da
sistemdtica hoje utilizada no Brasil. Excecio feita d
possibilidade de contratos de abrangéncia nacional e
articulado, af incluida a negociagio inter-categorias
(por intermédio de centrais sindicais), como sintese
de um sistema de organizacgao sindical estruturado
vertical e horizontalmente.

A evolugdo recente, entretanto, da experiéneia
sindical italiana e francesa, fortemente influenciada
pelo boom social-democrata, € que guarda contradi-
¢oes com um modelo que, teoricamente, seria 0 mais
consequente, consideradas as condigdes vivenciadas
hoje no Brasil.

O principio do sindicato mais representativo, em
contraposi¢do & unicidade sindical ¢ a flexibilizacdo
do direito do trabatho, emprestando maior relevin-
ciad contratagdo havida entre as partes, em detrimen-
to da legislacao estatal protetiva, sao os tragos hoje
marcantes desse sistema (contratacoes havidas na
[talia da década de 70, no intuito de garantir o pleno
emprego em periodo de recessdo econdmica, finda-
ram por prescindir de conquistas histdricas da classe
operdria daquele pais, levandoa revogagio, em nome
daliberdade de contratagdo, de uma séric de normas
legais de protecio ao trabalho).

Se a principio, mormente apos o fim da guerra, a
experiéncia italiana de contratagio coletiva garantia
uma “(...) maior busca de estratégias gerais de coor-
denacgiio e equiparagdo das relagoes de emprego”
(Bobbio, Diciondrio de Politica), alualmente, con-
forme nos informa Manzzoni, se verifica um movi-
mento em sentido oposto, de priorizagdo da
contratagdo na unidade produtiva, primando pelo
envolvimento do sindicato na gestio da crise econd-
mica ¢ avizinhando-se do modelo historico inglés e
norle-americano.

Por outro lado, 0s compromissos (nos paises até
entdo da chamada Democracia Popular) ndo tinham
por objeto a defesa dos interesses econdmicos ime-
diatos dos trabalhadores, na medida em que perdera
sentido a luta contra o capital, presumindo-se que o

Estado avalizava os interesses dos trabalhadores. Na
década de 70, assim resumia Manzzoni: “(...) seu
escopo ¢ contenido € no sentido de concorrer A execu-
¢do do plano e, portanto, ¢ puramente econdmico
produtivo”.

Neles osindicatoinico-elemento constitutivo do
proprio Estado — definia, por intermédio de negoci-
acoes diretas com a dire¢ao da unidade produtiva
(acordo), obrigagdes reciprocas, de um lado ineren-
les ao rendimento do trabalho, (por exemplo sua
emulagio e 0 aumento da produtividade) e, do outro,
inerente A formagio ¢ capacitagao profissional (pre-
vengdo de acidentes, distribuigdo e utilizagdo da
mdo-de-obra, higiene, recreacgio e atividades cultu-
rais etc).

Interessante notar, de passagem ¢ sem compro-
misso direto com o contetido do presente artigo
(mesmo porque aseguinte assertiva diz mais respeito
a necessidade de reforcamento da produgdo econd-
mica em um periodo extremo), que, durante a Il
Guerra, enquanto na Franga, anteriormente 4 ocupa-
¢do nazista, houve ampliacdo das liberdades sindi-
cais, em contrapartida a um pacto de paz interna e de
produtividade acentuada, na URSS, de 35 a 47, ces-
sou-se a estipulagéo de contratagoes coletivas.

Garia del Lavorode
Mussolini
pretendia extinguir
conflitosentre
capital e trabalho

Enquanto ditadura aberta da burguesia, face 4 sua
necessidade de enfrentar o agravamento da crise
econdmica e da exacerbacao da luta de classes man-
tendo o dominio e intensificando a exploragdo da
classe operdria, o fascismo engendrou uma formula-
¢a0 de relagoes de trabalho algo, & época, inovadora.

Este regime politico articulou um ordenamento
legal que — compreendendoa ligagdo intrinseca entre
sindicato, greve e negociagdo coletiva, substituiu os
seus vértices, de modo a colocar este triangulo
equildtero a servigo dos interesses do Estado.

Do ponto de vista de seus tedricos, niao hi, nesse
regime, conflito entre capital e trabalho. Este seria
substituido, em uma terceira via A modernizacio (ao
lado do socialismo e do liberalismo), por uma con-
fluéncia de interesses, com acentos fortemente na-
cionalistas.

A Carta del Lavoro, de Mussolini, foi o instru-
mento juridico fundamental desta nova concep-
¢ao. For o primeiro codigo de leis a separar as
relagdes de trabalho do direito de propriedade e
das amarras do Cdodigo Napolednico, que serviu
de modelo ds regulamentagoes civilisticas da
maioria dos paises da Europa Continental. Foi,
também, o primeiro ordenamento a instituir a



Justica do Trabalho a lhe conferir Poder Nor-
mativo.

Aqui os sindicatos, inicos ¢ representativos da
categoria, Sao reconhecidos pelo Estado e postos sob
0 seu mais rigoroso controle. A Carta Sindical pas-
sou a ser a certidiio pablica da existéncia legal de
entidades sindicais. A organizac¢ido sindical
coorporativa era vista como 6rgao cooperador da
politica econdmica do Estado, & qual imcumbiria
“harmonizar as relagdes entre capital e trabalho”.

A greve, instrumento de autodefesa, foi proibida,
ficando sujeitos & san¢do penal aqueles que a prati-
cassem.

A recém criada Justica do Trabalho, neste contex-
l0, exercila a jurisdi¢do nos conflitos individuais e,
principalmente, nos coletivos. Seu poder normativo
- de criar normas e condigies regulamentadoras das
relagdes de trabalho—restringia-se no mais das vezes,
ainterpretar a legislagao estatal, aplicando-a a casos
concretos. Raramente a jurisprudéncia inovava em
relagao a abundante legislagio protetiva.

O contrato coletivo de trabalho exercia fungio
publica, reguladora da economia. Tinha, quase sem-
pre, cardter nacional. Sua preocupagdo fundamental
deveria ser os interesses da produgio. Cumpria a
fungiio essencial de estabelecer uma disciplina da
atividade econdmica, através da uniformizagiio das
condigoes de trabalho visando igualar o custo da
mao-de-obra, sem deixar de garantir a sobrevivéncia
dos setores marginais da produgdo econdmica (pa-

dronizagao por baixe). Por isto mesmo, de cardter

normativo, aoestabelecer o conteddo e as disciplinas
dos contratos individuais de trabalho, de conteido
obrigatorio, inderrogdvel e de eficdcia(abrangendo
a lodos os integrantes da categoria).

Conclusdo: Fdcil notar que nossa experiéncia
legislativa de relagdes de trabalho, a0 menos a parlir
de 1945, foi fortemente influenciada pela Carta del
Lavoro.

Promulgada a Constitui¢io Federal de 1988, en-
tretanto, modilicagdes substanciais surgiram. O Sin-
dicato, tinico em sua base territorial ¢ por ramo de
produgdo, perdeu seu até entdo vigente cardter
publicistico. O exercicio do direito de greve ¢ procla-
mado livre. Nossos contratos-tipos (o acordo ¢ a
convengao coletiva de trabalho), ganham ca-
racteristicas instrumentais ¢ de negociagio, manten-
do seucontetdo normativo, obrigatdrio, inderrogdvel
¢ de eficdcia plena. O Poder Normativo da Justiga do
Trabalho for ampliado em niveis jamais vistos - com
certas vantagens para o movimento sindical.

Seguindo a compreensio predominante nos pai-
ses de tradigoes positivistas, o conflito coletivo de
trabalho ¢ entendido, pela nossa Constituigio, como
a ruptura com 0 modelo juridico vigente. Em assim
sendo, 0 pacto de paz dai surgido tem um fim
normativo: destina-se a obter as normas que faltam
para que as relagoes de trabalho prossigam em equi-

librio. Deste modo um contrato firmado entre parti-
culares - tendo por finalidade superar, momentane-
amente, um conflito localizado entre capital ¢ traba-
lho - tem forga de norma juridica, vinculante das
relacoes individuais de trabalho em um dado ramo de
produgao e em um dado municipio, como se norma
estatal fosse e pela qual ndo podendo ser revogado.

E certo, entretanto, que esse sistema estéd longe de
oferecer todas as possibilidades paraalavancar a lula
de classes, nio somente conformd-la momentanea-
mente.

Restasaberseas proposigoesdaCNIouasdaCUT
¢ do Ministro do Trabalho, sdo satisfatorias do ponto
de vista do sindicalismo classista.

O CES (Centro de Estudos Sindicais) e a Corrente
Sindical Classista vém de realizar debates sobre o
tema. Por sua vez, Aldo Rebelo, lider do PCdoB na
Camara Federal, em entrevista ao Didrio Popular
(Sdo Paulo, 26.04.93), de forma precisa, defende a
idéia de uma legislagao que assegure direitos mini-
mos a0s trabalhadores, ao lado da implantagao de um
sistema juridico que permita maior amplitude 2
contratagao coletiva.

E certo que a experiéncia sindical internacional
indica importantes instrumentos que podem e devem
ser observados.

() debate de 1déias e a luta politica em torno da
delimicao dos contornos do contrato coletivo de
trabalho no Brasil, hi tempos, teve inicio, Cabe a nGs
aprofundd-lo e resgatar seu conteddo politico
classista, sabendo que a experiéncia sindical interna-
cional indica importantes elementos que podem ¢
devem ser observados.

HELBERTMACIEL éadvogado desindicatos, Conselheiro
SeccionaldaOA B e membro do PCdoB = Piaud,
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PRINGIROS

EUA, Nicaragua
e eleicoes’

JACK COLHOUM

A derrota dos sandinistas, na eleigcdo de 1990
na Nicardgua faz de uma
nova estratégia americana de intervencdo: uma
enxurrada de dolares e
apoio material a candidatos pré-imperialismo

Nicardgua fo1 um choque para quem acreditou

na Revolugao Sandinista. Os EUA aperfeicoa-
ram suaestratégia de baixa intensidade na Nicardgua,
¢ 08 anos de sangrenta intervengdo da CIA naquela
nagdo prepararam a fase final: um golpe de estado
cleitoral made in USA.

OlivroA Faustian Bargain',de William Robinson,
ndoelimina amdgoa pela vitdria de Violeta Chamorro
nas urnas, mas mesmo assim deve ser lido por quem
quisercompreender comoo0s EUA conseguiram afas-
tar a Frenle Sandinista do poder através de uma
intervengio politica, depois do fracasso em derrotar
0s sandinistas no campo militar. O primeiro livro de
Robinson, escrito com Kent Norsworthy, David and
Goliath: The U.S. War against Nicardgua (Davi ¢
Golias: a guerrados EUA contra Nicardgua, N. York,
Monthly Review Press, 1987), venceu o prémio
literdrio Gustavus Myers Book Award em 1987.

A importincia de seu novo livro, A Faustian
Bargain, vai além de uma andlise histérica da orien-
lagao politica dos EUA na Revolugao Sandinista.
Com clarividéncia, Robinson alerta que, tendo fun-
cionado tao bem na Nicardgua, a inlervengao ameri-
cana poderd tornar-se um modelo para a politica
exterior americananos anos noventa, Mesmo porque
0§ estrategistas ligados a administragao Clinton di-
zem querer “promover a democracia” através da
intervengdio politica, tese que transformou-se em
clemento chave na orientagio politica externa na era
pos-guerra ria.

Adermla dos sandinistas nas eleigdes de 1990 na

Publicadooriginalmente em Monthly Review, Maio/93,
TradugioLuciana Cristina Ruy

A Faustian Bargain tevela toda a extensdo da
interferéncia americana nas eleigoes. JA se escreveu
muito sobre os 12,5 bilhoes de délares que o Congres-
so americano destinou a National Endowment for
Democracy (NED - Fomento Nacional & Democra-
cia), para distribuigio aos grupos de oposi¢ao interna
na Nicardgua em 1989/1990. Robinson desvela tam-
bém o sigilo que envolveu os canais clandestinos
usados pela CIA e outras agéncias americanas para
financiar a oposi¢io com mais 17,5 milhoes de déla-
res. Apesar de contribuighes fnanceiras para elet-
¢Oes no exterior serem proibidas pela americana,
Robinson mostra que a adminstracio Bush gastou
cercade 20 ddlares poreleitor na Nicardgua, enquan-
tonas eleicoes americanas de 1988 se gastoud dolares
por elettor.

A Faustian Bargain conta em detalhes como o
NED trabalhou junto com a administra¢ao Bush para
criarumaoposicaonicaraguense forados ineficientes
e briguentos grupos anti-sandinistas. Foram ofereci-
dos fundos a lideres ¢ organizagies, para seguirem a
estratégia politica dos EUA, Washington ndo s6
escolheu Chamorro como candidata da Unido Na-
cional de Oposigio (UNO), mas elaborou toda a
plataforma com que ela concorreu as eleigoes.

Nos EUA, gasta-se
US$ 4 por

eleitor. NaNicaragua,
Bush gastou

US$ 20 por eleitor

Um lider da oposigio contou a Robinson que
“(...)as pressoes da embaixada americana para eu me
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juntar a eles foram muito intensas. Eles estdo distri-
buindo muito dinheiro, ¢ diffcil resistir”. Grupos de
trabalho, formados por homens, mulheres e jovens
foram organizados pelo NED, que também pagava 0s
profissionais que ensinavam as taticas politicas ne-
cessdrias a uma campanha eleitoral, e delineavam as
atividades cotidianas desses grupos.

() jornal anti-sandinista La Prensa e asestagoes de
rddio e TV da oposigdo anti-sandinista foram finan-
ciados e abastecidos com propaganda politica da
UNO. Os programas foram desenvolvidos por espe-
cialistas pagos com o dinheiro do NED.

Em 1989 e 1990, Robinson foi reporter da Agén-
cia de Noticias da Nicardgua, sandinista, em Wa-
shington, onde ele investigou o projeto do NED para
as elei¢oes na Nicardgua. Conversou com funciond-
rios do governo americano e do proprio NED, ¢
descobriu documentos incriminadores, alguns dos
quais incluidos no apéndice de A Faustian Bargain.
Publicou, repetidas vezes, reportagens que denunci-
avam a intervengdo politica secreta na Nicardgua,
mas a imprensa de Washington (com poucas exce-
¢oes) ndo lhe deu atengdo. Sei disso porque fui dos
poucos jornalistas americanos com grande interesse
em suas reportagens.

“Na linguagem de Washington, as forgas da opo-
$i¢do que concorriam contra 0s sandinistas nas elei-
coes eram democrdticas e independentes, diz
Robinson. “Mas, em suaesséncia, nioeram oposigdo,
mas sim um grupo de direita formado pela elite
nicaraguense, ¢ que foi cuidadosamente cultivado
através dos anos como um instrumento de esforgo
americano para destruir os sandinistas.”

Os grupos e individuos empregados pelo NED
para promover a democracia na Nicarfgua também
ndo eram nem democrélicos nem independentes. O
Grupo Internacional Delphi foi o maior beneficidrio
dos fundos do NED para seu projeto na Nicardgua.
Henri Quintero, que liderou o programa do Delphi na
Nicarigua, ¢é ligado aos servigos de inteligéncia dos
EUA. Quintero, Carl Spites Channel (Spites significa
cio de focinho comprido) e Richard Miller contro-
lavam o Institute North-South Issues (Instituto para
Assuntos Norte-Sul}, uma fachada para as operagoes
militares clandestinas de Oliver North. O presidente
do Delphi, Paul Von Ward, serviu em vérios postos
do Departamento de Estado do governo americano
antes de se unir ao Delphi. Adelina Chigui Reyes
Gavilan, uma exilada cubana de direita, atuava como
coordenadora do programa do NED na Nicardgua.
Anles disso, Reyes Gavilan trabalhara para o 6rgdo
financiado pelo NED, Centro dos Amigos da Demo-
cracia, que publicou aniincios na imprensa para pres-
sionar pelo pedido de ajuda militar da administragéo
Reagan paraos contras. Reyes Gavilan foi recomen-
dada para o NED pelo ativista da nova direita, Max
Singer, que trabalhou em projetos de apoio aos con-
fras.

O Instituto dos Sindicatos Livres, ligado a AFL-
CIO e ao American Institute of Free Labor
Development (AIFLD), recebeu 3 milhdes de ddla-
res do NED entre 1984/1990 pelo seu trabalho com
sindicatos anti-sandinistas. A colaboragdo da AFL-
CIO e do AIFLD com a CIA para organizar grupos
de trabalho de direita na América Latina ¢ bem
documentada. Robinsonmostraque Walter Raymond
Ir., da CIA, representou um papel importante para o
desenvolvimento da legislagdo americana que deu
origem ao NED, entre 1982 ¢ 1983. Ao mesmo
tempo, Raymond foi designado pelo diretor da CIA,
William Casey para trabalhar com Oliver North no
fomentar a propaganda para operagdes secretas, in-
cluindo a guerra dos contra, na Nicarigua. O Con-
gresso americano aprovou a legislacao, criando o
NED em 1983, ¢ anualmente destina verbas para suas
atividades.

Sai a CIA, sem crédito,
vem o NED. Uma

nova estratégia do
imperialismo

para os anos 907

O NED foi apresentado como um substitu-
to para as intervencgoes politicas clandestinas da
CIA no exterior. O apoio da CIA a partidos e
atividades pro EUA em outros paises havia per-
dido a credibilidade devido A sua histéria de
golpes politicos ¢ tentativas de assassinato de
lideres estrangeiros. Assim, a interferéncia poli-
tica dos EUA em assuntos internos de outros
paises aparece agora com cara nova e legitimada.
Os programas do NED sio financiados de forma
(ransparente, a pretexto de promover a democra-
cia. Mas os sandinistas aprenderam de forma
pesada que o NED néo era realmente um substi-
tuto para as operagoes da CIA. Os esfor¢os pibli-
cos do NED para desenvolver a oposig¢do interna
na Nicardgua ndo s6 complementaram as conti-
nuas atividades secretas da CIA -contra os
sandinistas como, descreve Robinson, foram além
da estratégia de conflito de baixa intensidade ali
usada.

Robinson escreveu que “(...) a estratégia dos EUA
em relacio & Nicardgua, da virtual declaracdo de guerra
de Reagan em 1981 até as eleigdes de 1990, foi um
processo de atrito que usou multiplas e bem sincroni-
zadas pressdes militares, econdmicas, politicas, diplo-
maticas, psicoldgicas e ideoldgicas contra a revolugdo.
As sementes da derrota eleitoral dos sandinistas foram
plantadas, regadas e fertilizadas durante um periodo de
prolongada guerra contra-revoluciondria. A colheita
foi a intervencdo elettoral™.

A intervencido do NED nas eleigoes da Nicarigua
foi parte de umatroca fausticaque a Frente Sandinista



fez com 0s EUA. Os sandinistas, que haviam derro-
tado 0s contra no campo de batalha, levaram o con-
fronto com o imperialismo na Nicardgua para o
terreno politico, e permitiram que o NED tomasse
parte efetiva no processo eleitoral. Mas subestima-
ram seriamente a determinacdo de Washinglon em
vencer a todo custo.

Em 1989, a administragio da CIA, lideres de-
mocratas no Congresso americano, € 0 ex-presi-
dente Jimmy Carter haviam assegurado A Frente
Sandinis-ta que a CIA encerraria suas agdes se-
cretas se Mandgua permitisse as atividades do
NED para apoiar a campanha da UNO. Mas a
aluagao americana logo mostrou que Washing-
ton ndo tinha inten¢do de por fim aos esforgos
secretos para desestabilizar a Nicardgua.

Robinson contaque “(...)a CIA executou extensas
operagoes do comeco ao fim da campanha eleitoral.
Os EUA nunca tiveram a menor intengao de renun-
ciaras atividades secretas da CIA, e substitui-las pela
intervengdo plblica do NED, ‘em troca da’ aprova-
¢do do Congresso americano € da concordincia da
Nicardgua. A Nicardgua perdeu a autoridade para
condenar os EUA por transgredir a soberania
nicaraguense... Com as autoridades nicaraguenses
em uma situagdo que legitimou a intervengdo eleito-
ral, oficiais americanos puderam aplicar na Nicard-
gua pressoes que em qualquer outro pais seriam
consideradas absurdas”.

Robinson nota também que a Frente Sandinista
julgoumal seuapoio politicona Nicardgua, depois de
uma década de pesadas perdas e devastagao econdmi-
ca. Washington e seus representantes contras manda-
ram fortes sinais durante a campanha. A administra-
¢ao americana recusou a desmobilizar os contra até
depois das eleigdes, e advertiuque aajuda econémica
ndo chegaria se os sandinistas ganhassem as eleigdes.
Os contra espalharam o terror no campo e fizeram
campanha eleitoral para a UNO. A mensagem era
clara. O volo para os sandinistas significaria a conti-
nuacao da guerra. O voto para Chamorro significaria
paz e reconstru¢ao econdmica no pds-guerra.

A nova tatica: guerra
e violéncia

para criar uma tensio
insuportavel

na populacgao alvo

Robinson cita um trecho de um ensaio de um ex-
funcionério da administra¢io Reagan, Fred Ikle, um
dos arquitetos da diplomacia americana na América
Central, que registra a esséncia do jogo dos EUA na
Nicardgua. “Guerra psicoldgica ¢ violéncia (sio
empregadas) para criar uma ensdo insuportdvel na
populagdo alvo”, escreveu Ikle. “No tempo certo, as
ameagas terroristas, € o consentimento da vitima,

uma troca fdustica. Paraobteralivioda tensdoda vida
didria em uma atmosfera de violéncia constante ¢
aparentemente casual, a vitlima se rende e troca seu
direito nato a liberdade por um pouco de paz -
literalmente a qualquer prego”.

Enquanto isso, hd varios sinais de que a adminis-
tragao de Clinton deve expandir o papel do NED na
diplomacia americana. Um relatério chamado An
American Foreign Policy for Democracy (Uma Po-
litica Externa Americana pela Democracia) publica-
do em 1991 pelo Progressive Policy Institute (PPI),
do Democratic Leadership Council (DLC- Conselho
de Lideranga Democratica) recomendava 0 aumento
do orcamento anual do NED, dos atuais 25 milhdes
de délares para 100 milhdes. Clinton foi fundador e
¢ membro do DLC.

“Uma estratégia para promover a democracia a
longo prazo (...) deve ser o foco central, o trago
definitivo de nossa politica diplomdtica internacio-
nal na fértil ¢ voldtil era em que estamos entrando”,
enfatizou o relatério do PPI. O DLC se vangloria de
sua terceira via politica, descritacomo “(...) d direita
da familiar panacéia democrata, mas ainda i esquer-
da do republicanismo de Reagan”, segundo o Wa-
shington Post de 7.12.1992.

O relatério do PPI, escrito por Larry Diamond,
professor no Instituto Hoover, da Universidade de
Stanford, louva o papel do NED na Nicardgua. “0O
dinheiro serviu para construir um movimento demo-
cratico centrista, dar apoio a um sindicalismo inde-
pendente, treinar grupos de oposicao em organiza-
¢oes e téenicas de campanha, e convencer eleitores”,
diz Diamond.

A agenda do PPI desempenhou um papel signifi-
cativo na campanha de Clinton, como a se¢io
Promoting Democracy (Promovendo a Democra-
cia), do programa do Partido Democrata em 1992
refletiu em sua convocagio para “promover institui-
¢0es democrdticas através da criagdo de Democracy
Corps (Corpos Democratas) para mandar voluntari-
08 americanos para paises que procuram (écnicas
legais, financeiras e politicas para construir institui-
¢oes democrdticas, e apoiar grupos como o National
Endowment for Democracy, o Asia Foundation e
outros.

JACK COLHOUM éjornalistado semandrio Guardian (N,
York), cobriuem Washington a politicaamericana paraa Nica-

rdguade 1983a1992,

NOTA

E ) AFaustian Bargain: U.S. Interventionin the Nicaraguam
lections and American Foreign Policyinthe Post-Cold War
Era (Uma Barganha Faustica: Interven¢ao Americana nas
Eleigoes Nicaraguensese Polllica Extema AmericananaEra
Pas-Guerra Fria), Boulder: Westview Press, 1992), O titulo
& uma referéncia a Fausto, personagem de vérios escritos
antigos, popularizado por Goethe na obra que leva esse
nome, e que teria vendido sua alma ao diabo.
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Indios mexicanos fora
da nova ordem

ANTONIO CARLOS QUEIROZ

Rebelido que surpreende governo mexicano
e o resto do mundo é
evidéncia de que populacdes pobres ndo
tém espago na integracdo
primeiro-mundista.

México, resolveram inaugurar 0 Ano Novo exi-

gindo trabalho, terra, moradia, comida, saude,
educacio, autonomia, liberdade, democracia, justiga
¢ paz. Chiapas ¢ o Estado mais pobre do pais.
Campeiam ali a miséria, 0 abandono, a humilhagio:
um médico para cada 1500 pessoas; 30% de analla-
betismo; 35% das comunidades e 33% das casas sem
energia elétrica; 42,6% sem dgua nem esgoto. O que
surpreendeu 0 governo mexicano e o resto do mundo
foi que os indios de Chiapas externaram suas exigén-
cias de armas na mao.

Sob 0 comando do até entdo desconhecido Exér-
cilo Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN), cerca
de 2.000 guerrilheiros indigenas, uniformizados,
com metralhadoras e fuzis automaticos, mas também
com langas de madeira e facdes, lomaram, na madru-
gada do dia 1° de janeiro, a cidade de San Cristobal
de las Casas, de 85 mil habitantes, e outras menores,
na {ronteiracom a Gualemala: Ocosingo, Allamirano
¢ Las Margaritas. Eles atacaram vdrias vezes um
quartel do Exército mexicano em Rancho Nuevo,
depredaram sedes de prefeituras ¢ algumas pontes,
libertaram prisioneiros, saquearam supermercados,
distribuindo mercadorias para a populagio. E ainda
sequestraram personalidades importantes da vida
politica, entre elas o ex-governador de Chiapas,
Absaldn Castellanos Dominguez, a quem acusam de
violar os direitos humanos dos povos indigenas.

[nicialmente, a reagdo do governo, atdnito, foi de
cautela. Depois as autoridades desencadearam uma
furiosa repressao, enviando 12 mil soldados do Exér-
cito, lanques, avides de caga, helicipteros e foguetes.
Muitos desses equipamentos foram cedidos pelo

As liderangas indfgenas de Chiapas, sudeste do

gOVEINO norle-americano para 0 combale ao nar-
cotrdfico. Os guerrilheiros foram obrigados a recuar,
relugiando-se nas montanhas e na Selva Lacandona.
Mais de 400 pessoas foram mortas durante os conlli-
los, segundo fontes do Igreja Catdlica. O governo
admilte pouco mais de cem. Hd testemunhos de jor-
nalistas, médicos legistas e integrantes de entidades
de defesa dos direitos humanos sobre a execugio
sumdria de guerrilheiros, com as midos amarradas
para (rds ¢ tiros na nuca. Dezenas de pessoas foram
dadas como desaparecidas. A repressao sO ndo foi
maior porque desencadeou-se um grande movimen-
1o nacional ¢ internacional contra as manobras dc
exterminio do presidente Carlos Salinas de Gortari
que,nodia 16 de janeiro anunciouna concessio deuma
lei de anistia para as duas partes que participaram do
conflito. Isto €, uma lei de anistia reciproca com a
qual implicitamente cle admite os crimes de lesa
humanidade cometidos pelo Exército.

O nome do Exército Zapatista de Libertagdo Na-
cional e seu principal slogan, tierra y libertad, sio
uma homenagem a Emiliano Zapata, um dos grandes
herdis da Revolugao Mexicana, ao lado de Pancho
Villa. A data do ataque foi escolhida de propésito,
porque no primeiro dia do ano comegou a vigorar o
Nafta, o Tratado de Livre Comércio, assinado entre
os Estados Unidos, o México ¢ o Canadé. Para os
suerrilheiros, um dos objetivos do Nafta “(...) € a
entrega do pais aos estrangeiros”. Segundo um dos
lideres do EZLN, o comandante Marcos, ao jornal
italiano L'Unitd, o Nafta ¢ mais do que isto: € uma
sentenga demorte paraosindios. A entradaem vigor
do Tratado representa o comego de uma matanga
internacionalizada”, alirmou cle.
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O comandante Marcos sublinhou que 0 movimen-
to exige também a rendncia do presidente Carlos
Salinas de Gortari ¢ a formagdo de um governo de
transi¢do, que convoque eleigoes livres e democréti-
cas em agosto de 1994. Na verdade, as eleighes
presidenciais jdestio marcadas para omés de agosto.
Mas, como acusa a oposi¢ao, 0 governo ja montou o
tradicional esquema de fraudes visando garantir a
vitdria do candidato oficial, Luis Donaldo Colosio -
0 mesmo esquema que garante a ditadura do Partido
Revoluciondrio Institucional (PRI) hd mais de 60
anos. Uma grande crise nas hostes do governo e do
PRI, e a recuperagdo de seu principal adversdrio, 0
candidato do Partido da Revolugdo Democrdtica
(PRD), Cuauhtémoc Cérdenas — que j parecia cam-
baleante, depois de ser acusado de extremista e radi-
cal numa insidiosa campanha do PRI - sdo duas das
consequéncias mais imediatas da rebelido indigena.

Indios sempre viveram
em guerra. Se

& para morrer, por
gue nao

morrer lutando?

Numa época em que a maioria dos principais
erupos armados da América Latina trocou o fuzil
pela via institucional do voto, a explosdo de Chiapas
nio apenas surpreendeu a direita e a esquerda. Res-
00U, Nnos circulos bem pensantes como uma coisa
fora de moda, resquicio de um passado ja morto ¢
enterrado. O Prémio Nobel de Literatura Octavio
Paz, que ja foi um critico acerbo da oligarquia mexi-
cana e hoje canta loas ao neoliberalismo, escreveu

que a inspiragao do EZLN vem de “(...) fragmentos
das idéias domaoismo, da Teologiada Libertagio, do
Sendero Luminoso e dos movimentos revoluciond-
rios centro- americanos. Em suma, restos do grande
naufrdgio das ideologias revoluciondrias do século
20”. O préprio Paz reconhece, no entanto, que “(...)
a populacdo camponesa (de Chiapas) — que em sua
imensa maioria descende de um dos povos pré-
hispanicos mais ilustres, os maias — vem sendo sub-
metida, hd séculos, amuitas humilagoes, discrimina-
¢es eignominias. Poranos e anos, suas petigoes nao
foram ouvidas, nem pelas classes abastadas — princi-
pais responsdveis pela penuria cronica dos campone-
ses — nem pelos governos”.

Para o comandante Marcos, as armas foram o
tltimo recurso. “Os indios sempre viveram em guer-
ra, porque até hoje as guerras foram contra eles.
Agora ¢ a hora deles lutarem contra os brancos. Em
todo caso, terdo a oportunidade de morrer lutando e
nio de diarréia, como morrem normalmente os indi-
os Chiapas”. De fato, as infecgdes intestinais e respi-
ratdrias e a desnutricio, males de 40 anos atris, sao,
de acordo com uma reportagem da revisla mexicana
Processo, as principais causas da mortalidade entre
os chiapanenses. A maldria matou 3.000 pessoas nos
primeiros 10mesesde 1992, em Chiapas eoutros dois
Estados do Sul do México, Oaxaca e Guerrero. Nos
tltimos meses, 71 bebés nasceram descerebrados em
Chiapas, aparentemente por causa da desnutri¢ao.

Se ¢ paramorrer, por que ndo morrer lutando? Este
foi o sentimento que embalou os zapatistas, cansados
deesperar pelas promessas de décadas dos sucessivos
governos do PRL -

Na época dos espanhdis, os indios viviam sob 0
jugo dos encomenderos, senhores a quem era outor-
gado um pedago de terra com tudo que havia dentro,
inclusive as pessoas ¢ seu trabalho. A situagio ndo
mudou muito de 14 para c4. Ainda segundo a revista
Processo, em Chiapas “{(...) os camponeses trabalham
do nascer ao pdr-do-sol ganhando ordenados que nio
chegam a sete pesos por dia. Quando atingem dez
anos de idade, as criangas t€m que comegar a traba-
Ihar com saldrios de um ou dois pesos por dia. Esses
saldrios ndo sdo pagos em dinheiro vivo. As pessoas
recebem créditos nos armazéns da companhia, mer-
cadoria ¢ bebidas alcodlicas. Os camponeses sdo
obrigados a trabalhar de graca aos domingos num
sistema chamado la pdgina, que inclui o direito (dos
latifundidrios) de violar suas mulheres. Na época da
colheita de café, mulheres e criangas sao obrigadas a
trabalhar da mesma maneira que os homens”.

Obispode San Cristébal delas Casas, Samuel Ruiz
Garcia, escolhido pelos guerrilheiros para mediar o
didlogo com o presidente Salinas, lamenta a luta
armada, mas reconhece que a raiz do problema € a
situagao de miséria, abandono e exploracio dos po-
vos indigenas em Chiapas,

Um manifesto assinado por cinco artistas
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renomados, nascidos naquele Estado, também con-
denaa violéncia, mas relembraque a “(...) histéria de
Chiapas € em grande parte a histéria de insurrei¢oes
indigenas contra o desprezo ¢ o despotismo de dife-
rentes governos. () povo Tzeltal, em 1712, e o povo
Tzotzil em 1869, s6 para citar duas das revoltas mais
importantes, buscaram pelas armas o que niio obtive-
ram pela let: respeito & sua dignidade e cultura. Em
ambas as ocasides a guerra foi sangrenta e leve
consequéncias fatais para toda a populagio”. Em
seguida, o documento afirma que “(...) em Chiapas,
ao contrdrio do resto do pafs, a Revolugio de 1910-
17 ndo triunfou. O governo de Obregdn negociou
com o0s rebeldes locais, armados contra as leis revo-
luciondrias. Assim, por decisdo do governo central,
0s caudilhos que lutaram para evitar adivisaoda lerra
foram encarregados de aplicar a reforma agrdria. A
situagdo se estendeu até o governo do general
Ciérdenas, quanto retirou a dotagao de ejidos (propri-
edades rurais) e comunidades”. Ainda de acordo com
o0s intelectuais chipanenses, naquele Estado, (...
aberta ou dissimuladamente, hd uma persistente dis-
criminagdo contra 0 indio e sua cultura. Muitos
dizem, da boca para fora, que sentem orgulho do
legado indigena, referem-se & grandeza arqueol 6gi-
ca, ou seja,aos indios mortos. Mas os indios vivos, que
exigem condigdes dignas de cidaddos mexicanos, sdo
vistos com evidente desconfianga”.

Nido s6 com desconfianga. Como na ¢época dos
espanhais, 0s povos indigenas sio vislos como pes-
soasidiolas, ingénuas, incapazes de lerem pensamen-
o ¢ vonlade politica prdprios. Desde o inicio do
movimenlto guerrilheiro, os porta-vozes do governo
mexicano trataram de difundir a versio de que, por
trds do EZLN, estavam os padres da Teologia da

Libertagdo ¢ os guerrilheiros da Guatemala e de El
Salvador. Alguém chegou a dizer que o comandante
Marcos teria sido assessor dos sandinistas.

Como se nio bastasse, depois de propagandear a
suposta incapacidade politica dos indios de Chiapas,
comegou-se a difundir também caliinias contra eles.
A agéncia Reuter distribuiu uma matéria, publicada
no jomal O Estado de Sao Paulo dia 6 de janeiro, em
que alirma que os rebeldes de Chiapas sdo descen-
dentes dos sanguindrios Maias, que reinavam naque-
la regiao antes da chegada dos espanhdis. Um povo,
enfatizou a agéncia, que embora tenha sido brilhante
na matemdlica, na arquitetura e na astronomia, *(...)
praticava sacrificios humanos para aplacar a ira dos
deuses e participava de guerras selvagens”,

Foram os espanhdis
que sacrificaram

a sua deusa Avareza um
nimero muito

maior de indios por ano

Mais uma vez, no entanto, ¢ preciso voltar ao
passado para tomar consciéncia de que tais calinias
Ja eram acatadas pelos europeus para justificar suas
guerras santas contra 08 povos indigenas. Em 1550,
odominicano Bartolomé de Las Casas, que havia sido
0 primeiro bispo de Chiapas, estava em contenda
contra Juan Ginés de Sepiilveda. Este, com base nas
id€ias escravocratas de Aristdteles, tentava justificar
as violéncias cometidas contra os amerindios. Sobre
a versao de que os indios praticavam tantos sacrifi-
cios, como faz agora a agéncia Reuter, Las Casas
replicava: “Nao ¢ absolutamente verdade, como se
diz, que os indios, na Espanha Nova (0 antigo Méxi-
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co), sacrificavam 20.000 pessoas por ano; nio sacri-
ficavam nem cem ¢ nem cinguenta; porque se assim
tivesse sido, ninguém teria encontrado ali tanta gente
¢isso mesmo € confirmado pelos tiranos para excusar
¢ justificar suas tiranias ¢ para manter em servidio ¢
sob tirania os indios jd oprimidos e desolados que
sobraram da vindima feita. O que podemos dizer em
favor da verdade ¢ que foram os espanhois que
sacrificaram desde todos os lempos & sua deusa Ava-
reza um numero muito maior de indios por ano;
porque 0 ndmero de indios que sacrilicaram a essa
deusa por eles tao amada e do adorada ¢ tal, que os
indios nunca sacrificaram tantos nem ¢m cem anos,
O que os Céus, a lerra, os elementos e as pedras
testemunham ¢ gritam e 0 que 08 proprios tiranos que
perpetraram todos esses males nao o negam de ma-
neiraalguma, € que esses paises eram mui abundantes
em povo quando ali enconlramos ¢ que agora €stao
destrufdos e desolados. Deverfamos corar de vergo-
nha com o que, havendo perdido o temor de Deus,
queiramos ainda encobrir ¢ desculpar atos tao exe-
crandos; somente para ter bens ¢ riquezas consumi-
mos em 45 ou 48 anos uma extensio da terra mator
que 0 comprimento ¢ a largura de toda a Europa, ¢ uma
parle da Asia, roubando ¢ usurpando tudo com cruel-
dade, injusticaetirania, havendosido mortas e destruidas
vinte milhdes de almas de um pais que tinhamos visto
a0 cheio de gente e de gente (@0 humana™,

Quatro daqueles povos da época de Las Casa-os
Chol, os Lacandén, os Tzeltal e os Tzotzil, todos eles
do grupo linguistico maya-totonaco — participaram
alivamente da rebelido da primeira semana de 1994,
num Estado em que a metade dos 3,2 milhdes de
habitantes € indigena e, como jd disse, vive abaixo da
linha de miséria. Com a Nafta, o EZLN teme, com

razio, que a situacio deve piorar ainda mais. Um dos
motivos ¢ que o Tratado prevé macigas importagdes
de graos dos Estados Unidos, produzidos por uma
agricultura virias vezes mais eficiente do que a agri-
cultura de Chiapas. O que fario os indios que produ-
zem milho em Chiapas € que vivem na miséria
porque ndo oblém precos minimos adequados para
comercializa-lo?

Importar graos dos
EUA e parie

do Nafta. Indios que
produzem milho

nao poderao concorrer

Durante o scu governo, o presidente Carlos Sali-
nas de Gortari seguiu a cartilha neoliberal para pre-
parar a entrada do México no Nafta. As cidades do
Norte receberam macigos investimentos em infra-
estrutura - estradas, hotéis, telecomunicagies — para
nio ficar muito diferente das cidades do outro lado
do Rio Grande, o lado do Primeiro Mundo. Empresas
estatais [oram privatizadas, incluindo as da drea
petroguimica, num movimento deliberado para en-
fraquecer a Pemex, a Petrobris de 14, Um dos alvos
centrais dos Estados Unidos na integragio do México
ao Nalla, sio justamenteas suas reservas petroliferas,
calculadas em 51,3 bilhoes de barris. Os investimen-
tos sociais cafram de maneira dréstica, a0 mesmo
lempo que cresceu o desemprego, Num pais em que
38 lamilias detém um quarto da riqueza nacional,
quase metade da populagio de 90 milhoes de habitan-
tes, vive na pobreza (26 milhoes, na miseria absolu-
la). Para camuflar a desgraceira neoliberal, Salinas
criou um Programa Nacional de Solidariedade, or-
cado em USS11 bilhGes, para serem gastos em obras
sociars, construgao de estradas, crédilos a agriculto-
res, ete. E, segundo os analistas politicos do México,
amenina dos olhos de seu governo. No ano passado,
o Solidariedade despejou USS 230 bilhoes em
Chiapas. Um critico disse que se trata de um trata-
mento com aspirinas de um doente terminal. De que
adianta dar esmolas, se as estruturas econdmicas ¢
sociais continuam Laisquais?

A revolla dos Tzotzil em 1869 foi provocada
depois que a lgreja ¢ as autoridades passaram a
reprimir o culto desse povo a umas pedras falantes,
descobertas dois anos antes pela menina Agustina
Gdmez Chechep. A maior revolta anterior, em 1712,
deveu-se também A repressiaoda Igreja contra o culto
4 Virgem, que teria aparecido a outra menina, do
povo Tzeital, dando-1he instrugdes de como expulsar
0§ espanhdis. No Ano Novo, afirmou o escritor
mexicano Carlos Fuentes, novamente as pedras fala-
ram em Chiapas, em nome de milhdes de mexicanos
sem (eto, sem lerra e sem dgua.

ANTONIOCARLOS QUEIROZ ¢ jomalistae indigenista,

.61.



BRINCIDS

Particularidades do
racismo brasileiro

CLOVIS MOURA

Estudar o escravismo, resgatar a luta escrava
pela liberdade, é

necessdrio para se compreender o Brasil atual.
O novo livro de

Clovis Moura é fundamental para esse estudo

uando Clovis Moura comegou a escrever seu

Rebelides da Senzala, em 1949, o historiador

Caio Prado Jr., entdo considerado o principal
historiador marxista do Brasil, aconselhou-o a de-
sistirda empreitada.

Ele dizia que a passividade teria sido o elemento
caracteristico do comportamento do escravono Bra-
sil em consequéncia, ndo teria havido aqui um pro-
cessodelutade classes dignode notaentre senhores
e escravos.

Caio Prado endossava, assim, um dosmitos mais
caros da historiografia tradicional brasileira, o da
passividade doescravo e da benignidadeda escravi-
ddo emnosso Pais. Eilustrava, assim, ainfluéncia e
persisténcia dessas idéias tradicionais, presentes
mesmo no pensamento historiogrdfico avangado de
um tedrico do seu porte.

A obra de Glovis Moura
tem sido um

combate permanente
contra os

mitos de nossa historia

Neste quase meio século que se passaram desde
entdo, a obra de Clovis Moura tem sido um corpo a
corpo permanente com a mitologia forjada pelas
correntes dominantes para adocicar o relato do
drama historico vivido por nosso povo. Num Pais
que, comoonosso, teve quatroquintos de sua historia
vividos sob o sistema escravista, a compreensio em
profundidade de suatrajetoriaimplica em, necessa-
riamente, esmiugar os segredos do escravismo, res-
gataraslutas escravas contra esse sistema opressivo,

rastrear nesse passado conflituoso as raizes dos dra-
mas que o pove eanagdo brasileiravivem emnosso
tempo. Afinal, as marcas desse passado escravista e
colonial estdo ainda vivas nas instituicdes politicas
brasileiras; na forma de organizagdo da produgdo
material; na maneira como nds, brasileiros, nos
relacionamos entre nos e com o mundo,

" Nesse sentido, o esfor¢o de Clovis Moura, tradu-
zido emcercade duas dezenas de livros dedicados ao
tema(alémde seus livros de poesia, eclipsados pela
importancia de sua obra historiogrdfica), tem sido
uma contribuigao inestimdvel para a fundagao de
uma historiografiado pove brasileiro, da historia da
luta de classes em nosso Pais, e seu desdobramento
nos planos social, politico, econdmico, ideolégico,
cultural, ete.

O texto agui publicado é um extrato de seu iiltimo
livro, Dialética Radical do Brasil Negro, recém lan-
cado pela Editora Anita.

Nele, Clovis Moura aprofunda sua andlise de
plenitude do escravismo no Brasil, seu declinio, e o
papel determinante que o escravismo teve na forma-
¢ao, mais tarde, do capitalismo dependente em nosso
Pais.

Além disso, aborda também questoes relativas a
identidade éinica, miscigenagao, resisténcia cultu-
ral do negro, e as especificidades do movimento
negro de Sao Paulo.

José Carlos Ruy

“Quando falamos de um sistema classificatério
racial no Brasil, subordinado a uma escala de valores
racistas, evidentemente ndo nos referimos a um cé-
digo elaborado e institucionalizado legalmente.



Assim como nunca elaboramos um Cddigo Negro
que regulamentasse as relagoes entre 0s senhores ¢ 0s
escravos, também nao tivemos um tipo apartheid da
Atrica do Sul ouuma Jim Crow dos Estados Unidos.
Da mesma forma como a Constituigdo do Império
omitiu a existéncia da escraviddo e o jurista Teixeira
de Freitas tenha se recusado a colocd-la quando
redigiu o projeto do Cédigo Civil do Império, assim
também esse sistema classificatorio racista ndo foi
codificado e institucionalizado, embora tenha atua-
do dinamicamente durante quase quinhentos anos.
Pelo contrério. Enquantoas classes dominantes, suas
estruturas de poder e elites deliberantes aplicavam
essa estratégia discriminatdria, através de uma série
de taticas funcionando em diversos niveis € graus da
estrutura, elaboraram, em contrapartida, como me-
canismo de defesa ideoldgica a filosofia do
branqueamento espontineo via miscigenagioe como
complemento apresentavam-nos como o laboralo-
1o piloto da confraternizacdo racial, cujo exemplo
deveria ser seguido pelos demais paises poliétnicos.
Essa dupla face do comportamento das estruturas de
poder racistas do Brasil serd o que iremos abordar na
conclusdo deste capitulo.

Podemos dizer, em primeiro lugar, que no Brasil
esse problema (relacionamento interétnico) foi con-
duzido em relagdo ao indio ¢ ao negro de forma
diferenciada, mas com o mesmo conteddo de destrui-
¢do da consciéneia énica e cultural de ambos.

Em relacio ao indio, primeiro houve a fase ge-
nocidica de ocupagdo da terra ¢ da destruigdo de
milhares dos seus membros. Depois, a fase da cris-
tianiza¢do, da catequese, da chamada evangelizagio,
ou seja, da destruicdo das suas religides ¢ de sangoes

aqueles que ndoaceilassem submissamente areligidao
do colonizador que exercia nesse contexto o papel de
bloco ideoldgico do Poder.'

Em segundo lugar, foi a invasao das suas terrasem
ritmo répido e violento no inicio, ¢, depois, lenta e
conslante, a destruigio daquelas tribos que ainda
resistiam a integragio, situagao que perdura até hoje.
Criou-se 0 Estatuto do Indio no qual os seus direitos
foram regulados pelos brancos, sem que eles pudes-
sem intervir como agente social e cultural dindmico.’
Mas, de qualquer forma, os remanescentes dos povos
indigenas nao perderam totalmente a sua identidade,
a sua lerritorialidade em parte. Com isto, t€m pélos
de apoio que facilitam uma articulacdo de resistén-
cia, pois sabem até onde t€m os seus direitos
outorgados pelos brancos e aquilo a que 1ém direito
legitimamente. A desigualdade entre o indio € 0
chamado homem branco iguala e une os indios na sua
lutapela demarcagaodas suas terras (territorialidade)
na luta contra a invasdo das mesmas e procuram
igualar-se em termos de cidadania. Com isto a sua
consciéneia tnica mantém a sua identidade que se
dinamiza no processo de resisténcia pelos seus direi-
los diferenciados porque foram-lhe fixados de fora,
mas persiste a memoria ancestral coletiva.

Com o Negro, porém, a situagdo € diferente ¢ as
estratégias montadas foram mais sofisticadas e elici-
entes. O racismo tem outra (dtica para com ele, Em
primeiro lugar, o negro € considerado cidadao com
os mesmos direitos e deveres dos demais. No entanto,
0 que aconleceu historicamente desmente este mito.
Trazido como escravo, tiram-lhe de forma definitiva
a territorialidade, frustraram completamente a sua
personalidade, fizeram-no falar outra lingua, esque-



cer as suas linhagens, sua familia foi fragmentada ¢/
ou dissolvida, os scus rituais religiosos e inicidticos
tribais se desarticularam, o seusistemade parentesco
completamente impedido de ser exercido, e, com
1810, fizeram-no perder, tolal ou parcialmente, mas
de qualquer forma signilicativamente, a sua
ancestralidade.

As elites dizem que
branco e negro

sao iguais ante a lei.
A vida diaria
desmente esse mito

Além do mais, apds o 13 de Maio e o sistema de
marginalizacdo social que se seguiu, colocaram-no
como igual perante a lei, como s¢ no seu cotidiano da
sociedade competitiva (capitalismo dependente) que
se criou esse principio ou norma ndo passasse de um
mito protetor para esconder desigualdades sociais,
econdmicas e étnicas. (O Negro foi obrigado a dispu-
tar a sua sobrevivéncia social, cultural ¢ mesmo
bioldgica em umasociedade secularmente racista, na
qual as (écnicas de selegdo profissional, cultural,
politica ¢ étnica sdo feitas para que ele permanega
imobilizado nas camadas mais oprimidas, explora-
das ¢ subalternizadas. Podemos dizer que os
problemas de raga e classe se imbricam nesse proces-
s0 de competicao do Negro pois o interesse das
classes dominantes ¢ vé-lo marginalizado para bai-
xar 0s saldrios dos trabalhadores no seu conjunto.?

O racismo brasileiro, como vemos, na sua estraté-
giaenassuas titicasage sem demonstrarasuarigidez,
nao aparece & luz, ¢ ambiguo, meloso, pegajoso mas
altamente eficiente nos seus objetivos.

E por que 1sto acontece? Porque nao podemos ter

temocracra racial em um pais onde nio se tem plena
e completa democracia social, politica, econdmica,
social e cultural. Um pais que lem na sua estrutura
social vestigios do sistema escravista, com uma con-
centracao fundidria e de rendas das maiores do mundo;
governado por oligarquias regionais retrGgadas e
broncas: um pais no qual a concentragao de rendas
exclui total ou parcialmente 80% da sua populagio da
possibilidade de usufruir um padrio de vida decente;
que (em 30 milhdes de menores abandonados, carentes
ou criminalizados ndo pode ser uma democracia racial,

Quando democratizarmos, realmente, a socieda-
de brasileira nas suas relagoes de produgio, quando
08 pdlos do poder forem descentralizados através da
fragmentagio da grande propriedade fundidria e o
povo puder participar desse poder, quando cons-
truirmos um sistema de produgdo para o povo
consumir e ndo para exportar, linalmente, quando
sairmos de uma sociedade selvagem de competigio
e contlito, e criarmos uma sociedade de planejamen-
l0 € cooperagao, enldo, leremos aquela democracia
racial pela qual todos nés almejamos.”

CLOVISMOURA éeseritor, historiador ¢ soci6logo espe-
cializado nasrelacoes interétnicasno Brasil,

NOTAS

(1) Sobre a situagao atual do Indio ver. CUNHA, Manuela
Cameiro da. Os direitos do Indio. Editora Brasiliense, SP,
1987, passim.,

(2) Cf. HASELBAG, Carlos. Discriminagao e Desigualdades
Raciais no Brasil. Editora Graal, RJ, 1979,

(3) Sobre a existéncia e as estratégicas ideoldgicas do
racismo brasileiro, negando ou constatando-o em vérias
abordagens e conclusdes, consulte-se fundamentalmente:
(seguem no livro 52 referéncias bibliograficas.)



PRINCRS

Consciéncia linguistica
de Fabiano

MARIA LOURDES MOTTER

Fabiano, de Vidas Secas, romance de Graciliano
Ramos, é um ser confuso e
solitdario. Suas palavras, poucas e limitadas,
ilustram seu coinflito
profundo com a natureza e os outros homens

4 muitas maneiras de se falar de um homem.

Quando esse homem € Graciliano Ramos as pos-

sibilidades se ampliam. Sendo muilos os cami-
nhos, optamos por tomar sua obra Vidas Secas, num
de seus aspectos, aquele que nos permite uma apro-
Ximagdo sem sermos especialistas em literatura, mas
profissionais preocupados com as questoes da lin-
guagem em suas relagdes com o pensamento ¢ com
0 conhecimento humano, enfim como mediadora
entre 0 homem e o mundo.

Nosso objetivo, pois, € tentar compreender o per-
sonagem principal do romance, Fabiano, a partir de
sua produgdo linguistica, suas reflexdes e a expressao
de seu mundo interior em dissondncia constante com
a realidade exterior opressiva, mesquinha e hostil.

A construcdo ficcional de Graciliano Ramos nos
oferece o motivo para pensar a realidade da lingua-
gem e suas implicagdes na insergiio social do homem
- af incluida a sva identidade enquanto derivada da
percepgao do outro, de si mesmo - bem como a
extensio do universo que ele consegue abranger.

A historiaé umaso, um sé drama. O de uma familia
de retirantes impelida pela seca: Fabiano, Sinhd
Viltdria, os dois meninos ¢ a cachorra Baleia, Nesse
pequeno mundo pesa um grande siléncio: falta o
venlo, que traz a chuva, faltam palavras para assegu-
rar maior realidade aquelas vidas difusamente hu-
manas consumidas no mister extenuante de sobrevi-
ver. A gestualidade preenche as lacunas para agregar
algum sentido & comunicagdo rudimentar entre 08
membros do pequeno grupo. O ver, ou seja, o sentido

* Personagemdo Romance " Vidas Secas™, deGraciliano Ramos,
0 presente trabalho teve acolaboragio de Vicente Fran-
cisco da Silva, mestreem Linguisticapela FFLCH/USP,

da visio, assume grande importancia nesse contexto,
E sobretudo pelos olhos que se dd a apreensio do que
s¢ passa ao redor, Quando os personagens falam,
¢esLdo em presenga uns dos outros, comunicam-se por
expressoes e geslosque sio caplados através do olhar:
“() tinico vivenle que o compreendia era a mulher.
Nem precisava lalar: bastava os gestos.” (Fabiano -
p. 123). As criangas (0 menino mais velho e o mais
novo) nao entendem bem uma historia que o pai
conta porque ndo lhe véem o rosto.

Os personagens vivem num mundo concreto, dos
objetos, seres ¢ fendmenos reais. O que chega ao
entendimento pela via de linguagem verbal com
maior nitidez sdo as palavras que representam esses
objetos de existéncia concreta, do mundo real, da
vida cotidiana. Tanto Fabiano como a familia s6
entendem, s6 apreendem de modo nio problemético
o mundo dos objetos ¢ das sensagies.

A lamilia apresenta uma forte identilicacdo com
0 ambiente natural, hostil na maior parte do tempo,
mas seguro do ponto de vista do conhecimento que
lem dele. Na verdade cles ndo desejam viver num
Oulro espago, apenas querem condigoes para perma-
necerondeestao. Bastariaque asecaacabasse para 08
seus sonhos serem atendidos. Seu maior drama ¢ a
vida ndmade, ¢ a constanie necessidade de mudar
para fugir da seca e da morte que ela significa.
Transplantar suas raizes enfraquecidas ¢ doloridas
para outra lerra: recomegar sempre.

Fabiano ¢ um ser conluso ¢ solitdrio. Atrapalha-
se com as palavras e, quando as usa nas relagoes
indispensdveis com oulros homens, sai sempre pre-

judicado. Ele percebe a existéncia de dois mundos -

0 da natureza, dos objetos e o da cultura, dos fatos



sociais - queele ndo consegue conciliar. No primeiro,
sente-se forte e de certo modo, & vontade; no outro,
sente-se fraco, impotente, inferior, desprotegido, a
mercé de forgas que 0 esmagam. O personagem vive
em conflito. Na busca de sva identidade ele tenta
integrar-se ora & natureza, ora ao grupo social que o
exclui. Essa ambivaléncia decorre, sobretudo, de sua
marginaliza¢do: tanto a natureza como a sociedade o
rejeitam A sua maneira.

De um lado, 0 universo
natural, dos

ohjetos e dos animais.
Do outro, 0

universo da cultura

e N

Fabiano vive o pesadelo da seca que o impede de
fixar-se na terra, condenando-o a uma vida errante.
Ela veio e encontrou-0s de trouxa arrumada, pois
“Viviam de trouxa arrumada, estavam s de passa-
gem”. De novo a fuga, adiada com esperanca, mas
fatal e imperativa: o desejo de sobrevivéncia vence
a ilusdo e a familia se pde em marcha. Fabiano sabe
que € “(...) um vagabundo empurrado pela seca” (p.
26). O seu estado de privagdo e as condi¢oes subuma-
nas de vida favorecem a sua rejeigao pela sociedade
que 0 humilha e explora.

Assim, configura-se a oposicao de dois universos
em cujos limites se debate o personagem. De um lado
0 universo natural, constituido pelos fatos fisicos e
hiolGgicos; de outro o universo da cultura, instituido
pela linguagem € a¢do do homem sobre 0 primeiro (0
universo natural), constituido pelos fatos da vida
social.

Para 0 personagem essa oposi¢do se manifesta
principalmente em sua dificuldade com a linguagem
que o descaracteriza como ndo-humano (universo
cultural) e ndo o qualifica suficientemente como
humano (universo cultural). Tentaremos demons-
trar como essa dicotomia se apresenta no romance.

Se tomarmos as qualidades especificas de Fabia-
no, lemos: ndo sabe apropriaidade, ndo sabe contar
além de trés, pensa pouco, deseja pouco, se sente
velho frouxo e covarde, obedecia, evitava os homens,
tinha muque e substancia, que podem ser agrupadas
pelo campo semdntico a que pertencem. Assim, ndo
sabe (idade), ndao sabe (contar) e pensa pouco perten-
cem ao dominio ignordncia; deseja pouco pertence
ao dominio apatia; velho, frouxo e covarde ao domi-
nio fraqueza, obedece, ao dominio submissdo, evita-
va 0s homens, ao dominio refraimento ¢ muque e
substincia pertencem ao dominio forga.

Seguindo do mais especifico para o0 mais geral,
encontramos 0s campos ignorancia, apatia, fraqueza,
submissdo, retraimento e forga, que por sua vez
podem se reduzir a dois, ou seja, um correspondendo
ao aspeclo intelectual e volitivo (ausentes ou atenu-
ados em Fabiano) ¢ outro correspondendo ao aspecto

fisico - for¢a (presente em Fabiano), donde se infere
que o termo ou elemento intelectual € negativo,
enquanto que o termo positivo € a forga.

Fabiano ¢ definido intelectualmente por um nega-
livo, ficando assim, no nivel Iéxico, reduzido a con-
diciio fisica pelo termo positivo - forga.

Se a auséncia pode determinar uma identificagio
de Fabiano com o mundo animal, também a presenca
de tragos de significados proprios desse mundo, vai
projetd-lo naquela direcéo e demonstrar que ha me-
Ihor integra¢ao de personagem com €SSe universo,
onde se sente forte por corresponder a elementos do
seu cotidiano.

Fahiano e a mulher,
acostumados

a camarinha escura,
pareciam

ratos, bichos

Fabiano tem a aparéncia delincada a partir das
semelhancas localizadas no seuambiente circundante:
queixo cabeludo, maos grossas e cabeludas, peito
peludo... o corpodovagueiro derreava-se, as pernas
faziamdois arcos, os bragos moviam-se desengonga-
dos, parecig ummacaco, acabegainclinava..., mon-
tado confundia-se comocavalo... apé ndo se aguen-
tava bem.

Quanto ao comportamento, delineia-se através
das conotagdes: (...) ele,amulhere os filhos tinham-
se habituado 4 camarinha escura, pareciam ratos”;
“(...) aparecera como um bicho, entocara-se como
um bicho” (pp. 21 e 95); “Fabiano grunhira”, *(...)
cavou a areia com as unhas”, “(...) corcunda, parecia
farejas o solo”, “Fabiano rosnava uma obje¢ao” (pp.
13, 127 e 154); (...) anda banzeiro, pesado como um
urubu”, “(...) desajeitado como um pato”, “Fabiano
atirando coices no chio”- (pp. 64, 130 ¢ 99); “(...) 0s



meninos precisavam ser duros, virar tatus”, “(...) pés
calosos e duros como cascos” (p. 153).

O seu desempenho linguistico lembra, as vezes, 0
do papagaio ¢ sua comunicagio inclui sons como
rosnar, grunhir, berrar, entre outros.

Essas caracteristicas estao presentes em Fabiano,
concretamente, em nivel de presente, ou seja, de ser,
aqui e agora; na estera da vontade, do desejavel,
Fabiano gostaria de ser uma onga, enquanto que é
indesejdvel a condicdo de rés. “Vivia preso comoum
novilho amarrado ao mourdo, suportando ferro quen-
ie”. (p. 42).

Neste ponto, caberia discutir as razdes que levam
Fabiano a considerar enca como elemento positivo
e rés como elemento negativo. Em levantamento do
emprego dos termos bicho e animal, verifica-se que,
embora aparentemente se trate de um par de sindni-
mos, eles assumem, no contexto, significados dife-
rentes ¢ mesmo opostos, dependendo do termo ao
qual vao se opor. Quando animal aparece no mesmo
contexto que tronco, ramos, folhagens, eltc, temos
animal em oposi¢ao a vegetal: define-se, pois, como
um reine - da natureza. Quando animal estd em
0posi¢do a humano ele vai se delinir como uma
classe, ou seja, a classe dos animais.

Animal considerado em oposi¢do a bicho, vai se
definir como elemento pertencente a uma classe
zoologicamente inferior a0 homem e consequente-
mente sujeita ao seu poder e vontade, enquanto bicho
se apresenta em 0posi¢ao ao homem ¢ com existéncia
independente dele.

Chega-se, assim, a uma distin¢ao segundo a qual
08 bichos viveriam em seu ambiente natural, segundo
suas proprias leis, enquanto 0s animais teriam que se
adaptar ao ambiente do homem ¢ submeterem-se a
ele.

Se no plano do desejo Fabiano gostariade seruma
onga(“Sem aqueles camboes pesados, nao envergaria

0 espinhago nio, sairia dali como onga e faria uma
asneira”, p. 42) no plano do indesejdvel ser tratado
como rés (“Vivia preso como um novilho amarrado
a0 mourdo, suportando ferro quente”, p. 42), (“seria
aquilo mesmo a vida inteira, cabra, governado pelos
brancos, quase uma rés na fazenda alheia”, p. 27), se
afiguracomo uma indignidade. Cabe observar que os
termos, assim considerados, assumem um significa-
tivo valor simbdlico para Fabiano. O que efetiva-
mente caracteriza a distingao, nesse nivel da andlise,
€ 0 que cada um deles representa em relagdo ao
homem.

Fabiano pensa que é
bicho, ndo

gente. Mas luta por
valores como

respeito e honestidade
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Assim, rés € animal domesticado, propriedade do
homem que a utiliza segundo seus interesses. No
contexto da sociedade industrial ¢ bem de consumo,
decomponivel em partes: carnes, couro, 08sos, etc,
fornecendo matéria-prima para a fabricacdo de
manufatos. E, pois, elemento dominado, ser frag-
mentado, passivo: ¢ um animal.

Em contraposicio onga ¢ animal selvagem que
ndo se presta & utilizacdo pelo homem, que a teme -
pela forga e violéncia - e procura evitd-la. E, pois, 0
serna sua integridade, ativo, dominador: um - bicho,
segundo temos procurado demonstrar.

Fabiano confere uma carga conotativa de valor
posilivo ao termo bicho. Quando usa para si ¢ssa
denominagdo ¢ como se atribuisse uma qualidade, o
que se comprova quando, elogiando Baleia por suas
virtudes, dirige-se a ela, dizendo: “(...) vocé € um
bicho, Baleia”. Igual carga conotativa € conferida ao
termo rés que pelas suas combinatorias contextuais
vai projetar sobre animal 0s seus semas negalivos,
gerando a oposigio: ser bicho ¢ positivo, enquanto
ser animal é negativo.

Surge, assim, do ponto de vista de Fabiano, uma
oposicao Bicho/Animal no contexto de sua realida-
de, que equivale para nés a oposigao ambiente natu-
ralfambiente imposto ou, ainda, restringindo a
especificidade do trago distintivo, que seria nesse
caso liberdade, distinguir os dois elementos opostos
em funcao da auséncia desse sema no primeiro (ani-
mal) e presenga no segundo (bicho). O sertdo € o
ambiente natural de Fabiano. Ele estd preso 4 terra
poruma condigao cultural que fo1 herdada e que serd
transmitida aos filhos. Af ele se realiza como bicho.
Temos, pois, finalmente, sob as oposigoes lexicais a
questao da cultura: Fabiano busca fortalecer-se na
sua cultura para enfrentar os problemas que ela lhe
impde. O contato com a cultura estranha coloca o
problema da diferen¢a que o torna fraco e o
desqualifica como homem.
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Fabiano, a despeito de se considerar ignorante,
primitivo, fraco, retraido, submisso, mais animal do
que homem, manifesta valores como respeito, ho-
nestidade e responsabilidade. “E trabalhador e pes-
soa de bons costumes”, conforme ele reconhece.
Assim, 0 seu comportamento segue as normas vali-
das para a comunidade social. Como individuo, Fa-
biano deve serrespeitado, Todavia, 1850 ndo ocorre ¢
Fabiano, violentado na sua dignidade, privado nas
suas necessidades bésicas, explorado na sua miséria,
amordagado na sua revolta, ¢ anulado como homem
e forcado a buscar nos animais as qualidades neces-
sdrias pararesistir & marginalizagio ¢ ao 1solamento.

Assim € que, evidenciados os valores humanos
presentes em Fabiano, no contexto social urbano ele
se define como homem, nio apenas por caracleristi-
cas [isicas, mas em fung¢do de um perfil moral. Con-
tudo, 1ss0 ndo basta para conquistar o seu espago
naquela sociedade onde esses valores foram subver-
tidos: 0 homem ndo vale pelo que €, mas pelo que
aparenta e pelo que possui: “E pensando bem ele nao
era homem: era apenas um cabra, ocupado em guar-
dar coisas dos outros.” (p. 20). “Nao queria lembrar-
se do patrao nem do soldado amarelo. Mas lembrava-
se, com desespero, enroscando-se como uma cascavel
assanhada. Era um infeliz, era a cnatura mais infeliz do
mundo”. “Nio era homem, niio era nada. Aguentava
zinco no lombo ¢ ndo se vingava”. (p. 140)

Fabiano, em termos de comportamento, identifi-
ca-se com o mundo das coisas concretas. A sua
linguagem impde limites estreitos 4 organizagio do
seu pensamento. Fabiano percebe que a linguagem
distingue 0 homem. Sente que ela € fator importante
para a conquista de espago na sociedade e que dela
depende o desenvolvimento da capacidade intelec-
tual, propria do homem. Para que essa faculdade se
desenvolva & necessdria a organizagio que ¢ dada
pelo sistema linguistico, cuja apropriagdo se dd no
me1o social. A cultura que lhe € prépria tem como
caracteristica o isolamento do individuo que, afasta-
(o da comunidade onde circulam os discursos, tem
reduzida sua possibilidade de desenvolver, de modo
salisfatorio, sva linguagem. Isso cria uma tensio
dialética: uma forga o impulsiona a uma identifica-
¢ao com o mundo animal, onde se sente como ele-
mento superior - “(...) na caatinga cantava de galo,
arengava” - na tentativa de negar sua [raqueza en-
quanto individuo social, a0 mesmo empo que se
revolta contra o grupo social que nio reconhece sua
humanidade.

Considerando sua dificuldade para desenvolver
condigoes intelectvais capazes de modificar o ambi-
ente, de transformar pelo poder da reflexdo e do
pensamento o meio hostil ¢ as condigoes adversas de
vida, ele lenta negar a linguagem para evitar o
desequilibrio, para impedir que a capacidade de
perceber e pensar para além da concretude crie uma
instabilidade capaz de minara forga fisica, ao mesmo

tempo que lenta atastar conflitos, porque no ambien-
te natural, ele ndo tem que discutir condigdes.

E eleem [ungio de uma natureza, de fatos praprios
do seu cotidiano, do conhecido, do familiar. Enquan-
to esse meio restrito em que vive o sertanejo, exige
dele aptidoes necessdrias a sobrevivéncia, como a
forga e a resisténcia fisica, no meio social, essa dife-
renca € tratada como inferioridade, o que desalia a
compreensao de Fabiano, causando confusio e revol-
tae leva-oaumsentimento de inferioridade com relagioao
homem urbano. Consciente das injusticas de que € vitima,
Fabiano nao se defende. Percebe que pertence a uma casta
inferior cujos valores humanos, como dignidade e respeito,
niio sao reconhecidos. Fabiano nio pode compreender
claramenteosmeios através dos quaisé possivelarealizacio
do desejo de viver.

A solidao e o isolamento de Fabiano em relagio A
comunidade vai repetir-se no dmbito doméstico,
onde a comunicagdo verbal entre os elementos do
grupo apoia-se em exclamacoes, palavras isoladas,
frases pouco compreensiveis. Cada elemento vive
isoladamente, hd pouca interagio. O traco de unidio é
a miséria e o destino comum de retirantes.

Percebe-se que mesmo quando Fabiano sonha ser
um homem, ele tenta pela repeticio convencer-se de
que ¢ um bicho - “Vocé é um bicho, Fabiano, - Um
bicho, Fabiano™ (pp. 20 e 21), numa tentativa de
inibir uma aspira¢ao 4 condigio de homem e reafir-
mar a sua forca.

Ele procura convencer-se de que € bicho e de que
deve ser essa a sua condi¢do. Essa forma de evitar
contlitos € mais uma manifestagio da importinciada
linguagem como elemento capaz de influenciar o
homem.

Consciente dainjustica
que sofre

Fabiano nao se defende,
sem saber

como fugir a opressao

Considerando o desempenho linguistico de Fabi-
ano, pode-se observar pelo discurso direto - repre-
senta¢ao concreta da tala - que Fabiano tem dificul-
dade de articular palavras para estruturar frases.
Coloca-se o problema da abstracdo: nao tendo faci-
lidade de abstrair, ele s6 vai entender, conseguir
apreender signos que tenham referentes concretos,
referentes que sejam visiveis, palpdveis. Quando
tenta estabelecer uma comunicagio, geralmente ha
um desencontro: contetdo e [orma fragmentam-se.
Assim, ndo consegue expressar-se de modo
satisfatério,

Todavia, a despeito de toda a sua limilagao, Fabi-
ano, como falante nativo, demonstra uma percepgio
agucada da importincia da linguagem para a convi-
vénciasocial. VénelaaquiloqueaCiéncia Linguistica
procura demonstrar, um instrumento que, filtrando



o real, permite o conhecimento do mundo.

Paor outro lado, se aceitamos que o pensamento €
alinguagem sdo interdependentes, torna-se evidente
a causa da incapacidade de Fabiano organizar 0 seu
universo mental.

Se o pensamento se processa pela linguagem, a
expressio verbal do pensamento se processa atraves
de uma sequéncia, de uma cadeia sintagmética em
que cada elemento ocupa o seu lugar, o que explica,
no caso de Fabiano, como as imagens, as impressoes
¢ as sensacoes se sobrepdem em sua mente, sem que
ele mesmo consiga entender, pela incapacidade de
organizd-las. O personagem vive num estado perma-
nente de confusio.

Mas isso ndo o impede de perceber que toda sua
limitacio mental decorre da limitagao de seus recur-
sos lingufsticos e que o dominio da linguagem lhe
permitiria o dominio de si mesmo. E ¢ exatamente
esse dominio que Ihe permitiria romper a (ensao em
que se perde sua identidade.

Fabiano percebe também: que a linguagem distin-
gue 0 homem; que cla € um instrumento de pensar o
mundo; que o conhecimento depende dela e também a
vida em sociedade; que cla exerce um grande poder
sobre os individuos; que pode ser instrumento de domi-
nagiio, de exploracio; que pode libertar ou oprimir.

Fabiano ndo consegue se defender, gritar por scus
direitos mais elementares. Nesse nivel, 0 papagaio &
um simbolo muito triste no romance. Ele encarna o
desempenho linguistico de Fabiano: totalmente ine-
ficaz, initil. O papagaio reproduz grosseiramente
palavras e mesmo frases, lodavia, o faz gragas a um
automatismo, dada a sua incapacidade de compreen-
der as regras lingufsticas que lhe assegurariam a
competéneia e a capacidade de produzir um discurso
capaz de dar conta de uma realidade nova. E mais,
limita-se a repetir sequéncias linguisticas sem ter a
menor no¢ao de seu significado. E o que ocorre com
Fabiano, quando se restringe s frases feilas, palavras
cujo sentido desconhece. Sua produgio linguistica
realiza-se nos limites do que a lingua tem de mais
geral. Predominam no seu discurso frases curlas,
incompletas.

Sua fala é diretamente
relacionada
com a sua experiéncia.
Sua palavra -

exprime fatos concretos 7 wigd
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Pode-se ainda perceber que o sintagma também ¢
raro, realizando sua comunicagdo no paradigma onde
sua frase se reduz 4 palavra que, quase sempre, alter-
na-se com interjeigoes, exclamagdes. “Nio era pro-
priamente conversa: eram frases soltas, espagadas,
com repeticoes e incongruéncias. As vezes uma in-
terjeicao gutural dava energia ao discurso ambiguo.

Na verdade nenhum deles prestava atengdo &s pala-
vras do outro: iam exibindo as imagens que lhes
vinham ao espirito, ¢ as imagens sucediam-se, defor-
mavam-se, ndo havia meio de dominé-las. Como o0s
recursos de expressao eram minguados, tenlavam

remediar a deficiéncia falando alto.” (pp. 79 e 80).

No seu vocabuldrio elementar, os impropérios
ocupam lugar de destaque: capetas, safado, con-
denado do diabo, mofino, inferno, ladries,
ladroeira, cambada de cachorros, pregui¢osos,
escarro de gente, faladores, miserdveis, pestes,
excomungados.

Convém observar que o vocabuldrio de impropé-
rios estd contido nos exemplos arrolados. Sio estas
mesmas palavras que se repetem em todo o discurso
direto de Fabiano. Algumas, como por exemplo:
peste(s) vai ter maior frequéncia, dando-nos uma
indicacio de que, mesmo no dominio xingamento,
onde se esperaria uma variagfio maior, 0 vocabuldrio
do personagem ¢ igualmente restrito.

Os elementos absiratos da linguagem, aqueles
cujos referentes (€m existéncia meramente linguis-
tica, como as conjungoes, desafiam o seu entendi-
mento e, como se prestam a construgdes subordina-
das, que ém um alto grau de complexidade — por
depender de muitas transformagdes — criam embara-
cos para Fabiano, que as coloca numa sequéncia
como se, sozinhas, fossem capazes de comunicar
alguma coisa, como se elas constituissem recortes do
mundo extralinguistico “(isto ¢, contanto, quer dizer,
enfim, ¢ conforme, etc)”.

Seu vocabuldrioestd diretamenterelacionado com
a sua experiéncia ¢ 08 pensamentos que CXpressa
melhor sdo aqueles que se malerializam
linguisticamente através de comparag0es com fatos
concretos como: “(...) caminhando, movia-se como
uma coisa, para bem dizer, ndo se diferencianciava
muito da bolandeira do Seu Tomds. E ele Fabiano era
como a bolandeira, ndo sabia por qué, mas era”.

A limitadalinguagem de Fabiano €, assim, expres-
sdoda vidamiserdvel e mesquinha, limitada, aqueele
¢ 08 Scus estdo sujeitos. Uma vida que faz dele uma
coisa entre coisas, sem ter o direito de expressar
vontades ou sentimentos. Mas este € tema para outro
arligo.

MARIA LOURDES MOTTER - Doutoraem CiénciasdaCo-
municacio pela ECA/USP.
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Forcas armadas no
limiar do seculo XXI

HAROLDO LIMA

Fim da bipolaridade leva EUA a defender
reducdo das forcas
armadas da América Latina, levando-as

a uma espécie de
encruzilhada e “crise de identidade”

Pais depende de dois fatores fundamentais: da

situacdo politica geral, mundial e continental,
existente em dado momento histdrico, e do cardter do
poder nacional vigente, de seu maior ou menor com-
prometimento com a democracia e com a soberania
da nagdo.

A situagdo brasileira alterou-se, hd pouco, preci-
samente sob esses dois aspectos. No plano interno,
uma fase de nossa histéria, ditatorial e militar, foi
ultrapassada, dando lugar a um regime constitucio-
nal democrético, onde vicejam, porém, elites opor-
tunistas, a frente de governos fracos, especialmente
débeis na afirmacio da soberania nacional. Além
disso, no plano externo, configurou-se novo quadro
mundial, bem diferente do anterior, sobredeter-
minado militarmente, pelo poderio de uma tnica
superpoténcia.

Essas duas situagoes novas, no Brasil e nomundo,
pautaram a discussao sobre o atual papel das Forgas
Armadas. No meio militar, o assunto vem sendo
examinado hd algum tempo, havendo pouca infor-
magdo sobre as teses ali discutidas. Nos meios poli-
licos, 0 tratamento do tema € incipiente e superficial,
0 que reflete o predominio de forcas desinteressadas
em uma andlise mais aprofundada do assunto. En-
quanto isto, 0 esquema do poder mundial vai impon-
do suas novas politicas e forgando seus novos con-
ceilos.

As bruscas mudangas na situagio mundial atrope-
laram as discussoes que vinham sendo feitas no Brasil
sobre as Forgas Armadas na nova fase democrética
do Pais. Contudo, referéncias ao que se fez sdo impor-
lantes, inclusive para ressaltar o significado dos pro-

A defini¢do do papel das Forgas Armadas de um

blemas posteriores.

Na América Latina, findo 0 mais recente ciclo de
ditaduras militares, ficou posto o problema da inser-
¢do das Forcas Armadas nos novos regimes em-
brionariamente democriticos que surgiam. No Bra-
sil, essa questiio foi examinada mais detidamente por
ocasiaodos trabalhos da Constituinte de 1987\88. Os
temas de fundo foram: a destinacio constitucional
das For¢as Armadas, correlacionando a defesaexter-
na com a chamada defesa interna; a garantia da lei e
da ordem; a limita¢io ou nio da autoridade do Pre-
sidente da Repiblica como Comandante Supremo
das Forcas Armadas; a criagdo de um Ministério da
Defesa; o servigo militar obrigatério ou voluntério;
€ a promogao da seguranca nacional.

Repiiblica modificou
dispositivo
constitucional sobre
papel das

forgas armadas

Na experiéncia brasileira, toda Constituigio di-
minui ou liquida tragos caracteristicos doregime que
a propria Constituigéo estd encerrando. A primeira
Constituigdo republicana, a de 1891, foi, até certo
ponto, antimonarquista, como a de 1946 foi anties-
tadonovista. A Carta de 1988, dessa forma, afastou-
se de conceitos do regime militar anterior, especial-
mente de alguns carregados de forte conotagio re-
pressiva, como defesa interna e seguranganacional.
Esses dois, apropdsito, nao foram usados em nenhum
momento, no novo exto constitucional.

A destinac¢do das Forcas Armadas foi definida em



termos de defesa da Pdtria, garantia dos poderes
constitucionais, ¢ da lei e da ordem, sendo que, a
garantia da lei ¢ da ordem ficou condicionada a
iniciafiva de um dos poderes constitucionais. A au-
toridade do Presidente da Repiiblica, como Coman-
dante Supremo das For¢as Armadas, também rece-
beu um tratamento novo.

Nos textos constitucionais brasileiros, a obedién-
cia das Forgas Armadas ao Comando Supremo do
Chefe do Estado, passou a ser tratada de forma dife-
rente, a partir da Repiblica. A Constituigdo de 1824,
durante o Império, estabelecia que “(...) a for¢a mi-
litar ¢ essencialmente obediente™ (art. 147). Jd a de
1891, afirmava que “(...) a for¢a ¢ essencialmente
obediente, dentro dos limites da lei” (art. 14). Essa
forma, daf por diante, foi repetida em todas as Cons-
tituigOes brasileiras, A excegido da de 1934, que ndo
tratou do assunto,

A obediéncia dentro dos limites da lei, que parece
uma obviedade, uma vez que ninguém deveria ser
obrigado a obedecer fora da lei, atribui as Forgas
Armadas a prerrogativa judicial de avaliar se 0 Chefe
do Estado estd ou ndo dentro da lei, para ser ou nao
obedecido. Como as Forgas Armadas tinham a des-
tinagio de garantir a lei e aordem, ficavam postos s
dois elementos constitucionais justificadores ou
indutores de golpes: a prevista desobediéncia ao
Chefe de Estado que supostamente estivesse forados
limites da lei e a obrigagdo de defender a dita lei. J4
vimos que, no texto final da Constituigio, a defesada
lei e da ordem ficou condicionada A iniciativa de um
dos poderes constitucionais, diferentemente de todas
as Constituigoes anteriores. E prevaleceu também,
no Texto de 1988, a posigdo de estarem as Forgas

Armadas “(...) sob a autoridade suprema do Presi-
dente da Repiblica”, formulagao diversa da de todas
as Consltituigdes republicanas.

A criagdo do Ministério da Defesanéo foi decidida
pela Constituinte, em fungido de ponderacdes dos
escaloes militares, que entretanto admitiram sua
inevitabilidade a um prazo maior. E o servigo militar
permaneceu obrigatério, como estava nas constitui-
¢oes brasileiras anteriores, e como consta das Cons-
tituighes da maioria dos paises do mundo, especial-
mente dos que (em poucos recursos para manter
forcas profissionais permanentes, com regalias ca-
pazes de atrair voluntariado de bom nivel.

Quando j4 estavam constitucionalizadas as fun-
¢Oes basicas dos militares na vida do Pais, e quando
j4 se buscavam 0s novos termos da sua inser¢io
pritica no cotidiano democrético, 0 bloco soviético
entraem decomposi¢io, e ocorre 0 fim dabipolaridade
na ordem mundial.

Setenta anos do século XX foram marcados pelas
consequéncias de um acontecimento memordvel: a
revolugao russa de 1917, Mas, durante este tempo,
mudaram-se as caracteristicas da situacdo geral. E
mudou a politica militar brasileira.

Até a Il Guerra Mundial, o governo soviético
orientou-se no sentido de estruturar, na recém-criada
Unido Soviética, a base de uma economia [orte,
socialista, capaz de promover a transformagdo, em
tempo curto, sem apoio, e sob cerco mundial, de um
pais praticamente semi-medieval em um pais desen-
volvido e militarmente respeitdvel. Embora o sur-
gimento ¢ crescimento de um grande pais socialista
estabelecia, nomundo, a contradigio entre 0 socialis-
mo ¢ o capitalismo, aquela época as polarizagoes
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superiores se davam entre as grandes poténcias capi-
talistas, Alemanha, Inglaterra, Japdo e Estados Uni-
dos. Poder-se-ia dizer que a URSS estava apenas se
desenvolvendo. Os primeiros movimentos da II
Guerra jase faziam e ela,aURSS, ainda se empenha-
va em um esfor¢o suplementar extraordindrio, vito-
rioso ao final, para se colocar militarmente & altura
do embate que chegava.

Apds a Il Guerra, a situagdo mudou. Alemanha e
Japdo cafram derrotados. A Inglaterra quedou
enfraquecida e em declinio. O lugar proeminente da
cena capitalista mundial passou a ser ocupado pela
nova grande poténcia, os Estados Unidos, vitoriosos
na guerra, onde pouco combateram. E a Unido Sovi-
ética, que fez o maior esfor¢o de guerra, apareceu
também, vitoriosa, respeitada, em ascensdo. Estavam
colocados os pressupostos de uma ordem mundial
bipolar.

A bipolaridade durou mais de quatro décadas, mas
também mudou de caracteristicas. Até o inicio dos
anos sessenta, durante quase quinze anos, foi marca-
da pela confrontagdo entre dois campos ideologica-
mentedistintos, um socialista(URSS, Leste europeu,
China) e outro capitalista, liderado pelos Estados
Unidos. A partir dos anos sessenta, e at¢ o colapso da
URSS, durante cerca de trinta anos, o cariter ideold-
gico da disputa foi para o segundo plano, posto que
aprépria URSS encaminhava-se para o capitalismo.
Ressaltava-se, entdo, a contradicao entre duas super-
poténcias, hegemonistas com suas dreas de influén-
cia definidas e suas grandes disputas geopoliticas.
Militarmente, as duas organizaram poderosos blocos
de forca, a OTAN e o Pacto de Varsévia, praticaram
uma politica chamada de guerra fria, que apareceu
sob a forma de corrida armamentista, e reduziram
todas as guerras ou incidentes localizados aepisddios
da confrontagdo geral.

Politicamilitar
brasileira

foi condicionada
ainteresses
norte-americanos

No tempo em que os Estados Unidos ¢ a Uniio
Soviética dominavam o mundo e se confrontavam,
as Forcas Armadas de todos os recantos, especial-
mente dos paises periféricos, foram levadas a definir
seus papéis em fungao dos interesses das duas super-
poténcias.

A politica militar brasileira sempre foi condicio-
nada pelos interesses norte-americanos. Os Estados
Unidos, durante todo o periodo republicano, e até hi
pouco, por cem anos seguidos, conseguiram passar a
idéiade que o que era bom para elestambém oera para
nés. As concepgoes, as doutrinas e a préitica das
Forcas Armadas brasileiras, com contradigdes, que

felizmente sempre existiram, decorreram, no que
predominou, dessa visdo de supostos interesses estra-
tégicos comuns com 08 americanos.

No periodo anterior & II Guerra Mundial, os Esta-
dos Unidos viam, como 0 maior perigo da época, a
expansao belicosa da Alemanha nazista. Conter o
fascismo, oumelhor, conter a Alemanha, passoua ser
seu objetivo basico, que felizmente coincidia com 0s
objetivos democrdticos dos povos. O Brasil, e de
resto toda a América Latina, acabou posicionando-se
do lado americano na guerra. Uma Junta Interame-
ricana de Defesa foi-criada, em 1942, para planejar a
defesa comum do hemisfério. A participagio de
comunistas na frente anti-fascista nio foi problema,
¢ 0 Partido Comunista do Brasil pode estar presente
ativamente na constituicao da FEB.

Pouco apds a II Guerra Mundial, os Estados Uni-
dos passaram a ter como inimigo principal o comu-
nismo, oumelhor,aURSS, mesmo quando estajdnio
era essencialmente socialista, comunista. A América
Latina, ¢ em particular os militares desse sub-conti-
nente, foram trabalhados no sentido de assumirem
que também seu inimigo principal passara a ser 0
comunismo, que era a forma taticamente mais
mobilizante de confrontar a URSS, estigmatizando-
a. E ai, a cabeca dos militares latino-americanos
comecou a ser refeita.

Doutrina, conceitos e planos, foram desenvolvi-
dos com essa nova postura, importada de fora para
dentro, em fungfio dos interesses americanos ¢ ndo
sul-americanos. Toda uma paraferndlia doutrindria
e conceitual foi entdo criada pelos americanos, ¢ se
conseguiu fazer crer, a0s militares dosul da América,
que isso representava os interesses de seus paises. E
assim a génese dos conceitos de guerra subversiva,
inimigo interno, guerra psicologica adversa, fron-
teiras ideoldgicas, doutrina de seguranganacional,
etc, que tanto mal causaram aos latino-americanos,
suas vilimas diretas, especialmente 0s comunistas e
0s patriotas que ndorezavam pelacartilha americana,
e tanto mal causaram também s For¢as Armadas
desse lado domundo, em deformagciio, em desprestigio
por envolvimento em guerra suja, ¢ em perda do
sentido estratégico nacional.

Luta contra “inimigo
interno”
explicasucessivas
intervencoes
militaresnaA.L.

Recente estudo do Vice-Almirante Armando
Vidigal, retrata de forma precisa esse fendmeno. Diz
ele: “Quando o principal interesse estratégico dos
EEUU era derrotar o fascismo, a América Latina [o1
mobilizada para impedir que esse sistema politico
penetrasse no continente americano.” “Ao fim da II
Guerra Mundial (...) 0 comunismo internacional (...)



passou 4 constituir a maior ameaca 4 seguranca (...)
dos Estados Unidos ¢, em consequéncia, todaa Amé-
rica Latina fo1 levada a assumir uma postura franca-
mente anti-comunista”. “A principal missio atribu-
ida as Forcas Armadas latino-americanas passou a
ser a Guerra Subversiva, contra o inimigo interno.
Apesar do apequenamento que ¢55amissao represen-
tava para as Forgas Armadas, elas a aceitaram e
langaram-se a ela com o empenho e a eficiéncia
costumeiros” E, para completar, eis a reflexio feita
por esse oficial-general da Marinha brasileira sobre
as circunstincias que levaram a tanto golpe militarna
América Latina: “Fica dificil nfo relacionar essa
postura (a luta contra o inimigo interno), com as
intervengdes militares que tiveram lugar em pratica-
mente todos os paises da América Latina (...)"",

O desmoronamento do bloco soviético pos por
terra 0 mundo bipolar das 1ltimas quatro décadas e
meia. Uma superpoténcia passou a ter a hegemonia
militar absoluta no mundo, os Estados Unidos, de-
monstrando-se arrogante e belicosa, notadamente
quando percebe seus propdsitos hegemdnicos ame-
acados, em uma situacdo onde sua superioridade
militar aplastante ndo € acompanhada por idéntico
predominio econdmico e tecnolégico. Quadro novo,
fatos novos, estratégicas refeitas. E é neste contexto,
que a estralégia americana, de pais hegemonista,
quer, de novo, como fez hi cem anos continuos,
definir a nova estratégia ¢ o novo papel das Forgas
Armadas latino-americanas.

Nio € que os problemas recentemente aflorados
inexistiam na fase anterior. Mas ¢ que agora, sem as
circunstincias da bipolaridade, eles passam a um
patamar superior, apresentam-se de forma diferente,
aguda, como tragos centrais do momento mundial.

Um problema de fundo inequivocamente
condiciona as andlises estratégicas do mundo de
hoje: a perspectiva de esgotamento, nos proximes
trinta ¢ quarenta anos, dos mananciais petroliferos
que sustentaram o desenvolvimento do século XX, O
século XXI demandara fontes energéticas alternati-
vas. Os paises ricos do Norte, que em geral dispiem
de reservas minerais € vegelais pequenas ou em
extin¢io, enfrentam esse desafio com diliculdades,
diferentemente dos paises tropicais, onde sdo gran-
des os estogues de minérios, da biomassa ¢ de inci-
déncia da fonte bésica da energia renovével, o sol.

s paises altamente industrializados, ¢ com esto-
ques energéticos em declinio, passam a fazer planos
para 0§ paises tropicais, em geral periféricos da
cconomia mundial. Esses planos tem assim, um
incontroverso interesse estratégico. Em perspectiva,
esse interesse pode se desdobrar na metada ocupagio
lerritorial, de partes de territdrio desses paises. A
prazo curto, esses planos jd se expressam no que
poderiamos chamar de ocupagdo econdmica dos
paises periféricos, com o poder dominante interna-
cional localizando-se nos pontos nevrilgicos das

suas economias. Tal ocupacido mina a resisténcia
nacional dos subdesenvolvidos e 08 torna vulneré-
veis, a prazo longo, s tentativas de ocupagio
territorial. Esta, requer forga militar, confronto aber-
to. Aquela, a ocupacao econdmica, pode ser feita por
via obliqua, respeitando as leis do pafs que vai sendo
ocupado, alids, fazendo as leis para ele, usando seus
legisladores, seus economistas, suas Bolsas de Valo-
res (...) A primeira, a ocupacao econdmica, pode ser
a ante sala da segunda, a ocupagao (erritorial.

A espoliacio do Sul, pobre e atrasado, pelo Norte,
rico e usurdrio, ¢ feita através de vdrios expedientes,
dos quais os mais amplamente utilizados hoje sdo 0s
mecanismos saqueadores das dividas externas, as
injustas relagdes de troca e o controle dos centros
nervosos da economia dos paises periféricos.

Politicamente, para administrar os conflitos do
mundo, particularmente o8 existentes entre o Norte
¢ 0 Sul, na nova situacao mundial, 0s ricos procuram
institucionalizar e dar sentido de Estado Maior ao
Grupo dos Sete, que os Estados Unidos dirigem para
certas acoes mundiais, reservando o Conselho de
Seguranca da ONU, que também dirigem, para ou-
tras agoes. Assim, 0 G-7 se reline, sob os auspicios
americanos, para monitorar a passagem da economia
russa paraa plenitude capitalista, enquanto o Conse-
lho de Seguranga ¢ acionado para legitimar, em nome
das Nagtes Unidas, invasdes americanas, comoa que
redundou na Guerra do Golfo.

Dissolucao do bloco
sovietico

aumentou exigéncia
abusiva de
apartheidtecnologico

E nesse contexto, sobredeteminado pelos interes-
ses da superpoténcia americana, que sao tratados
lemas importantes da atualidade, dos quais costu-
mam-se relacionar o problema tecnolégico, o do
narcolrdfico e o da ecologia. Todos trés sdo equa-
cionados preponderantemente em uma concepgio



predatéria dos interesses dos pafses subdesenvolvi-
dos.

Os esforgos de desenvolvimento tecnoldgico, fei-
tos pelos paises do Terceiro Mundo, encontram for-
les barreiras por parte dos paises desenvolvidos. A
justificativa, para o que jd se chama de apartheid
tecnoldgico, é 0 risco que 0 mundo correria se paises
hoje em desenvolvimento, do Terceiro Mundo, Ui-
vessemacesso atecnologia sofisticadas, chamadas de
duplo-uso, civil emilitar, que lhes permitiriam even-
tualmente fabricar armas de destrui¢do massiva. Os
centros do poder mundial nao consideram as amea-
¢as 4 paz internacional como advindas da existéncia
de gigantescos arsenais, de armas de altissimo poder
destrutivo, em méos da superpoténcia americana, de
sua ex-co-irma soviética ¢ de seus aliados europeus.
Viriam, surpreendentemente, da hipotese de paises
do Terceiro Mundo poderem fabricar alguma dessas
armas. Em decorréncia, ¢ imposto aos paises subde-
senvolvidos abusivo apartheid tecnoldgico, com
graves consequéncias para o desenvolvimento des-
ses paises.

A exigéncia do apartheid tecnologico aumentou
com 0 desmoronamento do bloco soviético. Mas ja
vinha de antes. Artigo publicado no L’Express, em
setembro de 1990, assinado por colunista de vinculos
conhecidos com esquemas ocidentais de defesa es-
tratégica, afirma que dever-se-4 “(...) impedir néo
apenas as exportages relacionadas com a drea mili-
tar, mas todae qualquer exportagdo de alta tecnologia,
de qualquer natureza™.

Estados Unidos ja
obhteve

vitdria com extingao
das forcas

armadas do Panama

—iF,

Em dezembro do mesmo ano, os Estados Unidos
criaram a EPCI, Enhanced Proliferation Control
Iniciativa, Iniciativa Concentrada para Controle da
Proliferagdo, que visa organizar ¢ coordenar as res-
rigdes A exportagdes de cerca de 50 produtos,
alegadamente contra paises-alvos, exemplificados
como a Libia eo Iraque, mas quemeios especializados
admitem ser em nimero de 50°,

A andlise dominante do problema do narcotrélico,
desconsidera o fato bdsico de que 86 existe trafico de
drogas por que existe mercado de drogas, e que s0
existe mercado de drogas forte por que os Estados
Unidos e outros paises ricos 0s mantém sendo dele os
principais consumidores. Agricultores de paises
pobres, como os da América Latina, motivam-se a
produzir drogas e circular com elas, a despeito dos
perigos, primeiro por que a solicitagao do mercado,
principalmente americano, € grande, segundo por
que, no quadro da miséria em que vive 0 campo
latino-americano, com produtos aviltados pelo mer-

cado imperialista, nao sdo fdceis as alternativas para
um produto (@0 altamente valorizado como os nar-
chticos. A solugio para o problema da produgao das
drogas e do seu trafico passa pela solugio do pro-
blema econdmico-social subjacente. (s americanos
tratam esse problema, contudo, como caso de policia
e, mais ainda, como caso de Exército e de interven-
¢Oes internacionais, como mostram manobras mili-
tares que realizam na América Latina e a pirataria
feita no Panamd, com o sequestro do Presidente
daquele pais.

O tema ecoldgico, da forma como € tratado pelo
grupo dos ricos, volta-se contra os pobres do Terceiro
Mundo. Passando por alto o fato de que sdo os paises
ricos 0s maiores responsdveis pelaagressao d nature-
za, esses proprios paises procuram assumir o
monitoramento do desenvolvimento dos paises po-
bres, para que estes ndo destruam as reservas naturais
que ainda tém e que, segundo 05 ricos, devem ser da
humanidade, inclusive por que eles jd destruiram as
que originalmente tinham. O problema ¢ de grande
potencial conflitivo. No caso do Brasil, poe a [loresta
amaznica, comtodaa vastidio dasuva biodiversidade,
no centro dos interesses internacionais. Conceitos
novos, de claro sentido intervencionista, véo sendo
claborados e testados. O Presidente Miterand, da
Franga, parcce fer tido a primazia de expressar a
no¢do de soberania limitada, que prevalecenia para
0s pafses em desenvolvimento, enquanto os paises
desenvolvidos se reservam o direito de ingerencia,
discutido na conferéncia de Viena sobre os direitos
humanos.

Relacionado com o tema ecoldgico, aparece todo
um aspecto amplo de questoes altamente polémicas,
no qual os povos dos paises subdesenvolvidos tam-
bém sdo vilimas de politicas agressivas dos paises
ricos. A explosdo populacional, que sé atinge 0s
paises do Terceiro Mundo, por conta de problemas
histdricos onde € grande o débito dos paises ricos, €
vista como ameagadora dos recursos limitados do
planeta, em fungio do que surgem as politicas de
controle massivo da natalidade, que se aplicam co-
ercitivamente sobre as populagdes mais carentes. As
migragdes de parcelas significativas de seres huma-
nos, desempregados, pobres e miserdveis, em de-
manda de condigdes melhores de vida, passaram
também, na atvalidade, a se contituir em grave
problema, reflexo da contradigio Norte e Sul, trata-
do com viruléncia pelos paises ricos.

Os Estados Unidos, a partir da observagao que
fazem, de que o papel histérico das Forgas Armadas
latino-americanas, sobretudo no ltimo meio século,
foi 0 de ser reserva das suas Forcas Armadas, no
confronto com o bloco soviético, consideram agora
ser necessdrio definir qual o novo papel das Forgas
Armadas no sul da América, jd que ndo leriam mais
inimigo estratégico contra quem se preparar, O pro-
blema ¢ grave, muito mais do que se pensa.



. L — [ s

Em maiofjunho de 1992, a especializada revista
americana EIR - Executivo Inteligente Review, de
Washinghton, divulgou importante noticidrio a res-
peito de estudos e planos dos Estados Unidos relati-
vos &s Forgas Armadas lalino-americanas. A revista
afirmaque os estudos, de responsabilidade do Depar-
lamento de Estado, querem *(...) queatodaa América
Latina se transforme numa zona de neutralidade”,
onde “(...) urge definir para os militares latino-ame-
ricanos uma nova missdo, de menor magnilude”.
Constata que essas metas estdo em andamento, ja
tendo conseguido vitdrias importantes como “(...) no
Panam4, onde a stitui¢ao castrense foi praticamen-
le extinta ¢ onde os mililares americanos exercem
controle sobre tudo”. A revista diz que isto estd
dentro da visio de que, apds o desaparecimento da
Unido Soviética, o papel dos Estados Unidos deverd
serode “(...) guardido supremo dos valores democré-
licos”, em escala planetaria®.

A EIR informa, ademais, que 0s estudos e planos
referidos tomam por base um trabalho mais comple-
to, ““(...) concebido e financiado pelo governo norte
americano”, publicado em 1990, intitulado Os Mili-
tares ¢ a Democracia. Futuro das Relagies Civis-
Militares na América Latina®. O livro, que se desdo-
bra em 17 capitulos, contem exposicdo sistemdlica
sobre assuntos variados, e a EIR resume alguns de
seus capitulos, de onde retiramos as seguintes passa-
gens: 1) “A preparagdo para uma “Nova Era” (...)
exige a reestruturagao total das instituigdes militares
latino-americanas, sob supervisao dos Estados Uni-
dos (...)"; 2) Deve-se definir para “os militares, (da
AméricaLatina), umanova missio, mais estreitae de
converler-se numa gendarmaria nacional com Lrei-

namento especial™;, 3) “0 principal obstéculo a con-
secucao desse objetivo € a perspectiva imperante ao
menos em certas facgoes dos militares latino-ameri-
canos, especialmente na Argentina e no Brasil, que
m a missiio nacional de defender os Valores do
Ocidente cristdo(...)a Honra, a Dignidade, a Lealda-
de (...) e salvaguardar e garantir o processo de desen-
volvimento™. E evidente o sentido ir6nico das refe-
réncias & missdo nacional ¢ valores dos militares
latino-americanos.

Simposio Interamericano
estudou

como hipotese

a invasao

tla Amazdnia brasileira

No mesmo periodo, meados de 1992, divulga-se
a noticia de que teria havido no Colégio Interame-
ricano de Defesa um simposio de Forgas Combina-
das Interamericanas onde esteve em pauta a transfor-
magdo das Forgas Armadas latino-americanas em
forgas especiais de combate ao narcotrifico e onde teria
sido usada, como hipotese de uma situago militar a ser
estudada, a invasdo da Amazdnia brasileira. Em tal
simpdsio teria participado oficiais brasileiros.

Com todos esses dados, o autor, no uso de atribui-
¢oes parlamentares, encaminhou requerimento soli-
citando informagdes a todos e a cada um dos Minis-
tros Militares do Brasil e ao Chefe do Estado Mator
das Forgas Armadas. As respostas, obrigatGrias, nos
lermos da legislacio vigente, vieram.

O Ministério da Marinha informou que “(...)
nio lem conhecimento da existéncia de planos



oficiais do governo norte-americano, com o ob-
jetivo de debilitar as For¢as Armadas da América
Latina. Mas acrescentou: “(...) a transformagio
das Forgas Armadas sul-americanas em guardas-
costas e gendarmarias (...) parece estar sendo
desejada pelos Estados Unidos (...)”. Responden-
do sobre o livro Os Militares e a Democracia: o
Futuro das Relagées Civis-Militares na América
Latina, o documento da Marinha assevera: “As
teses nele contidas sdo inaceitdveis (...)"".

O Ministério do Exército, mais lacénico, destacou
que “(...) o relacionamento bilateral entre os Exérci-
tos do Brasil ¢ dos EUA desenvolvem-se em elevado
nivel e de respeito reciproco”, nunca tendo sido *(...)
sugerida, mesmode forma velada, a(...) reestruturacio
da Forca Terrestre...™,

O Ministério da Aerondutica, depois de comentar
as idéias contidas no livroemaprego conclui: “Destas
1dCias se depreende: no campo politico - limitagdo
das soberanias nacionais; no campo militar - limita-
¢do das Forgas Armadas nacionais. Ambas as idéias
sdo inconstitucionais™.

A confirmagdo do Simpdsio, onde teria havido o
exemplo da ocupagio da Amazdnia, foi pedida espe-
cificamente ao Estado Maior das Forgas Armadas.
Eis trechos da resposta. “1. O referido Simpdsio,
como atividade escolar prevista, contou com a par-
ticipagdo de todos os alunos do Colégio In-
teramericanode Defesa, inclusive os brasileiros”, ©2,
A hipdtese de intervencdo militar de Forga
Interamericana, no Brasil, dentre outras, foi de fato
levantada, como sugestdo para trabalhos escolares de
planejamento.” “3. A razdo apresentada, por alguns
alunos, foi a pretensa devastagdo da floresta amazdnica
¢ a ilervengdo se faria para impedi-la”. “A posicio
assumida pelos representantes brasileiros foi de contes-
lagao imediata A proposta, alertando que o Brasil € um
pais muito diferente do Panaméd ou Granada, para
deixar-se invadir impunemente, ¢ que a guerra na selva
nio poderia ser confundida com a guerra no Golfo, haja
visto o acontecido no Vietnam™",

No limiar do século XXI as Forcas Armadas
brasileiras estio em uma espécie de encruzilhada.
Enfrentam problemas de defini¢do, de rumo, j4 en-
globados por alguns no titulo geral de “crise de
identidade”. O Almirante Vidigal, em seminério
realizado na Cimara dos Deputados sobre aspectos
das Forgas Armadas, foi categdrico: “é chegado o
momento de as Forgas Armadas da América Latina
orientaram-se mais pelos interesses nacionais de seus
paises, do que pelos interesses estratégicos da potén-
cia hegemdnica™.

Os Estados Unidos inequivocamente estao deci-
didos areduzir as Forgas Armadas do sul da América,
a meras forcas especiais, com propdsitos menores,
ndo-nacionais, como o do combate ao narcotréfico.
Tencionam, também, manté-las como forgas inex-
pressivas, mas emacao, por entendé-las politicamente

importantes para acobertar, com o apanfgio interna-
cional, as intervengdes que fizerem nos pafses que
sairem da linha. Com esse propésito confesso, os
Estados Unidos j4 registram vitdrias significati-
vas, ndo sO no Panamd, como vimos, mas no
México, na Colémbia, etc. O registro que temos,
ha pouco referido, ¢ o de resisténcia nas Forgas
Armadas brasileiras e argentinas 2 aceitagio des-
se papel pusildmine.

Posto que as Forgas Armadas servem ao Estado,
defendem seus interesses, pois sdo dele parte inte-
grante, o papel pelo qual as For¢as Armadas brasilei-
ras se definirdo fica condicionado A prépria posigio
que prevalecerd no Estado brasileiro, nas suas rela-
¢Oes internacionais. Duas alternativas gerais af estio
postas. A do Estado aprofundar-se no caminho que j4
trilha e chegar a uma posi¢io completamente sub-
missa aos centros internacionais de poder, posi¢io de
entrega das riquezas do pais e de seu patriménio, de
dependéncia estruturada e subserviéncia, ou a de enca-
minhar-se no sentido de um Estado finme na defesa da
soberania da nagdo. Parte integrante do Estado, a posi-
¢do das Forcas Armadas, com sua tradiciio nacional,
interferird no posicionamento do Estado, adequando-
se, em ultima instancia, & postura que este tomar.

A lutado povo, que se estende no tempo, pelas suas
aspiracdes nacionais e democriticas € o componente
que finalmente levard a todo esse processo a sua
marca indelével.

HAROLDO LIMA é Deputado Federal - PCdoB-BA.
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O otimismo inconsistente
dos idedlogos do capital

ANDERSON, Perry. 0 Fim da Historia - De Hegel a
Fukuyama. Jorge Zahar Editor, Rio de Janeiro, 1992,

“De momento, estamos sendo poupados de todo o desas-
s0ssego conlempordneo: mas estes ainda sio lempos ansi-
0508, em que tudo o que antes era considerado sdlido e
seguro parece agora precdno ¢ vacilante”.

Hegel

No Brasil, assim como no restante do mundo vitimado
pela avalanche da nova ordem capitalista, 0 ensaio The End
of History, escrilo por Francis Fukuyama, teve um forte
impacto na sociedade. Publicado originalmente em 1989 ¢,
rés anos depois na sua versdo em livro, a tese do assessor do
Departamento de Estado norte-americano caiu como luva
para 0s apologistas do capitalismo.

Afinal, o autor garantia, com lodas as letras, que a
democracia liberal ¢ a economia de mercado representariam
o fim da historia. Nas suas palavras, " (...) a impertubdvel
vitéria do liberalismo econdmico e politico significa ndo
apenas o fim da Guerra Fria, ou a consumagdo de um
determinado periodo da histdria, mas o fim da histéria como
tal. Isto €, o ponto inicial na evolugao ideoldgica da huma-
nidade e a universalizagio da democracia liberal ocidental
como forma final do governo humano”. Muitos suspiraram
aliviados com este raciocinio otimista!

() intelectual inglés Perry Anderson, entretanto, resol-
veu conlestar esta tese - que alguns desejariam que se
tornasse mais um sense comum, No livio O Fim da Historia
- De Hegel a Fukuyama, ¢le procura fugir das generalida-
des, tio comuns nos confusos lempos atuais, e vai fundo -
analisando a base filos6fica das vérias concepgdes sobre o
fim da histdria. Nos primeiros capitulos, ele estuda autores
como Hegel, Cournot ¢ Kojeve, que, de diferentes formas
mas sempre sob um enfoque pessimista, especularam tam-
bém sobre o fim da historia.

Apds esta rica retrospectiva, Perry Anderson parte para
o confronto tedrico com Fukuyama. Primeiro deixa claro
que o badalado autor americano ndo afirmou que o fim da
histéria scja a cessagio de todos os conflitos e desnivels
mundiais - 0 que seria facilmente negado pela vida. Sua lese
¢ mais complexa ¢ ousada. Diz que se esgolaram na huma-
nidade quaisquer alternativas vidveis para superar o capila-
lismo e que “(...) 0 progresso paraa hiberdade teria agora um
tinico caminho™,

* A grande mudanga que inspirou essa versio do fim da
histdria ¢, evidentemente, o colapso do comunismo”, apon-
ta Anderson para quem “(..) a visdo de Fukuyama ¢ um
produto desse momento”, Daf decorreu o seu impacto, * 0
clamor provocado por sua tese original era um indicio, ndo

de inépcia, mas de sua forca perturbadora” - acrescenta o
analista inglés. Neste rumo, mais do que contestar o otimis-
mo do funciondrio do governo dos EUA, Perry Anderson
avalia que ¢ indispensdvel demonsirar as contradigdes do
capitalismo e a vitalidade das teses socialistas.

Na sua opinido, as reagdes genéricas  tese central de
Fukuyama nio sio suficientes para golped-la. Este teria
armado toda uma rede de possibilidades futuras que afeta-
riam o capitalismo, mas que ndo teriam condigoes de superd-
lo historicamente. Eventos empiricos, conflitos militares ¢
mesmo a persisténcia da desigualdade e da miséria no
planeta s¢ desenrolariam “(...) num conjunto de limites
estruturais” forjados pelo préprio sistema. “A confianga de
Fukuyama na abundéncia consumidora do capitalismo
modemno - videocasseles para todos, como ele disse - ex-
pressa a perspectiva do oficialismo nos anos 807, comenta,

Nacontracorrente daofensivaideologicaburguesa, Perry
Anderson questiona esta visdo triunfalista - trazendo a lona
instigantes criticas ao atwal modo de produgdo. O proprio
consumismo ¢ colocado em xeque. “ Se lodas as pessoas da
Terra possuissem o mesmo ndmero de geladeiras ¢ automo-
veis que as da América do Norte e da Europa Ocidental, o
planela ficaria inabitdvel. Hoje, a ecologia global de capital,
o privilégio de uns poucos, requer a miséria de muitos, para
ser sustentdvel, Menos de um quarto da populagio do
mundo detém atualmente 85% da renda mundial, e a dife-
Tenga entre as participagdes das zonas avangadas ¢ atrasadas
ampliou-se ainda mais nos Gltimos cinquenta anos™,

No dltimo capitulo, 0 autor inglés realirma suas convic-
goes socialistas. Mas interroga: qual socialismo? * Para
reprovar a tese de Fukuyama nio € suficiente mostrar que
ela atenua ou ignoraos defeitos na ordem mundial domina-
da pelo capitalismo liberal. Deve ser possivel indicar uma
alternativa digna de crédito, sem recorrer a menos acenos ao
imprevisivel ou a mudangas que ndo sio mais que
lerminoldgicas. O teste paraa validade do soctalismo como
allernativa para o capitalismo consiste em apurar s¢ retém
ou ndo um potencial para solugtes dos problemas com que
o segundo se defronta em sua hora de historico triunfo”,

No esforco de autocorregdo das primeiras experiéncias
socialistas, Anderson apresenta suas opinides e propostas -
que merecem um estudo mais aprofundado. No terreno
econdmico, reafirma a necessidade do planejamento, de-
monstrando que as forgas de mercado ndo contém solugoes
para 0§ graves problemas da humanidade. Mas ele também
polemiza: * Um socialismo para além da expeniéncia da
lirania stalinista e de suvisme social-democrdtico ndo repre-
sentaria uma aboligio impossivel do mercado nem uma
adaptagio condescendente do mesmo”.

Sua proposta ¢ a da combinagio de diferentes formas de
propriedade coletiva dos principais meios de produgdo com
a existéncia das trocas de mercado - *(...) sob orientagdo de
um vasto planejamento piblico dos equilibrios
macroecondmicos”, Ao abordar a forma de controle desta
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economia, Anderson também trata de um segundo aspecto
decisivo da construgdo do socialismo: a questao do Estado.
Neste ponto, defende “(...) uma democracia muito mais
articulada em suas formas do que wdo o que a versio
capitalista tem para oferecer”,

Muntas das opinides formuladas pelo escritor inglés sdo,
sem divida, controvertidas ¢ polémicas. Ele mesmo alirma
que “(...) nenhum movimento politico realiza exatamente
aquilo que se propde a levar a cabo, e nenhuma teoria social
preve jamais o que ird jusiamente ocorrer”, Mas, no essen-
cial, 0 seu livro tem o mérito de apresentar argumentos
lortes que fazem desmanchar no ar o otimismo inconsisten-
¢ dos defensores do capitalismo - ¢ inclusive dagueles que
perderam & perspectiva socialista,

Altamiro Borges

A Dialética Materialista

GARCIA, Maria Cristina; A Dialética Materialista.
Editora Atenaense Ltda, Sio Paulo, 1993,

A autora [az um panorama dos principais conceilos do
Materiabismo Dialélico ¢ para tal baseia-se em escritos de
Engels, Lenin, Henri Lefebvre, Guterman, Mao Tsé-Tung,
Kopnin, Kosik ¢ outros.

Maria Cristina Garcia dividiu seu livro em seis subtitulos
(Introdugdo Geral; A Dialélica Materialista como Légica ¢
Teoria do Conhecimento; A Matéria e a Consciéneia; O
Fendmeno e a Esséncia; O Todo e as Partes do Real; As Leis
da Dialética Materialista).

Nestes subtflulos a autora basicamente organiza partes
das contribuigdes ledricas dos autores de forma a explicar os
conceios que envolvem o tema.

A organizagio feita pela autora busca uma sintese, ¢ ndo
uma avaliagdo critica dos autores (e das préprias citaghes),

Assim, no livro nido aparece nem comparagio, nem
conlronto entre autores, que produziram em épocas ¢ con-
digoes histéricas diferenciadas, interferindo em seus
posicionamentos dentro do campo marxista,

() livro, também, nio trata dos debates que hoje encon-
tram-se no pano de fundo da chamada * crise do marxismo™,
No entanto, o objelivo perseguido pela autora, que ¢ mos-
trar & importancia fundamental do materialismo dialético
como concepedo flosdfica e método do conhecimento, é
ating1do.

O livro de Maria Cristina Garcia introduz no geral ao
estudo do tema colocado no préprio titulo, A Dialética
Materialista,

A capaédeautoriadapintorasoviéticaLiubov Sergeievna
Popova.

O livro A Dialetica Materialista estd a venda nas livra-
rias ¢ na editora Anita.

Madalena G. Peixoto

Imprensa sindical: um panorama
do pensamento da classe operéria

FERREIRA, Maria Nazareth; Imprensa Operdria no
Brasil. Atica, Sao Paulo.

0 resgate da imprensa operdria no Brasil vém contriby-
indo para esclarecer, ou ainda, ampliar 0 conhecimento
sobre 0 operdrio brasileiro, com suas reivindicagdes, lutas,
vitdrias e até derrotas.

O livro de Maria Nazareth Ferreira, intitulado Jmprensa
Operdria no Brasil se propoe a ser mais do que um resgate
daclasse, ele vai procurar *(...) encontrar uma formula mais
racional para entender a imprensa da classe trabalhadora”,
Nessa perspectiva, 0 livro nos fornece ampla e vasta gama
de informagdes sobre nossa histdria recente.

No capitulo sobre a imprensa anarcossindicalista, as
suas raizes sao expliciladas. Inicia-se com a publicagio do
jornal O Proletdrio, em Pernambuco, em 1847, indo até a
fundagio do Partido Comunista do Brasil (PCB), em 1922,
Al fca claro que a maioria dos jornais defendem programas
anarquistas, devido a forte influéncia dos imigrantes, dos
quais, grande nimero professavam o anarcossindicalismo,

Na €poca referida a imprensa operdria se caracterizava
por defender os direitos da classe, papel fundamental num
momento em que os trabalhadores procuravam se organi-

Entrando em contato com jornais da época percebe-se a
variedade de conteddo idedlogico que se apresenta: ataques
A lgreja, luta contra a guerra, luta contra a exploragio do
trabalho, luta contra a miséria, incentivos 3 greves elc. Essa
variedade allera-se também segundo © momento histdrico
em que surge o jornal,

As mudancas de cardter politico-econdmico sofridas
pelo Pais refletiram-se no setor operdrio e,
consequentemente, em sua imprensa. O movimento, princi-
palmente apds as wrbuléneias do final da primeira guerra
mundial, ird cada vez mais adotar, um perfil sindical-
partiddrio, orientando-se através da ideologia socialista-
leninista, vitoriosa com a Revolugio Russa. Segundo a
pripria autora, nessa hora “ {...) a imprensa operdria sofre
uma mudanga radical. Se até os primeiros anos da década de
vinte ela poderia ser catacterizada como imprensa nascida
sombra das Ligas, Unides e Sindicatos, a partir da existéncia
do PCB os principais jornais operdrios estardo ligados a
partidos. Essa mudanga é da maior importncia, visto que a
imprensa anarcossindicalista se auto-intitulava apartiddria
¢ apolitica, enquanto a nova imprensa ¢ antes de tudo
politica e umbilicalmente ligada ao partido (...)".

Como vimos, a imprensa evolui em busca de novos
valores que irdo surgindo com o tempo: anles produzida
pelo operariado, cada vez mais passard a ser produzida para
operariado, assumindo fungdo informativa, incluindo no-
vos assuntos de cunho cientifico,
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Apos 0 abrandamento das tdticas operdrias, causada pela
politica reformista adotada pelo Estado, nas décadas de
quarenia e cinquenta, 0 movimento sofrerd novo abalo com
0 golpe de 64: “(..) muitos jornais deixam de circular,
outros reduzem sua tiragem ¢ aumentam sua periodicidade.
O conteddo sofrerd mudangas que denunciam o esvazia-
mento da organizagio operdria (...)"

Na década de 80 se fard sentir nova forma de pressio das
[orgas operdnas, agora com novo conleddo organizativo ¢
ideoldgico, dando-se primazia aos fatores econdmicos, 0
que acentua o grau de despolitizagdo dentro do movimento
trabalhista.

() que nos parece fundamental € que a autora consegue
demonstrar uma lineandade no desenvolvimento da histd-
ria da imprensa operdria, guiando-se dentre suas diferentes
formas de apresentagdo. Outro dado importante nos € apre-
sentado pela série de tabelas reproduzidas na parte final,
onde € demonstrado a continua produgdo da imprensa a
partir de 1847 at¢ 1986. O total de tilulos ultrapassa trezen-
tos, entre jornais e revistas de cunho operdrio,

Vera Alves Crispim Capucho

Nota do Editor:

Niio consta da lista elaborada pela autora - no 6° capitulo de
seu livio - 0 nome do jornal Tribuna da Luta Operdria que
circulou pela primeira vez em 18 de outubro de 1979,
chegou a imprimir 30 mil exemplares por edigiio por nove
anos conseculivos, dando lugar ao quinzendrio A Classe
Operdria que assim, passou a ser mensal,

Este dltimo fundado em 1925 € 6redo central do Partido
Comunista do Brasil, PCdoB.

Ciéncia e Historia Soviética

GRAHAM, Loren R.; Science in Russia and the Soviet
Union - A Short History, Cambridge University Press,
New York, 1993.

O livro em tela € de especial interesse para publicos
distintos mas nio excludentes; aqueles interessados em
histéria da ciéncia encontrardo um formiddvel sumdrio de
um dos capftulos da moderna ciéncia, enquanto os socialis-
as interessados no exame critico da experiéncia soviética,
encontrardo farto material para reflexdo; nao s6 dados
brutos mas também penetrantes andliscs ¢ conjecturas. O
autor credencia a obra por tratar-se de um renomado espe-
cialista em historia da ciéncia soviética, tendo jd publicado
diversos livros ¢ artigos sobre o tema, e pela atitude de
respeito face & experiéncia de luta do povo soviético. O livro
compreende nove capitulos, cobrindo desde a constituigio
da citneia russa aos dilemas atwais decorrentes da extingdo
da Unido Sovitica, além de dois apéndices com informa-

goes especializadas sobre o desempenho da ciénera soviét-
ca em disciplinas especificas, Mais de dois ter¢os da obra ¢
dedicado ao perfodo soviético, mas o aulor restringe-se as
ciéncias da natureza, matemdtica ¢ ciéncias do comporla-
mento, deixando de fora, por exemplo, toda a gama das
CIéncias socias,

Graham suslenta que a histdria da ciéncia soviética ndo
se reduz a uma andlise simplista, ou linear, comportando, ao
contrdrio, aspectos de grande pujanca com [raquezas notd-
vels, Entre os aspeclos que se destacaram nds encontramos
amatemética ¢ a fisica tedrica, especialmente entre a década
de 30 ¢ 50, no campo da pesquisa pura; ¢ a pesquisa espacial
e desenvolvimento de armas atdmicas, na drea da pesquisa
aplicada. Entre os pontos mais fracos destacam-se a
biotecnologia e a informdtica e, de modo geral, a transferén-
cla das inovagies cientificas para a produgdo industrial, Ao
analisar a relagdo entre ciéncia ¢ filosofia, o autor realiza
importanie distingdo entre o que denominou a fase auten-
tica do papel do materialismo dialético e a calcificagdo do
marxismo soviétice onde o episdio mais destacado € o
Caso Lysenko, Para evidenciar o que denominou de fase
auténtica ele tomou casos concrelos de produgdes cientifi-
cas de reconhecimento internacional onde o apoio consci-
ente no marxismo foi um fator impulsionador, analisando a
obra de Vygotsky, na psicologia, de Fock, na interpretacio
da fisica quantica, de Oparin, nas 1déias sobre a origem da
vida, ¢ de Kolmogorov, nos fundamentos da matemdtica. O
autor argumenta também que este papel cognitivo do mar-
xismo ¢ pouco conhecido ¢ compreendido, ¢ até deforma-
do, mesmo em circulos cientificos ocidentais; ¢ que sem o
reconhecimento do papel do marxismo ndo se pode com-
preender a obra desies clentistas.

J& a andlise do Caso Lysenko, como ponto alto das
debilidades da ciéncia soviética, evidencia que ndo se Lratou
de uma controvérsia cientifica, (@0 normal ¢ necessdria ao
desenvolvimento da ciénela, na qual uma das paries -
Lysenko — apoiou-se em uma flosofia, no caso o materia-
lismo dialético. Fol o conjunto de praticas socias ¢ polilicas
vigentes na sociedade soviélica que permitiu a este Gliimo
apoiar-se no partido, em Stalin em particular, € no estado
soviético para a exclusdo da genélica, e de boa parte dos
genelicistas, da vida soviética do pds-11 Guerra. Graham
argumenta a favor da responsabilidade pessoal de Stalin
pelo aval a Lysenko (outros membros do CC do PCURSS
a 180 s¢ opunham) mas fica claro que ndo se tratou de um
problema pessoal, alinal Lysenko s6 foi desautorizado, e a
genélica reabilitada, em 1963, apos a queda de Kruschev,

Graham alinha ainda os fatores que contribuiram para o
impulso e o desenvolvimento da ciéncia soviftica, bem
como aqueles que dificultaram ou mesmo bloquearam seu
desenvolvimento. Para comparar o desenvolvimento da
ciencia na URSS com oulros paises, o autor parte do fato
que aciéncia foi um produto cultural russo tardio em relagio
a0s paises da Europa ocidental, so desenvolvendo-se a
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partir do Século XVII devido as iniciativas do tzar Pedro,
0 Grande. Apesar de tardia, e do seu restrito alcance social
pois aeducacdo era privilégio daelite, a ciéncia russa obteve
grandes €xitos, bem expressos nas figuras de Lomonossov,
Mendeleev e Lobatchevski, de modo que a revolugio soci-
alista de outubro encontrou uma atividade cientifica em
pequena escala mas de nivel compardvel aos dos pafses mais
desenvolvidos clentificamente. Partindo desta premissa
Graham 1dentifica entre os fatores que contribufram para a
pujanga da ciéneia soviética o forte apoio, politico e mate-
rial dos sucessivos governos holcheviques; apoio que se
expressou, por exemplo, na atitude de Lenin ¢ dos
bolcheviques, a partir de outubro de 1917, preservando a
antiga Academia de Ciéncias da Russia (2 diferenca dos
revoluciondrios franceses de 1789 que fecharam a Acade-
mia de Ciéncias de Paris); mas também, a partir da década
de vinte, na educacdo de boa qualidade em larga escala, e na
criagdo de uma rede de instituigoes, voltadas exclusivamen-
le para a pesquisa cientifica e tecnologica; além da capaci-
dade do estado soviflico em priorizar certos projetos —
especialmente na pesquisa espacial ¢ na construgio de
armamentos.

Entre os fatores adversos o autor destaca as sucessivas
ondas repressivas ao longo da década de 30 que atngiram,
entre outros setores sociais, camadas da intelectualidade,
causando prejufzos irrepardvels & pesquisa, chegando em
alguns casos como dos astrondmos, a atingir 20% do corpo
de pesquisadores. As insuficiéncias na transferéncia dos
resullados da pesquisa cientifica e tecnolGgica para a indds-
rig t€m origens multiplas, na visdo de Graham: a complela
centrahizacdo da rede de instituighes de pesquisas levou a
certa altura do seu desenvolvimento a uma burocralizagio
onde os diretores dos institutos, jd pouco produtivos, niio
abriam espaco para 0s jovens pesquisadores emergentes; o
autor exemplifica com a pesquisa em informdlica, mesmo
nos paises capitalistas, onde pequenas unidades de pesqui-
sa e desenvolvimento foram mais eficientes, que grandes
mstituicoes para o desenvolvimento de software, Também
0 distanciamento, inclusive geogrdfico, entre indistrias e
centros de pesquisa e a completa estatizagio da cconomia
estao entreos fatores que dificullaram ainovagdo lecnoldgica
na indstria soviética. Na andlise multilateral realizada pelo
autor notamos a auséncia, entre os fatores impulsionadores,
da motivacdo que decorria da convicgdo de que se construfa
uma grande nagdo socialisia, esta motivagdo s6 declinou
dos anos selenta em diante, como atestam vérios relatos
brogréficos.

Como vemos trata-se de leitura mais que molivante, que
bem merecia uma traducio para o portuguds.

Olival Freire Jr,

Chico Buargue
Poetas da crise

Cesar, Ligia Vieira; Poesia e politica nas cangdes
de Bob Dylan ¢ Chico Buargue, Editora UFSCar e
Estacao Liberdade, Sao Paulo,1993.

Bob Dylan ¢ Chico Buarque, compositores ¢ intér-
pretes de misica popular, inserem-se na literatura ame-
ricana ¢ brasileira, respectivamente, como autores que
s¢ utilizam de formas literdrias que se definem como
composigdes vinculadas d musica, diz Ligia Vieira Cesar,
autora de uma andlise comparativa das obras deste dois
musicos ¢ poctas Ambos [8m uma postura dialética, nio
efetvando uma obra linear e ndo se constituem em meros
registros da realidade,pois pretendem uma transforma-
¢do social, portanto, créem na necessidadede se levar
uma mensagem s pessoas, mensagem capaz de alterar-
thes a vida, objetiva e/ou subjetivamente.

Para comprovar sua tese, a autora historia a evolugao
da mdsica popular norte-americana e da brasileira, tran-
¢ando um quadro paralelo entre ambas. Elas tém uma
origem bastante préxima: Africa, Europa, ¢ lalvez uma
ou oulra variagao. O rock, ritmo adotado por Bob Dylan,
vem de uma fusio entre o thythm & blues ¢ o country &
western, afirma Ligia. Ele aderiu & cangéo de protesto
que pregava contra as guerras, contra o establishment ¢
desejava um mundo sem injusticas, de paz e amor, como
apregoava a ideologia hippie dos anos 60/70. Esse mo-
vimento vem em sequéncia aos beatniks que fizeram um
grande movimento artistico contra a cultura dominante.

No Brasil, o Pafs mergulhava numa ditadura militar,
Um debate que se forjava no campo das artes, assim
como na politica elc, entre a vontade de se construir uma
nacdo sem tutelas, com o veio popular e aqueles que
criam na necessidade do caputal externo para o Pais
progredir. Com a ajuda dos militares, vencem 0§ scgun-
dos, Cai sobre os brasileiros uma repressao sem medidas
¢ 530 05 artistas que se tornam porta-vozes de uma voz
sufocada. Chico Buarque € um dos principais, sendo o
principal, representante dessa época. E como a censura
torna-s¢ excessivamente rigida, Chico cria cangoes-
poemas intrinsicamente metafGricos. Mesmo assim vé
seu nome vetado em 1974, quando grava um disco com
misicas de outros autores, com excegdo de uma (Chame
0 ladriio) que € de sua autoria, assinada com um pseudo-
nimo.

Tanto Chico quanto Dylan sio artistas preocupados
em (ransformar a realidade. Suas baladas usam poucas
metdforas ¢ a cancdo Blowin' in the wind (ransforma-se
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numa espécie de hino hippie na década de 60. Ele
também se posiciona contra o status que, contra a ordem
vigente etc, mas ndo vislumbra uma safda para além dos
limites do capitalismo. Quando o faz é com os olhos
voltados para trds. J4 Chico Buarque acredita num futu-
ro sem distingdo de classes sociais, mesmo que de uma
forma poética, como seja o carnaval, entendido como
uma festa popular, onde todas as pessoas vivam iguais.
Al¢ certo momento de sua obra, Chico acredita na
possibilidade de uma harmonia entre as classes sociais,
harmonia que possibilita a extingdo das classes sociais.

A grande diferenga entre ambos reside nessa pos-
tura ideoldgica. Enquanto um vislumbra um futuro
socialista (Chico)} o outro acredita que uma
hecatombe nuclear vai dar fim ao mundo
(Dylan).Bob Dylan também sempre teve um postura
religiosa, voltada para uma filosofia judaico-crista.
E, talvez, a sua obra insira-se nos limiles da critica
do movimento hippie e da chamada Nova Esquerda,
muito influente nos EUA, na década de 60. As lutas
contra a guerra do Vietnd e o grito de guerra da
juventude da €poca estdo em sua obra. Enquanto
Bob Dylan insere-se num quadro de ideologia libe-
ral, preocupado com os marginalizados, Chico tam-
bém tem essa preocupagdo, mas defende a possibili-
dade de extingdo desse problema,

De qualquer maneira, o grande mérito deste livro
estd na tentativa de comparar as obras destes dois
poetas-misicos maiores da arte mundial. Compete a
ele, agora, dar prosseguimento a cstes estudos e
analisar 0 desenvolvimento de ambos os arlistas até
os dias atvais. Justamente porque os dois continuam
atuantes e cada vez mais brilhanbtes. Esses

cinquentdes que eletrizam jovens por onde passam.
Ligia Vieira Cesar conclui que “(...) 0 estudo da
visio socio-cultural de Bob Dylan e Chico Buarque,
bem como da forma composicional de suas cangoes,
nos leva a concluir que estes poetas, ao transmitirem
sua mensagem, ao se postularem contra a 1deologia
dominante, utilizam-se da mesma poética de
descentramento ¢ recorrem a certos recursos
estilisticos, procurando reagir e responder aos
impasses gerados pela sitvagao politica de seus res-
pectivos paises. “Mesmo entendendo essas diferen-
¢as regionais, ainda assim, a diferenca entre ambos
continua grande, E apesar de terem temdticas proxi-
mas, as posturas diante da realidade sio diversas e a
visdo para o fuluro ainda mais diferentes.

Marcos Ruy

Consolidagao da imprensa sindical:
uma alternativa para os trabalhadores

FIGARO, Roseli A.; 0 discurso da imprensa sindi-
cal - formas e wsos. Sao Paulo, dissertacdo de
mestrado apresentada a Escola de Comunicacdes e
Artes/USP, 1993,

A parlir da andlise do discurso dos sindicatos dos
melalirgicos de Sdo Pavlo, dos metalirgicos de Sio
Bernardo e Diadema, dos metrovidrios de Sio Paulo e
dos motoristas e trabalhadores no ramo de (ransporles
urbanos de Sdo Paulo, Roseli Figaro desenvolven sua
dissertaciio de mestrado apresenlada na Escola de Co-
municagoes ¢ Artes da Universidade de Sdo Paulo.

() trabalho se detém a dois momentos recentes do
movimento sindical: a greve geral de 14 e 15 de margo
de 1989 e a greve geral de 22 ¢ 23 de maio de 1991, De
acordo com Roseli, “(...) a imprensa sindical constitui
modalidade de comunicagdo popular com um discurso
proprio, diferenciado do discurso da grande imprensa. E
um discurso que ndo mascara scu cardter de
contraposicdo, sendo este sua propria razio de existir.
Verificamos que embora diferenciado, o discurso da
imprensa sindical nem sempre é um discurso classista
(classe contra classe). Ele € um discurso que reflete as
macro-visoes divergentes existentes na sociedade, em
relagio a um projeto politico para o Brasil ¢ para o
movimento sindical.”

O papel da imprensa sindical
na formacao da consciéncia

OLIVEIRA, Dennis de; Imprensa sindical, greve e
consciéncia de classe. Sao Paulo, dissertacao de
mestrado apresentada a Escola de Comunicagoes e
Artes/USP, 1992,

A consciéncia de classe do operdrio € adquirida na
luta ou, ao conlrdrio, a luta € fruto de uma consciéncia
anterior? Que fatores determinam a existéncia ou ndo da
consciéncia de classe no operdrio? Para o autor, corre-
mos 0 risco de cair numa polémica semelhante sobre
quem nasceu primetro, 0 0vo ou a galinha, caso ndo
levemos em consideragdo “(...) o processo de
conscientizagao da classe operdria, ou anles, 0 que €
consciéncia de classe.”

A dissertagio de Dennis de Oliveira se propoe a
responder a estas questoes a partir da andlise do discurso
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da imprensa do Sindicato dos Metalirgicos de Séo
Bernardo do Campo e Diadema na greve geral de 1983.
Para o autor, o discurso sindical apresenta limitagdes no
processo de conscientizagio dos trabalhadores, sendo
agravado pelas caracteristicas da estrutura sindical do
Pais.

Procurando respostas para a
educacao das camadas populares

SAVIANI, Nereide; Saber escolar, curriculo ¢ di-
ddtica - problemas da unidade conteido/método de
ensino. Sao Paulo, dissertacdo de doutorado em

educacdo apresentada d Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 1993.

“Relacionar a educagdo escolar com a difusio do
saber é algo praticamente cldssico, nio 6 na linguagem
pedagdgico-diddtica, mas nas vdrias inslancias ¢ esferas
da vida das sociedades que contam com essa instituigio.
Desde as colocagoes mais simples do senso comum até
as mais elaboradas formulagdes (tedricas, filosdficas,

politicas), quando se referem & escola, sempre & conce-
bem como 0 lugar onde se aprende ¢ se ensina algum
tipo de saber, de conhecimento,

0 consenso, entretanto, parece parar por ai, Quando
se trata de definir qual saber deve a escola difundir,
como ¢ a quem, as idéias sio as mais variadas, se
cruzam, s¢ aproximam, s¢ opdem, avangam, recuam,
saem de cena, reaparecem, ostentam-se, dissimulam-se
(...) a depender da correlagio de forgas, conforme as
necessidades ¢ exigéneias impostas pelas circunstancias
¢ pelos atores em movimento, em conflito (...)"

Discutir, analisar ¢ levantar elementos que permitam
aprofundar as reflexdes sobre a escola ¢ seus problemas
na atualidade, € a proposta da disserta¢io de doutorado
de Nereide Saviani, A autora ¢ professora, orientadora
pedagdgica e integrou equipes de elaboragio de propos-
tas curriculares - daf a preocupagao hé certo tempo com
o tema. De acordo com Nereide, o trabalho € parte de um
longo processo de discussoes ¢ lentativas de elaboragao,
“(...) numa trajetGria cujo resgate considero importante
para situar o trabalho no ambito de seus propositos mais
gerais.”

A CLASSE OPERARIA E
COMO ESTA REVISTA:
TEM PRINCIPIOS.

O jornal A Classe Operdria €, desde 1925, o 6rgao central do PCdoB. Analisa, toda
quinzena, os acontecimentos do Brasil e do mundo, a politica, a economia e & cultura, as
lutas do povo e a vida do partido. Mantenha-se em dia. Faga sua assinatura da Classe e
passe a recebé-la em casa, As assinaturas recebidas até 30 de margo concorrerao, pelo
sorteio da Loteria Federal de 9 de abril, a dois volumes encadernados do jornal.

4140. Fax: (011) 36-0412.

Envie cheque cruzado e nominal para a Empresa Jornalistica A Classe Operaria, rua
Adoniran Barbosa, 53, Bela Vista, Sao Paulo, SP, CEP 01318-020. Ou ligue: (011) 34-

Assinatura semestral: CR$ 8.000,00. Trimestral: CR$ 4.000,00. Semestral de apoio:
CR$ 15.000,00. O valor das assinaturas em abril tera acréscimo de 30%.
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ASSINE PRINCIPIOS

PRINCIPIOS é uma revista trimestral que debate os grandes problemas da atualidade. E
a revista de uma epoca de muitas perguntas e poucas respostas para os que almejam
construir um mundo de igualdade. E um espaco de indagagao, investigagao, elaboragéo,
debate, polémica, busca de caminhos, ainda que novos, irreverentes e subversores. =

um ponto de referéncia do pensamento marxista sobre as coisas de nosso pais e do
nosso tempo. Queira ou nao queira, vocé esta no meio desse debate. Entre nele! Leia,
recomende, discuta e assine PRINCIPIOS. UMA REVISTA MARXISTA.

Assine hoje mesmo Principios ¢ ganhe um calendario de parede como brinde. Recomende aos
amigos. Estard contribuindo com o avanco do socialismo!

Nome

Endereco

Bairro Cidade

CEP - Estado Telefone

Assinatura Anual (4 edicoes) a partirdo n®32 a 35

[Ifevereiro 8.500,00 []marco 11.500,00 []abril 15.000,00

Assinatura de Apoio (9 edigées - 5 passadas e 32 a 35)

[CIfevereiro 12.000,00 [] margo 16.000,00 [] abril 20.000,00

[ Assinatura Anual para o exterior - 50 ddlares ] Assinatura de Apoio: 75 ddlares

Copie os dados acima e envie junto com cheque nominal & Editora Anita Ltda.
Rua dos Borords, 51 - 12 andar - CEP 01320-020 - Sao Paulo - SP - Fone: (011) 35-8150

Numeros disponiveis para a venda avulsa ou assinatura de apoio: 4, 9, 11, 17, 18, 19, 21, 22,
23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 e 35 - preco 1.000,00.



CONVERSA COM U
CAMARADA LENIN

COM O ATROPELOQ DE ASSUNTOS E MUITA INTRIGA
O DIA POUCO A POUCO FOI PARA A SOMBRA.
ESTAMOS 0S DOIS NA SALA: EU E LENIN:

UMA FOTO NA PAREDE BRANCA.

A BOCA TENSA EM DISCURSO.

0S BIGODES A FRENTE ERETOS;

NAS RUGAS DA TESTA SE CONDENSA O
PENSAMENTO HUMANO.

TESTA LARGA, LARGO PENSAMENTO.

SEM DUVIDA, ANTE LENIN, DESFILAM MULTIDOES.
BOSQUES DE BANDEIRAS...

OCEANO DE BRACOS...

SALTO DA CADEIRA, ALEGRE.

SO TENHO UMA VONTADE:IR, SAUDAR, INFORMAR!
CAMARADA LENIN, PENSO ASSIM

NAO POR OBRIGACAO, MAS POR CONVICCAO.
CAMARADA LENIN, UM TRABALHO INFERNAL
ESTA SENDO FEITO NESTE MOMENTO.

CRIAMOS A LUZ, VESTIMOS OS NUS E 0S POBRES.
A EXTRACAO DE CARVAO MINERAL AUMENTA.

E, JUNTO AISSO, TANTA

TANTA MERDA E TANTA IGNORANCIA.

VOCE SE CANSA DE DEFENDER-SE DE TANTAS
TROMBADAS.

SEM VOCE, MUITOS SE PERDERAM.

QUANTOS INFAMES DE TODO TIPO

ANDAM EM NOSSA TERRA E NOS RODEIAM,

NAO SE PODE APONTA-LOS NEM SATIRIZA-LOS.
TODA UMA SERIE DE TIPOS SE EXTENDE.

KULAKS E BUROCRATAS

PUXA-SACOS SECTARIOS E BEBADOS

VAO, ORGULHOSOS, O PEITO ERGUIDO

COM CANETAS E MONTES DE INSIGNIAS.

NOS 0S ESMAGAREMOS A TODOS.

MAS ESMAGAR A TODOS SEMPRE E DIFICIL.
CAMARADA LENIN, NAS FABRICAS FUMACENTAS,
NA TERRA COBERTA DE NEVE E TRIGO,
CAMARADA, COM VOSSO CORACAO E VOSSO NOME
PENSAMOS, RESPIRAMOS, LUTAMOS E VIVEMOS!
COM O ATROPELO DE ASSUNTOS E MUITA INTRIGA
0 DIA POUCO A POUCO FOI PARA A SOMBRA.

DOIS NA SALA: EU E LENIN:

UMA FOTO NA PAREDE BRANCA.

(1929)



