DIVULGACAD

SINDICALISMO

SUMARIO

A I O 5 IR Rt st B T d e Bode e 0,05 o 1!

Sindicalismo soviético .......c.evmvnvenne AT 1 s 3
A histéria do sindicalismo na URSS .......... b
A estrutura do sindicalismo na URSS ......... 15
As eleigdes sindicais na URSS ..vevvivineinnien 21
O comité gindical de fabrica ... cvevevrerohion, 25
Convencgoes coletivas na URSS ....c.vvvuee MiSns 27
O conselho regional dos sindicatos ............. 37
O conselho sindical da republica ........... S 38
O congresso geral dos sindicatos .........00000 ois 39
Estruturas colaterais do sindicalismo na URSS 42 (
Oz funcionarios sindicals . . it s eees o ovillsass 43

Q A transferéncia do Comissariado do Trabalho para
os sindicatos ..... i s g H 44
O trabalho de escritorio do sindicalismo na URSS 49
Brigadas de choque e comités de contabilidade de
L e R T . g a1 b1
Associagoes profissionais do sindicalismo da URSS 53
Sindiealismo sovietico e sindicalismo inglés ...... 58

Segundo Congresso ‘da CTAL ".i.:iasen ctafivnteannas 77
Resolucoes do Congresso da Federacdo Sindical Mundial 106

Firmada a opinifio do proletariado hrasileiro sébre os
pontos do temario do Congresso Sindical ........ 116
Encerra-se o Congresso Sindieal ........... R 126

ANO I " 1 OUTUBRO 1946 No 7

‘i@‘f@»‘\w@/‘ﬂq <0 P

Prego em todo o Brasil Cr$ 5,00
el e i B ]






o mundo, limita-se a organizar a classe operéria, a qual, adquirindo cons-
ciéncia de classe, procura os seus partidos de vanguarda, entre os quais
se localizam as diversas tendéncias politicas do proletariado, para se lancar
4s lutas politicas de seu interésse. Os Partidos Comunistas, em todo o
mundo, dirigem a politica da classe operdria, fora dos sindicatos, para
a luta contra os inimigos de classe, em relagdo ao Estado, guardifo da
ordem social capitalista. 86 de posse do poder do Estado, poderd a classe
operdria aleancar a emancipaciio definitiva. 5

Referindo-se aos sindicatos, Lénin dizia que, em verdade, “represen-
tavam um progresso gigantesco da classe operdria nos primeiros tempos
do desenvolvimento do eapitalismo, porque significavam a passagem da
divis@io e da impoténcia dos operarios para os embrides da unido de classe.
Quando comegou a desenvolver-se a forma superior de unido de classe
des proletarios, o partido revoluciondrio do proletariado (que nido mere-
cera éste mome enquanto nao souber ligar os lideres com a classe e as
massas num todo indissoliéivel), os sindicatos apresentaram, inevitavel-
mente certos aspectos reaciondrios, certa tendéncia para a estreiteza cor-
porativa, para o apoliticismo, para uma inércia determinada, etc., ete.
Forém o desenvolvimento do proletariado niio se efetuou, e niio pbdde se
efetuar em nenhum pafs, de nenhum outro modo, a nio ser pelos sindi-
catos e por sua ag¢dio coordenada com o partido. A conquista do Poder
politico pelo proletariado é um enorme progresso déste, considerade como
classe, e o partido se encontra na obrigaciio de consagrar-se mais, de um
modo novo e nao pelos métodos antigos, & educagdo dos sindicatos, & sua
direcdo, sem esquecer, ao mesmo tempo, que éstes sfio e_serio ainda du-
rante muito tempo a necessaria “escola de eomunismo’, a escola prepa-
ratéria dos proletirios para a realizagiio de sua ditadura, a associaciio
indispensivel dos operdrios para a passagem progressiva da direcio de
téda a economia do pais, primeiro para as mios da classe operaria (e nio
de profissoes isoladas), e depois para as méaos de todos os trabalhadores”.
(Lénin — A doenga infantil do “esquerdismo” no comunismo, pag. 72 —
Vitoria, 1946).

Nao foram esquecidas as licoes de Lénin, por isso, na U.R.S.S.,"

onde o Poder Soviético se constituiu sob a direcdo do Partide Comunista
(bolchevique), os sindieatos continuaram a sua tarefa de organizacio da
classe operdria, em cooperagiio com o novo sistema de Estado, o Estado
Proletirio, conforme se veri nas piginas seguintes desta revista.
Nos Estados capitalistas, as lutas econdmicas da classe operdria se
viram ligadas, depois da guerra 1914-18, principalmente, as lutas poli-
ticas contra os inimigos da democracia. O fascismo, de posse do poder,
em varios paises europeus, oferecendo & burguesia imperalista os meios
para a sua luta contra o pais do proletariade, a U.R.S.S., teve de en-
frentar, nas organizacies operdrias de todo o género, os seus maiores
inimigos. Foram os sindicatos os principais érgdos de defesa contra as
investidas fascistas, N#o em nome de uma doutrina que excluisse de
seu seio camadas do proletariado, mas em nome dos legitimos interésses
de classe do proletariado, presentes e futuros, de acdrdq com a orienta-
¢éo aceita pela massa dos operdrios, 4 luz da experiéncia histérica. — CIERP,
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OS SINDICATOS NA URSS

SIpNEY E BEATRICE WEBB

(Recopilagéo do Capitulo III da obra URSS,
Uma Nove Civilizacdo, editada em 1935.)

0. Homem como Produtor

Através de toda a URSS, o homem, no setor da produgio, esta
organizado em dois grupos distintos, que diferem profundamente em
suas caracteristicas politicas, econdomicas e sociais. Ha, em primeiro
lugar, as organizagoes sindicais, com suas associagbes profissionais ba-
seadas na concepgio que prevalece na Europa ocidental, espedialmente
na Gri-Bretanha e na Alemanha. Em segundo lugar, estdo as as-
sociagdes de produtores particulares que (alheias por enquanto a cer-
tos agrupamentos mixtos) (1), podem ser manufatureiras ou agri-
colas, podendo ser consideradas como remanescentes do antigo mir ou
artel russo. Bsses dois tipos de organizacio das massas trabalhistas,
conquanto mantenham relagdes cordiais e se ajudem mutuamente, sio
ambas exclusivas: os membros de qualquer organizacio de produtores
particulares nio podem fazer parte das organizagdes sindicais.

SECCAO I
Sindicalismo S ov.ié!i;co

O importante papel desempenhado pelos sindicatos no organismo’
governamental da URSS foi claramente definido por uma grande au-
toridade soviética: o proprio Stalin. Essas varias associages foram
por éle classificadas como “‘circulos”, “alavancas” e “forgas orienta-
doras”, todas elas essenciais a existéncia do que Lénin considerava
“uma organizacio apoiada em amplas bases e extremamernte podero-
sa”, que tornava a Constituigdo ao mesmo tempo flexivel e eficaz.

(1) Tais como as de pescadores e o grupo especial de cooperativas
integrais, no Extremo Norte, bem como alguns grupos de “invilidos de
guerra"” (ex-soldados parcialmente incapazes), a serem estudados numa
das subseqiientes seccies déste capitulo.
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“Quais sdo essas organizacbes? — continuava Stdlin. Antes de tudo

mais (inclusive dos Soviets), estio os sindicatos, com suas rami-
ficagdes locais sob a forma de associagbes de produciio, educacionais e
culturais. Nelas, reunem-se todos os trabalhadores do comércio e da
indastria. Nao sdo, porém, organizagbes do Partido (Comunista).
Nossas unides sindicais podem ser hoje consideradas como o tipo geral
de organizagdo da classe trabalhista, detentora do poder na Russia
soviética, Constituem as mesmas uma escola de comunismo. Delas
provém as pessoas mais capazes de ocupar as posigoes de lideranca em
todos os ramos da administracio. Representam o traco de uniio entre

os mais avancados e os mais atrasados setores da classe trabalhista, |
porquanto é dentro delas que as massas trabalhistas estabelecem con-

tacto com as suas vanguardas.

“Em segundo lugar (é preciso notar: apenas em segundo lugar),
temos os Soviets com suas maltiplas ramificacées locais e nacionais,
que se apresentam sob a forma de organizagdes administrativas, indus-
triais, militares e culturais, ao lado de uma quantidade de grupos ex-
pontineos de trabalhadores, que se agrupam ao redor dessas organi-

zagpes, ligando-as com o povo em geral. Os Soviets sio organizagdes
de massa, agrupando todos os que trabalham no campo e nas cidades. |

+ “Em terceiro lugar, temos as cooperativas de todas as espécies
com suas miltiplas ramificagoes. As cooperativas desempenham um
papel especialmente importante apés a ditadura do proletariado, du-

rante o periodo de amplas construgdes. Elas constituem um laco entre §

a vanguarda proletdria e as massas camponesas por toda parte onde
estas sdo chamadas a partilhar da construciio socialista.

“Por altimo, chegamos ao partido do proletariado (o Partido
Comunista), a vanguarda proletiria. Sua forca é proveniente do fato
de atrair para suas fileiras os melhores elementos de todas as organi-
zagbes da massa proletaria. Sua fungio consiste em unificar o trabalho
de todas as organizagdes proletirias, sem qualquer excegiio, e orientar
suas atividades para um tnico fim: a libertagio do proletariado. Essa
unificagio e essa orientacio tornam-se absolutamente essenciais. K’
preciso haver unidade na luta proletiria; as massas proletarias pre-
cisam ser guiadas na batalha pelo poder e pela construcio socialista ; e
‘somente a vanguarda proletaria, somente o partido do proletariado, &

capaz de unificar e orientar o trabalho de organizagio das massas tra-
balhistas” (2).

(2) Leninismo, por Stélin, vol. I, 1928, pp. 29-31.
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A Histéria do Sindicalismo na URSS (3)

Nio nos é necessirio descrever o lento despertar do sindicalismo
russo nas tltimas décadas do século XIX, sob desfavoraveis condigdes
ilegais e constantes perseguicdes policiais (4). Sera suficiente fixar
que, no movimento revoluciondrio de 1905, surgiram expontaneamente

(3) A literatura sobre o sindicalismo soviético, em livros e pan-
fletos, durante os ultimos dezesseis anos, tem sido enorme. l_’odemos
citar, em primeiro lugar, as publica¢des do Departamento Internacional d:o
Trabalho, da Liga das Nacdes, tais como The Trade Union Mouvement in
Soviet Russia (1927), xii e 287 gg.); e Wages and Regulations of Condi-
tions of Labour in the URSS, por S. Zagorski (1930, VIII e 212 pp.). A
essas pode ser acrescentada Selection of Documents Relative to Labour
in Forvee in -the URSS (British Gouvernment Stationery Office, 1931,
200 pp.). O livro, talvez, mais informativo, publicado depois de 1927, é
a admirdvel monografia intitulada Soviet Trade Unions, por Robert
W. Dunn (1928, Nova York Vanguard Press, ix e 238 pp.); e depois
de 1931, The Soviet Worker, por Joseph Freeman (1932, vii e 408 Pp.);
Die russischen Gewerkshaften; ihre Entwicklung, ihre Zielsetzung wund
ihre Stellung zum Staat, por Michael Jakobso (Berlim, 1932, 188 pp.).
Ver também Wages Policy in Soviet Russia, por S. Lawford Childs e
A. A. Crottet, em Economic History, janeiro de 1932; The trmfwm?ion
of Sowviet Trade Unions, por Anni Hews, em American Economic Review,
dezembro, 1932; The Trade Unions, the Party and the State, por M. Tomski
(Moscou, 1927, 22 pp.); e The Octeber Revolution and the Trade Unions,
por A. Abolin, 1933, 54 pp.). Muito se pode_aprender também através
de After Lénin, por Michael Farbman, 1924; Civie Training in Soviet
Russia, 1929, e Making Bolsheviks, ambos pelo prof. S. N. Harper; Soviet
Russia, por William G. Chamberlin (1930, viii and 453 pp.); e The Eco-
nomic Life of Soviet Russia, por Calvin B. Hoover, 1931. E’ também
de valor incalculidvel The Report of the Nith All-Union Congress of
Trade Unions (em inglés, Moscou, 1933) . Varias das obras acima forne-
cem extensas listas de documentos e publicagoes russas. =

(4) As mais recuadas tentativas de sindiecalismo na Rissia parece

que datam de 1875, quando Zaslavski “um organizador e propagandista
de talento” estabelecen em Odessa a Unido dos Trabalhadores do Sul da
Riussia, tendo objetivos politicos e industriais e que foi prontamente
dissolvida com medidas severas de puni¢@io, ndo sendo permitido aparecer
uma palavra nos jornais a seu respeito. Em 1879, uma organizacdo seme-
lhante, a .Unifio dos Trabalhadores do Norte da Rissia, foi estabelecida
em S. Petetsburgo por um carpinteiro de nome Stevan Raltdrin, cujos
esforgos foram reprimidos em 1881 (Histoire du Parti Communiste de
VURSS (parti bolshevik), por E. Iaroslavski, Paris, 1931, pp. 24-25; ver
também F'rom Peter the Great to Lenin, por S. P. Turim, 1955, p. 34).
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organizacbes industriais de trabalhadores assalariados em todas as
areas industriais. Essas organizages, bem como os Soviets de “ope-
rarios camponeses”, foram os ¢érgios daquéle levante popular. Em
1905 e, depois, em 1906, uma Conferéncia Sindical Pan-russa .rea]i-
zou-se em Moscou, representando umas 600 unides distintas. com um
numero aproximado de 250.000 membros. Em 1907, uma segunda
Conferéncia estabeleceu relagées com o movimento sindical da Egulll'o
ocidental, tendo enviado uma delegacio ao Congresso Internacional 1(313;
Trabalho, reunido em Stuttgart. Todas essas atividades foram sumi-
riamente reprimidas pela policia tsarista, em 1908, quando foram dis-
solvidas 107 unides por meio de um simples wkase, E nos anos se-
guintes o movimento sindicalista foi praticamente destruido (5). Va-
rios centros industriais mantiveram, entretanto, grupos “subterraneos”
de propagandistas “ilegais”. “A fase de prosperidade industrial
pode dizer-se que se iniciou em 1910, entusiasmou os trabalha-
dores, dando um novo impulso s suas energias. Os niimeros (refe-
rentes a greves) de 1912-1914, eram quase os mesmos de 1905-1907
mas no sentido oposto: de baixo para cima e nio ,
Sobre uma base histérica nova e num plano mais elevado (hi hoje
mais trabalhadores e éstes tém maior experiéncia), iniciou-se un:}
nova ofensiva revoluciondria. A primeira metade do ano de 1914 a roi
xima-se claramente, no nimero de greves politicas, do ponto curl’mi-
nante do ano da primeira revolugio. Mas a guerr:’x irrompeu, tendo
mterrpmpxdo ésse processo. Os primeiros meses de guerra forJa.m ca-
racterizados por certa inércia politica das massas trabalhistas: mas
Ja na primavera de 1915, ésse torpor comegou a dissipar-se Um novo
ciclo de greves politicas iniciou-se, ciclo que haveria d;e culmina
em fevefe:rq de 1917, com a insurreigio de operarios e soldados (6)r
. Foi estimado, entretanto, que, ao irromper a revolugio em'feve-.
reiro de 1917, o ntmero total de operarios sindicalizados étravés de

—_——

(5) “Os Sindicatos eram proibidos de dar assisténci i
a aos :
i’;);‘;rél fec(l;ados por tentarem intervir no grande movimento gg:\lr?g?::
Sibérim-s € seus orgaocs executivos foram presos e exilados para ;
I' i seus funczos confiscados e seus livres recolhidos 2 policia; a
plc: 1tc1at assistia a todas as _reunides, sendo essas dissolvidas sch o minimo
Se: eaz; 0 _te, as mais das vézes, sem a menor razdo. O pulso de ferro da
ballgzista‘sri’m?;%- azs;n?}gsgﬁwcr;fhgenf.eg 1}? seu berco, as organizagdes tra-
alh 5 oviet R ] i :
Soviet Tradg Unions, por Robert W. ﬁ;;s;raigggr p{&.lﬁl)-osuvsk:, i
(6) History of the Russian Revolution, Trotski, 1932, vol. 1.
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de cima par&baixo. :

todo o império ruisso ndo excedia de algumas dezenas de milhares.
Durante o intervalo entre as revolugSes de fevereiro e de ou}ubro,_ o
sindicalismo cresceu com grande rapidez, invadindo todas as areas n-
dustriais. Dessa forma, por volta de junho de 1917 ja havia 967 orga-
nizaces distintas, com um ‘total de membros que se elevava a um
milhio e meio. Nessa ocasido, realizou-se a Terceira Conferencia S‘_;m—
dical Pan-russa, sendo nomeado um comité permanente afim de orien-
tar a politica do movimento. Assim, por volta de outubro de 1917, o
niimero total de sindicalizados excedia ja de dois milhdes.

Nesse interim, surgiu uma aguda rivalidade entre os sindicatos,
baseados em organizagbes profissionais, dirigidas, principalmente, pelos
mencheviques, € os Soviets de Operério_s e Soldados, baseados em
organizagoes criadas nas fabricas e dominadas, entio, pelos bolche-
viques. Tanto os sindicatos como 0s Soviets ligavam-se intimamente
a0s comités de fabricas, que se haviam organizado espontaneamente
nos maiores estabelecimentos de Leningrado e de Moscou. Em junho
de 1917, um lider sindicalista assim resumia a situagio: “Na Terceira
Conferéncia Sindical Pan-russa (a primeira depois da revolugio de
fevereiro de 1917), as unides sindicais cindiram-se em duas alas, devido
a dissencoes surgidas em torno de uma das questdes fundamentais do
leninismo: a transformacio da revolugio democratico-burguesa em
revolucio socialista. Os mencheviques, os filiados ao Bund (organi-
zagio independente de trabalhadores judeus) e os Social-Revoluciona-
rios, que representavam, principalmente, os sindicatos nao industriais
bem como os pequenos centros urbanos (dos sindicatos industriais, o
{inico que constituia forte niicleo menchevique, embora temporaria-
mente, era a Unido dos Graficos), essas trés organizagbes baseavam
seus argumentos na premissa de que a revolucio, que estava em an-
damento, tanto no seu sentido politico objetivo como em seu conteado,
era uma revolugio burguesa, e, por isso, sustentava que a tarefa dessa
revolugio consistia apenas em realizar reformas democrético-burguesas.
A premissa dos bolcheviques era exatamente oposta a essa. Sustenta-
vam que a revolugio em processo era proletiria e socialista, embora
pudesse, incidentalmente, realizar as tarefas da revolugio- democratico-
burguesa (7). Em seu admiravel trabalho intitulado Civic Training

(7) The October Revolution and The Trade Unions, por A. Abolin,
p. 7 (Sociedade Cooperativa Editora dos Trabalhadores Estrangeiros na
URSS, 1934, 54 fls.).
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in Soviet Russia, o prof. S. N. Harper descreve essa disputa do-
méstica e estuda suas consequéncias em relagio a estrutura do sindica-
lismo soviético. “Uma Conferéncia Pan-russa de Comités de Fabrica
foi realizada exatamente nas vésperas da revolugio de outubro. Foi
ela convocada por iniciativa dos bolcheviques, afim de competir com a
junta executiva nomeada pela conferéncia sindical de junho (1917) e
na qual es mencheviques dispunham de maioria. Essa luta, entre as
duas faccdes rivais, pelo controle das organizacées trabalhistas, foi de-
cidida pela revolugio de outubro. Apés a vitéria dos bolcheviques, os
comités de fabrica e os sindicatos fundiram-se, transformando-se os
primeiros em unidades primérias dos tltimos”. Em janeiro de 1919,
o Primeiro Congresso Sindicalista Pan-russo reuniu-se em Petrogrado
e reivindicou para si uma autoridade superior a das conferéncias ante-
riores. Decidiu ésse congresso apoiar a “ditadura do proletariado”
estabelecida por Lénin e levar avante a construcio do Estado socialista
através de toda a URSS'. “Com ésse objetivo — declarou éle — os
comités de fabrica devem tornar-se dérgdos locais da unifo sindical,
nio devendo exercer atividades politicas fora do sindicato” (8). O
comité central dos comités de fabrica devia, pois, ser extinto. Algu-
mas. unides, assinala o prof. Harper, ou pelo menos alguns de seus
ramos, tais como os graficos de Moscou, “nio quiseram reconhecer as
decisbes do congresso” continuando por algum tempo a sua existéncia
independente como um protesto contra a tomada do poder pela faccio
bolchevista, '

Durante a década seguinte, a situacio e as funcdes dos sindicatos,
dentro do Estado soviético, tornaram-se objeto de agudas controvér-

(8) Em aditamento & obra do prof. S. N. Harper, Civie Traning in
Soviet Russio, o estudioso poderi examinar, a respeito dessa contro-
vérsia, o valioso resumo de Michael Farbman, em After Lénin, 1924,
P. 142; e o interessante panfleto de A. Abolin The Ociober Revolution
and The Trade Union (Sociedade Cooperativa Editora dos Trabalhadores
Estrangeiros na URSS, Moscou, 1933, 54 péaginas). Esta tdltima obra
fornece os seguintes dados estatisticos, que mostram o triunfo gradual
dos bolcheviques: “Na Terceira Conferéncia Sindieal, realizada em junho
de 1917, os bolcheviques e seus aderentes representavam 36,4 %, enquanto
que os mencheviques representavam 55,5 %. No Primeiro Congresso Sin-
dical, realizado em janeiro de 1918, os bolcheviques e seus aderentes re-
presentavam 65,6 %, enquanto que os mencheviques e seus adeptos tinham
apenas 21,4 %. No Quinto Congresso Sindical os mencheviques e seus

adeptos eram representados apenas por 2,2 %, enquanto "que os bolche-
viques contavam com 91,7 % (ibid. p. 13).
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sias. Se levarmos em conta o lugar por éles ocupadp, hoje, em face
da Constituigdo, poderemos sumariar as fases sucessivas dessa longa
disputa. Durante os primeiros ‘poucos meses, que se seguiram a revo-
lugao de outubro de 1917, como examinaremos posteriormente, 0s tra-
balhadores imaginaram que lhes competia, por meio Fie§egs comités nas
vérias fabricas, desempenhar as fungdes dos proprietirios e gerentes
das emprésas em que eram empregados. Em alguns casos, o comite
de operarios nomeou, nio sé os cheies de servigo mas ‘tambnem 0 an-
tigo proprietario, que foi feito gerente. Essa concepgio nao predo-
minava, alis, apenas em Petrogrado. Houve um breve periodo durante
o qual o trafego ferroviario entre Moscou e Leningrado era dirigido
pelos funcionarios das diversas estagdes. Até nos navios da marinha
mercante soviética, os comandantes recebiam ordens do comité eleito
pelas guarnigoes. Dentro de seis méses, entretanto, Lénin chegou a
conclusio de que semelhante controle exercido pelos trabalhadores so
podia conduzir a desordem e devia haver, em todos os casos, um di-
retor nomeado pelos Orgidos governamentais e responsavel perante
ésses. Mas, durante longo tempo, os comités operarios mantiveran o
controle das fabricas. Tinham que ser consultados pelo gerente em
todos os assuntos em que tivessem qualquer interésse. Em muitos
casos, nomeavam um assistente para atuar junto ao gerente. Até mes-
mo os comandantes de navio tinham ésse assistente, encarregado de
verificar todas as suas decisdes. O controle mais efetivo dos trabalha-
dores sobre as indistrias exercia-se, porém, através das juntas ou co-
missées governamentais, pois nas mesmas havia uma grande propor-
6ao de lideres das organizagbes sindicais. Estas estavam fortemente
representadas no Comité Executivo Central e no Supremo Conselho
Econémico. Os sindicatos elggiam também o comissario do povo para
o Trabalho. Déles saia ainda a maior parte dos elementos que consti-
tuiam a Inspetoria Operaria e Camponesa.

Nessa fase de confusiao de poderes e responsabilidades, sobreveiu
a guerra civil, pondo fim a controvérsia. Os sindicatos langaram-se
a luta vigorosamente, fornecendo ao govérno a maior parte de suas
forcas combatentes. As sedes dos sindicatos tornaram-se, principal-
mente, centros de recrutamento, enquanto que os esforgos de quase
todos os estabelecimentos industriais se econcentravam na tarefa de
suprir as necessidade do Exército Vermelho. As unides sindicais tor-
naram-se na substincia, senio na forma, érgios do govérno. Por
simples decisio da maioria dos trabalhadores de uma fabrica, torna-
va-se obrigatoria a filiagio do respectivo sindicato. As mensalidades
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eram descontadas nas folhas de pagamento. Quaquer deficit no orca-

mento das mesmas era coberto por.meio de empréstimo que lhes eram
feitos pelo referido govérno (9).

Tendo-se verificado a expulsio total, do territério soviético, dos
tiltimos exércitos intervencionistas e sobrevindo a grande fome, foi ins-
tituida, em 1921, como tnico meio de prover as necessidades do pais
enquanto o governo iniciava a construciio da inddistria pesada, a Nova
Politica Econémica (NEP), que permitia temporariamente certa ati-
vidade das empresas capitalistas privadas, tendo como objetivo o lucro
individual. Qual viria a ser, entio, a situaciio das organizagdes sindi-
cais? Trotski argumentava, de acordo com suas experiéncias militares.
aue os trabalhadores da indistria poderiam ser organizados como um
exército trabalhista e os sindicatos deveriam ser formalmente incor
porados & maquina estatal como drgios governamentais. Através dos
mesmos ficaria, assim, assegurada a agio comum e poderia ser man-
tida a disciplina industrial. Lénin, pelo contririo, opunha-se a isso,
dizendo que semelhante organizacio acarretaria uma monstruosa ex-
tensio da burocracia. Entende também que a NEP provocaria inevi-
tavelmente as velhas disputas trabalhistas e, para enfrenta-las, torna-
va-se indispensavel um sindicalismo independente. Além do mais, nas
grandes empresas, que deviam permanecer em mios do governo, era
essencial a presenca de administradores e técnicos qualificados, que
deveriam ser inicados por érgios do governo tais como os trustes.
Achava Lénin que as unies sindicais teriam muito que fazer, pelo
menos durante certo tempo, entregando-se i tareia de defender os
interésses dos trabalhores contra a exploragio dos capitalistas ampa-
rados pela NEP, mais do que contra os males da burocracia nos trus-

(9) “Durante o periodo de comunismo de guerra, atravessamos uma
fase de inflagdo e depressdo que ndo nos permitia recolher nossas receitas
regularmente... e, nessa época, o govérno nos emprestou dinheiro. O
Estado subsidiava-nos. Hoje, porém, nossas finangas estio em boas con-
dicdes, ndo sendo necessério o auxilio do govérno, exceto no que é previstr
nela Constituicdo e decorre, logicamente, da prépria natureza do Estads
proletacio. O Cédigo de leis trabalhistas, em seu paragrafo 155, esta-
belece: De acdrdo com o art. 10 da Constituicdo da URSS, todos os érgios
do govérno devem prestar assisténcia s organizacbes e sindicatos indus-
triais, pondo & sua disposi¢iio edificios apropriados ao seu funcionamento,
concedendu-thes redugdes nas taxas de servigos publicos tais como correios,
telégrafos, telefones, ferrovias e companhias de navegacido, ete. Esses
s8o0 os privilégios e auxilios que nos sdo concedidos” (The Trade Unions,
the and the State, por M. Tomski, Moscou, 1927, p. 20).
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tes governamentais. De acordo com esse ponto de vista, foi oficial-
mente resolvido, em dezembro de 1921, que as organizacbes sindicais
se mantivessem independentes da maquindria e do controle governa-
mentais e, muito embora continuassem a ser, e§s§1391almente, uma es-
cola de comunismo, sua fungdo especif{ca consistiria_em meiho_rar as
condigbes materiais de seus membros, ji resistindo 4 exploracio dos
empregadores particulares, “ji corrigindo as falhas e os excessos dos
orgios econdmicos resultantes de uma perversdo burocratica da ma-
quinaria governamental”. “A §arefa principal das unides sindicais —
segundo ficou estabelecido — ¢, de hoje em diante, sgl\'faguardar por
todos os meios possiveis os interesses da classe proletaria na sua lta
contra o capitalismo. A essa tarefa deve ser dada preeminencia indis-
farcivel. Para ésse fim, a maquinaria sindicalista deve ser reconstrui-
da, reformada e tornada perfeita. Deverdo ser organizadas comissoes
de resisténcia, fundos de greve, fundos de auxilio mutuo, etc.” (10).

Haveremos de ver que as unides sindicais, ao ser-lhes atribuida a
tarefa de defensoras dos interesses materiais de seus membros, prin-
cipalmente contra os empregadores particulares, ficaram em posigao
ambigua perante o governo considerado como empregador. Era per-
feitamente natural que todos os sindicatos fizessem pressao no sentido-
de obter maiores salarios para seus membros, sem que fosse levado em
conta o efeito que dai resultaria sobre os trabalhadores de outras in-
dtstrias, bem como os interesses da coletividade em seu conjunto. En-
quanto a NEP permaneceu em vigor, deixando viver em liberdade o
capitalismo privado, continuou indecisa a posigio das unides sindicais
em relagio aos empreendimentos do governo. As organizagdes traba-
lhistas aprovaram o ponto de vista de accérdo com o qual o dia de
trabalho deveria ser menor, ao mesmo tempo que a produgio total
tinh ade ser aumentada. Concordaram, por isso, de muita boa vontade,
com a adogido em ampla escala do trabalho por tarefa, regime sob o
qual tanto a producdo como os salarios individuais seriam aumentados.
Mas, quando a NEP foi revogada, passando ao governo e as coope-
rativas o controle total da producdo, ndo foi facil aos trabalhadores
compreenderem que éles, como classe, nio tinham mais inimigos a
combater. Dai por diante, qualquer aumento em seus salarios, sem o

(10) Relatério da comissdo (de que féz parte Lénin) nomeada em
dezembro de 1921 e que se encontra resumido em Soviet Trade Unions,
de Robert W. Dunn (Nova York, 1927, pp. 26-27).
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correspondente aumento da produgfio, nfio saia da bolsa dos capita-
listas: representava um desfalque nas verbas destinadas a Servigos so-
ciais e a desejada multiplicacio das fabricas, ao desenvolvimento da
maquinaria e da eletrificagdo, o que, para o conjunto da eomunidade
trabalhista, era, afinal de contas, tio necessirio como os seus saldrios.

Quando, ‘afinal, foi adotada a politica dos Planos Quinquenais,
verificou-se uma crise. No VII Congresso Sindical da Unido (1928-
1929), surgiu um grave conflito. Trotski, que havia sido Presidente
do Conselho Central das Unides Sindicais (AUCCTU), érgao su-
premo de todo o movimento sindical, sem a menor compreensio do
problema, entendia que a posicio das unides sindicais na URSS de-
veria ser a mesma por elas assumida nos paises capitalistas. Batia-se
éle pela completa liberdade das unides sindicais no sentido de fazer
pressio, até onde possivel, pela melhoria cada vez maior das condigdes
materiais de seus associados, baseando-se na presuncao de que tais au-
mentos de salirio em determinadas inddstrias concorriam para a pros-
peridade do pais. No competia s unides sindicais — declarava éle —
bater-se pelo melhoramento da técnica, mesmo que isso acarretasse Um
aumento na produtividade industrial. Ble (ou um de seus adeptos)
chegou mesmo a declarar que o governo ver-se-ia, na verdade, em
grandes apuros caso quisesse aumentar a producio por meio da “com-
peticio socialista” entre os trabalhadores! Nio via como as unides
sindicais poderiam controlar as inddstrias na base de uma contabili-
dade comercial e, a0 mesmo tempo, desempenharem o papel de repre-
sentantes e.defensores dos interesses de seus proprios membros’,

Contra esse ponto de vista de Trotski, a respeito da fungio (11)

" dos sindicatos, foi mobilizada toda a influéncia do Partido Comunista.

(11) A opinido de Tomski, a respeito da missdo dos sindicatos, era
perfeitamente satisfatéria para um observador americano muito compe-
tente: “Enquanto existir o trabalho assalariado em qualquer pais —
diz o presidente da AUCCTU, Tomski — o trabalhador se batera, natural-
mente, por salarios mais altos do que os que recebe. E’ dever das unides
sindicais conhecer as possibilidades das indistrias e de cada unidade
fabril, a fim de satisfazer as exigéncias dos trabalhadores” (Soviet Trade
Unions, por Robert W. Dunn, 1927, p. 82). Mas a teoria soviética sus-
tenta que as exigéncias dos trabalhadores mnio devem ser consideradas
em relagéo & produtividade “de cada unidade fabril”, mas & das inddstrias
em seu conjunto; e nio sdmente em relagio a certo grupo de industrias,
mas também as indistrias de toda a URSS, avancando-se ao longo de
toda a linha, tanto quanto possivel, de maneira uniforme.
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na goliticaqso\-iética por parte de pessoas que“ndfopilc;wjl;gz;u;odge a3
de trabalhadores manuais. Verificou-se que "a 1.” R
apenas 9% do pessoal da AUCCTU eram constituidos,  Hemese
provenientes das classes trabalhistas. A percentagem de antigo

a ; i filiados
. bros de outros partidos em relagio ao niimero de comunistas

ao partido era a seguinte3:7t(}a AUCCTg,leJl’hil ,69;73 ;a?od;(;n;iil}(i)cg:fai‘c;;s:
operarios metalirgicos, 37% ; no con s Mg g
ete.. A “purga” deu em resultado a pub icacio g Sy el
soas no jornal Trud, pessoas essas originarias - i corher-
comerciantes e clérigos. Havia 18 descendentes de nobres e
ia; comité central da unido sindical dos Soviets de empregados.
%?‘rrlltisl nc?os comités centrais de unides foram encontrladas_ ?:13 "p?slszo;s
que, no passado, hayiam sido ativamente hostis ao proletariado §
Todos esses elementos indesejaveis foram eliminados. %

Ao reunir-se o IX Congresso Sindical da URSS, em 1(91’31, JIG t;t:;
outra a corrente de opinido entre os trabalhadores organiza OS-CO:; e
interim, Trotski, por outros motivos, desentendeu-se comdo e
Central do Partido Comunista e foi afastado da lideranga das umd

(12) ‘Report of Nineth Congress of Trade Unions, 1931, pp. 256-26.
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sindicais a pretexto de seu mau estado de satide, sendo-lhe confiado
outro cargo de menor influéncia, conquanto muito honroso (13).
Depois do Congresso realizado em fins de 1928, 0 C
das Unides Sindicais (AUCCTU), sob a influéncia de
concitou os trabalhadores a “lutar pela produgio”
fabrica ou mesmo na sua in

deradas como um todo. O XVI Congresso Geral do Partido Comu-
nista, em 1930, resolveu que era dever das unides sindicais, naquela
ocasido, encabecar o movimento destinado a incrementar a “compe-
ticdo socialista”, organizando “brigadas de choque” Cuddrniki), afim
de elevar ao miximo a produgio de téda a coletividade, Esse objetivo
ndo foi facil de atingir. Foram necessarios dez anos, aproximadamente,
para persuadir os mais extremados sindicalistas de que a sua funcio
como “instrumento revoluciondrio” contra a autocracia dos emprega-
dores capitalistas e como organizagio destinada a obter, para os traba-
lhadores, os salirios mais elevados possiveis, essa funcio havia cessado
desde 0 momento que desaparecera o empregador capitalista (14).
Um esforco educativo permanente foi preciso para convencer a todos
0s trabalhadores de que o seu interesse pecuniario dependia, ndo dos
“lucros” obtidos por cada uma das empresas isoladamente, mas do pro-
duto liquido de todas as inddstrias da nacio, tomadas em seu con-
junto; e mais ainda: aquilo que as organizacdes sindicais precisavam
defender nio era a elevagao de salarios num determinado setor indis-

omité Central
Kaganovitch,

(13) £le foi nomeado em 1931,
(depois denominado Ogiz) o grande
Essa disputa estd resumida em Die ru
Jacobson, 1982, pp. 141-143.

(14) Esse fato deve ficar

dos velhos sindicalistas estrangeiros que trabalham na URSS. “A tarefa
Dbrimordial das unides sindicais da URSS — declarou Chvérnik, secretirio
do Comité Central das Uniges Sindicais, em discurso feito perante 130
delegados de trabalhadores estrangeiros, no Palsicio do Trabalho, em
Moscou (Moscow Daily News, 12 de novembro de 1932 — é fazer os tra-
balhadores compreenderem que, como tinicos proprietirios dos meios de
broducio, precisam convencer-se da necessidade de assumir a responsa-
bilidade da manutengdo désses meios”, “REig porque — continuou éle —
as unides sindicais soviéticas nao s&0 organismo estanque, mas parte
integrante do sistema soviético, ecumprindo-lhes prestar assisténcia 2
realizacio dos programas de producao, organizar a competicdo socialista
e as brigadas de choque, bem como atender is necessidades econdmicas e
culturais dos trabalhadores” . .

para o cargo de diretor do Goesidat
estabelecimento edilor da RSFSR.
ssischen Gewerlshaften, por Michael
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cagdo dos seus associados;

de ferias; promovem viagens
a opera a seus membros. E’
crescente esfera de agiio dos sindicatos, éstes atuam nio como uma
organiza¢io de produtores, uma vez que seus membros nido produzem

€sses servicos, mas como consumidores igualmente interessados pela
empresa em que trabalham.

interessam-se pela organizacio de locais

Esse fato esclarece a mais importante diferenca existente entre o
sindicalismo da URSS e o de outros paises: nas unies sindicais so-

viéticas, niio sendo necessirio lutar contra os empregadores que vivem

do lucro, mas compartilhando os operarios na organizagio da inddstria

em que trabalham, o que as estes interessa é o estabelecimento conside-

rado em seu conjunto de tddas as empresas que produzem a mesma es-

pécie de mercadorias. Nio &, portanto, um determinado ramo de in-

diastria que constitui a unidade da estrutura sindical. Como todos os

que trabalham numa empresa concorrem cooperativamente para a pro-
ducio e ndo certos grupos de determinado grau, idade ou sexo, a
unido sindical abrange, logicamente, todo o pessoal do estabeelcimento
desde o gerente geral até ao menino do escritério, desde o diretor ao
aprendiz, desde o especialista cientificamente qualificado ao menos
habil de todos os operarios (15).
Dai resulta que o sindicalismo na URSS niio é nem uma associa-

¢d0, nem uma uniio industrial. Aproxima-se mais do que se denomina,
na Inglaterra, uma uniio de empregados no seu sentido mais amplo,
isto €, de organizacio nacional. Todos os que trabalham em determi-
nado estabelecimento — o gerente, os técnicos, escriturdrios e guarda-
livros, o diretor, os artifices e operarios, os médicos e enfermeiros, bem
como os cozinheiros e encarregados da limpeza — todo esse pessoal, *
em todos os estabelecimentos que produzem as mesmas utilidades ou
prestam os mesmos servigos, através de toda a URSS, faz parte do
mesmo sindicato, quer o objetivo dessas empresas de ambito nacional

(15) E’ preciso notar que “o prineipio de unidade sindical”
- assentado como axiomético na S

tendo aumentado, desde entio, a

ficou
egunda Conferéncia Sindical de 1906,

sua forca (Soviet Trade Unions, por
Robert W. Dunn, 1927, pp. 13-14). A unido dos trabalhadores ferrovid-'
rios (AZRG), que foi a primeira a estabelecer efetivamente uma unido
em todo o pais, compreendia, desde o seu inieio, todos os graus de traba-
Ihadores ferrovidrios, de todos -os distritos, desde .o supegintendente o

mais humilde foguista. (Die russischen Gewershaften, por Michael Ja-
kobson, 1932, p. 9). '
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e fornecem entradas para o teatro e para
preciso notar que, nessa ampla e sempre |

&

i sndfistria extrativa, manufatureira, de traqsgorte ou deudilrsltsxa-
iejiiéat; ’tllje li:w:rvir;os, quer sejam organizacbes administrativas o

u - d g .
tuicoes culturais d.e q’uz_ilquder esg::::.do L

‘Um ou:ro prlrlémcl)p:i(:; orz:zﬁ:izagio de ambito naci_onal por estal}::ées-
Bl a?I‘P;;s 'as dezenas de milhares de estabelecimentos da U )
f ol 'dz?s ara fins de sindicalizago, segundo seus d_lfer?naes pré)a
R reun& ',gntes Isso motiva que todos os assalariados de cah
d'd b s Omtl(? ertém;am ao determinado sindicato em que se] acha
?Stabﬂeame:tabe?ecimento. Atualmente, nfio existem smd}cat.os ocaslz,
g icr)ld?c;tos de oficios ou industriais. O nimero ge §(1ind:fazt§>§ it
nel:-.:tclsos que tem variado de tempos a tempos, foi reduzi gniza Ly
giis em 1931, foi elevado a 47. Na cox}lpreengz?d;e:;tgre me% i
4, foi ros sociais vari :

e elﬁ\’adodi rlnsgg Cli?fllzsll::?df’odemos acrescentar que, no fim de
cemSlml Eﬁiﬁﬁi reunido de socios contribuintes dos sindicatos elex_:z:
igsa ,cgrca de 18.000 de pessoas muito mais do quz ;:l‘::l 1:03;;;}0: esen-
dicatos reunidos do resto do mundo — relf)resenmn ey e
seado de 40 milhdes, aproximadamente, pelo menos
de toda a populagio da URSS (16).

indicali lquer
(16) Entre os assalariados, os 11_50 smd}czijlzado;}::;e;mpggsc?pal_
ifo podem chegar a quatro ou cinco milhdes, a o e o
f::i:aé? g) camponeses recém-chegados das fazendas, e Ouor temporada;
nos pl"imeiros trés meses de sgrwgl(;z;lsbgastssiabilohz;ﬁzziirl’) I iy
qgf regl'essgndssré%cig: Iélee nIf‘nia:grado, sejau{ sbli_damente suilc.lliall:a;iogé
g) es;aﬁ:)o;fl?adores das fabricas 1-ecém-irlstaladas, Lsola.dza:;_l i:aga':i ':'.?nzical;
centros industriais, e até onde ainda nio cl}egou aooi grvico R L
d) assalariados isolados ou em pequenos gluyos. amz; e acth M
kustars ou em unidades agricolas partmularesj e) uewoq i i A
mente decrescente, de adclescentes de ambo‘s 08 st:e o w1
anos; finalmente, f) um ntmero _meerto, pertencen o Sk R
vadas” ou “destituidas”, que a lei exclue da flha(;_ac;1 ‘s Pri o e
que tém permissdo para trabalhar como ’ass.alarFl;a Os:ntlzmbro g7
casos seus servigos sao particulgrmgnte uteils._k ?iea:ctério e Comibh
ao propor o esquema de reorganizacio, Chvérni T e b shac
Central Nacional dos Sindicatos), lamentou que CS 1ve~él»ﬂ \ize o kindieato
dicatos 22 % do total dos assalariados da U RSS. 91sc/s ] o': N i &
dos trabalhadores agricolas do Estado s6 tigha 49 %; ] e
0s da turfa, somente 54 % dos empl'e:gados, a0 passo C{;‘iho;dores g
ferrovidrias nio iam acima de 61 %. Mcffmg os tra ek T4 %, o
¢oes de tractores e maquinas s6 tinham 73 %, os da tc Biacsic Doty
0s mineiros apenas 77 % em seus respectivos sindicatos
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Em anos passados, foi o seguinte o total de trabalhadores sindi-
calizados :

AR O T
BHB.. L0 R U ) ol
9. S SR T T 3ot
sl R o (F S OO
Bl sl R T BT el

O total decaiu para 5.846.000,
clusio dos artifices independentes
¢oes cooperativas de proprietirios
Continuou a declinar até 1923. D

principalmente por causa da ex-

(kitstart) e membros das associa-
-produtores, ou dos antigos artels,
epois, tornou a subir :

| e S SR 5.822.700
e R S 6.950.000
1926. . 8.768.200
1927.. GE P er s e R T 9.827.000

A hierarquia sindical (como ja explicamos, empregamos esta pa-

lavra sem que ela indique dependéncia de autoridade superior), como
os demais componentes da estrutura constitucional da URSS, é esta-
belecida, em cada sindicato, por uma série de elei¢des indiretas, par-
tindo da base da eleicio popular direta procedida pelos membros do
sindicato, quer tenham como remuneracio salirios oy vencimentos, in-
dependentemente de sexo, oficio, vocagio, graduacio ou valor da re-
muneragio. Reunem-se em comicios relativamente pequenos, de ho-
mens e mulheres empenhados num mesmo trabalho, manual ou inte-
lectual, em qualquer espécie de estabelecimento industrial oy nio. S6

esso Geral dos Sindicatos (AZRG): Todos os
que trabalharem permanentemente assalariados poderio ingressar num
sindicato nos primeiros dias de emprégo. Os trabalhadores por temporada
podem ingressar logo que tenham completado dois meses de trabalho
ininterrupto, podendo &sze ‘periodo ser posto de lado se os candidatos
tiverem trabalhado nas mesmas condigdes do ano anterior. Os trabalha-
dores das fazendas coletivas, que se dedicarem a trabalhos industriais,
de transportes ou de construgdes civis como assalariados, podem ingressar
imediatamente no respectivo sindieato (Ekonomichekdin Jizn, 16-9-1931) .
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radu'aimente se transformou essa organizagio sm:l:hca.l I‘IUI;;Ila(.l ig:'te:.)r;ng:
ituicio uniforme em todos os s ;
hase ampla, de constituicao orme : .
%?RbSaS Atépagora, porém, esta evolugio nio sil a%l:}la ’Eerrpkmaécéi; :::’; :ilo
50 i ta num discurso de Chvernik,
uacio em 1933 foi bem expos Curs ! pRigeis
g-lafaf do Comité Central Nacional dos Sm(.h-ca.tos (ALCCTU)::iOEE-
f)s atualmente 47 sindicatos, cada qufa.l d1r1g!d’o por seu propa]m:m
m.té central. Os comités centrais. .. tém comités regionais. .. o
:;]E:]ES- seguem-se os comités de fabrica 1(fabéeolm.) he’ 0s ({:)?.1;1;::;; é)mes
» . P -p, r
instituigc ticas ; além deles, hd os
mestkom) em instituigoes sqwf:’ cas; eles, rgar #
c(izl';rupos)sindicais. Este principio de constitui¢do dos sindicatos.

R et 5 re-
permitiu-nos reunir na esfera da organizagio sindical todas as emp

sas, todas as instituicGes soviéticas e de negocios (cor}u:_rcu;l)ﬁ.deo ii

- Existem atualmente 513.000 grupos sindicais, ‘pcl)ren; g e
sico. .. ¢ o comité de fabrica (fabkom) e o qt?llllte 1{(;((:33648 7 e
nas organizagbes soviéticas e comerciais. Existem st i
tés dessa espécie. Ha 833 departamentos regionais. .. i o
centrais de sindicatos. Todos os ramos da economia nac gt i
abrangidos pelas organizagdes sindicais, que: r_etinem Eégcfmentos e
75% do total dos que trabalham, por salarios ou v ;
nossa economia nacional” (17) .,

A base da hierarquia sindical, € constituida pelos comicios para

‘escolha dos comités de fabrica (fabkom), que, nas repartigoes gover-

namentais, estabelecimentos com_er'ciais e todas as instituigoes nao lxl?r-l
dustriais, ¢ denominado de comité local (metskom). A n(cjarma‘ gades
comité abranger todo um estabfz1§c1mento. ‘Mas nas gran esdm o
ha empresas tio pequenas que varias delas tém que ser :agrtupa a:éﬁ ;
a eleicio de um comité de fabrica. leld?de_ assim 'd}mmu B, j.})]o .t,'
mais caracteristica de estabelecimentos nao mdustrlms,' como hospitais
e outras instituicdes médicas, escolas, faculdades e universidades, ins-

tituigoes de pesquisas e divisdes locais de departamentos do governo.

Como acontecia mesmo antes da revolugio, o estabelecnnentodmdus-
trial tipico da URSS tem milhares de trabalhgtc?o_res empregados em
seus diversos departamentos, em numerosos edificios separados, cons-

" (17) Discurso de -saudagio aos delegados estrangeiros, por _N. M.
Ghvég-nil);‘, pron:‘.:nciado' em 8-(:1933. (Moscou, Socie_zda..de Cooperativa de
Fublicidade des Trabalhadores Estrangeiros na Russia, 1933, p. 6). O
mimero de grupos sindicais é o indicado no discurso de (?hyermk ao Con-
gresso Geral dos Sindicatos. Vide A Unido Soviética no Limiar do Segundo
Ilano Qiiingiienal (mesmos editores, p. 94).
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truidos em drea extensa, frequentemente superior a dois quilémetros.
Assim € que as Usinas Rostselmash de Maquinas Agricolas, em Ros-
tov sobre o Don, que niio sio as maiores porém empregam 13.000
trabalhadores, tém 32 oficinas separadas, nas quais existem nfio menos
de 481 “brigadas” (18). Cada brigada realiza suas proprias reunies
para discusses e para eleger seus proprios organizadores, sindical e
educacional, que geralmente nio sio remunerados. Deve haver tam-
bém um cobrador de mensalidades, nio remunerado, e um ou mais
delegados do seguro. Realizam-se também em cada oficina as reunides
de seus membros, numa das quais se elege para o semestre seguinte um
comité de sete membros, com um presidente e um secretirio (co-
mité de oficina). Para o comité de fibrica deste grande estabeleci-
mento, os membros do sindicato reunem-se semestralmente em suas
varias oficinas, cada uma das quais elege um delegado, ou mesmo dois
ou trés nas maiores, perfazendo o total de 51. O némero de membros
dos 186,640 fabkoms e mestkoms da URSS ¢é avaliado em cerca de
2.000.000, aos quais devemos acrescentar aproximadamente um mi-
lhdio dos varios sub-comités ou comissdes que funcionam sob os co-
mités. Assim, além dos funcionirios, remunerados e gratuitos, pelo

- menos- 15% dos membros dos sindicatos se acham ativamente empe-
nhados nos trabalhos dos comités (19).

(18) Uma brigada pode ser determinada turma ou grupo empenhado
numa tarefa em conjunto.

(19) Pode-se observar que estas reunides populares para tratar de
assuntos sindicais (incluindo as eleicoes de delegados junto a outros Con-
selhos e comités) diferem das reunides de operarios, também efetuados
nas fédbricas, reparticies ou instituicdes, separadamente e em datas dife-
rentes, e dos quais emana a hierarquia soviética. Assim procede o comicio
sindical: @) admite trabalhadores abaixo de 18 anos, mas € limitado aos
que contribuem para os sindicatos, ndio importando qual a sua idade;
b) suas decisdes, em sua esfera de aciio, e desde que nao contrariem as
leis, s6 podem ser vetadas pelas autoridades superiores da hierarquia
sindical, e ndo pelas da hierarquia soviética; ¢) nao corresponde em
coisa alguma as assembléias que nio sejam de fabrica, nos quais podem
votar para os Soviets os trabalhadores nio organizados, quer sejam do-
mésticos cu ndo assalariados. As assembléias sindicais s@o invariavelmente
realizados no recinto da fabrica, reparticio ou instituigéo, que, para tal
fim, deve ser gratuitamente posto & disposicdo do sindicato, & hoite oun
em qualquer cutra ccasifo fora das horas de trabalho, respeitada a conve-
niéncia dos participantes. Embora seja de 16 anos a idade Jinima para
o ingresso no quadro s'ndical, sé podem vofar nas elei¢des os que comple-
tarem 18 zros. Os que empregam parte do tempo em mais de uma fébrica,
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As Eleicges Sindicais na URSS

Nio se deve imaginar que essas eleicdes sirrxdmalé se procesPs:Jrln
com timidez ou indiferenca. As regolugoes do }xVI ongre§5$0 o
Russo do Partido Comunista, repetidas em substancia no Quin

aum do AUCCTU em 1931, ocuparam-se lmmucmsamente _d?; p:(())‘g;
déncias a serem tomadas, em cada estab?lgmmento de.cada sin nl]:aca.m-
toda parte da URSS, para fazer-da eleigio um ensejo para u i A
panha estimulante entre todos os assalariados, dos quarsd 0s a: ol
— o0s que efetivamente tomavam parte nos trabalhos das c;:an1 6PO e
__ eram mais de 2.000.000. S6 em Moscou havia mais de i

(20).
i indi a i absolutamente um
A campanha eleitoral sindical de 1931 nio foi a
esfér‘:;o c:xcgpcional. Em 1933, encontramos o AUCCTU (Copse_l?a(;
Central das Unides Sindicais), que € o vértice da piramide sindi

reparticiio ou instituicio podem comparecer as _assembleias de t?das, mas 86
podem votar uma vez, em qualquer das eleigoes. s
(20) Vide discurso de Chvérni}s perante c:) X Congge_essq. s:; 193%3

Sindicatos (A Unido Soviética no Limiar do 2. Plano quéanue 5 : re:
p. 96). Como resultado desta campanha por toda a URSS, orglrlr:ﬁ xftos
sentadas ndo menos de 1.200.000 propostas de filiagao ?gs si fs) é
mais de 150.000 para a Liga da Juven‘tude (‘Eomunlxst_a ( o'nsc;mob “,1 ;i
160.000 para filiagdo ao Partido Comumstg,. “As fileiras dos traba iﬁ-
dores de chogue foram reforcadas pelo acréscimo de 920.000dnovostangm_
tares. Organizaram-se 130.000 novas brlgg.das de choque e de :lzon_ e
dade. Foram apresentadas (s administragoes) 250.000 recomen aqoessas
trabalhadores... Como resultado desta _campar}h‘a, numerosas empﬁe ’
comegaram a reorganizar seus planos Lndpstrlals e fmapceuos. esu
mindo o trabalho dos sindicatos com rela;ag a campanhg e!eltoral_,'d‘evemos
dizer, de inicio, que, em pais algum, a nao ser na Rissia Soviética, em
nenhuma outra unido sindical, a nio ser na .do,s, Sov'mts, ex1§‘te uma
democracia sindical tdo elevadamente desenvolvida (Ibid) o Na car:ispe_a.-
nha das conevnegdes coletivas” de Dr_xie;gropet{'ovskl, em 1933, “prepara ;*:a
do entdo préximo IX Congresso Sindical”, “os 40.000 trabalhadores 35
usinas metalirgicas de Dniepropetrovski _corresponderam_ com grande
entusiasmo. Durante aquele periodo, organizaram-se 282 novas bnga_das
de choque e 98 brigadas de contabilidade de custos. O Partido Comuplsga
Tecerutou 286 novos membros; 60 ingressaram nos s;ndlsatos. Mais de
T5'% dos trabalhadores frequentavam escglas técnicas” (panfleto de
L. Kaupmann, publicado pela Soc. Cooperativa de Pnl:hczdade_ dos Tra-
balhadores Estrangeiros, 1932, Ver também Moscow News, edicio sema-
nal, de 23-3-1932). . 25 T

; g : ‘ !
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de toda a URSS, novamente emitindo instrucées pormenorizadas para

outra campanha, ainda maior (21). Ordena éle que, em 1933, se deve

“fazer dessas eleigoes o ensejo para uma resoluta auto-critica prole-
tdia, tanto por meio de brigadas voluntirias “de verificagio”,
tuidas pelos trabalhadores para revisio dos trabalhos de seus represen-
tantes, com de assembléias de “prestagio geral de contas”, nos quais
todos os funcionarios sindicais, desde os cobradores de mensalidades
de grupos até os presidentes de comités de fibricas ou de usinas, de-
viam relatar, aos sindicalizados e aos ndo sindicalizados, o que ha-
viam feito durante o ano. A “campanha eleitoral” devia auxiliar na
investida contra a abstengio eleitoral, no treinamento de novos ope-
rarios e em fazé-los ingressarem nos sindicatos, propagando, além disso,
conhecimentos sébre realizagdes construtivas. A campanha devia dar
novo impulso & competicio socialista e ao trabalho das brigadas de
choque, assim como ao trabalho de melhoramento das condigdes de
vida dos trabalhadores. Todo o trabalho da campanha eleitoral deve-
ria basear-se ma competicdo socialista entre os virios grupos sindicais
do estabelecimento e entre estabelecimentos, para a melhor mobiliza-
¢do das massas operarias para a execu¢io do Plano; para o maximo
melhoramento das condiges de vida; para o comparecimento de 100%
as assembléias eleitorais ; para o ingresso de novos trabalhadores no sin-
dicato”. Antecedendo os comicios eleitorais, deve haver outros, preli-
minares, “de prestagio de contas”, nos quais cada funcionério e re-
presentante teria que prestar contas de sua administracio, assim como
reunies para discussdo nos grupos formados por brigadas ou turmas.
O relato do trabalho efetuado deveria ser apresentado nos “jornais
murais”, cuja renovagio seria feita diariamente enquanto durasse a
campanha. Deveria ser feito o maximo emprégo do radio, do cinema-
tografo, da imprensa local, de “noites de perguntas e respostas”, de
comicios de esposas e filhos de operarios, e assim por diante, afim de
“mobilizar as massas” para tomarem parte nas eleicies e compreende-
rem os problemas. Para redigir o programa da campanha eleitoral e
designar as datas dos vérios comicios, juntamente com a publicacio dos
nomes dos candidatos e efetuar as elei¢des, haveria comissdes eleitorais
especiais em cada oficina e no estabelecimento em conjunto, escolhidas

(21) Vide as extensas e detalhadas instrucées para a “campanha
eleitoral”, publicadas no érgdo oficial dos sindicatos, TRUD, que foram
dadas em resumo no Moscow Daily News, de 12-12-1932,
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consti-

r membros dos sindicatos nos comicios de prestagio de contas’ou
em outros, especialmente convocados, e cont:lrmadas pela autoridade
sindical imediatamente superior. As designagdes podem ser feitas oral-
mente, numa assembléia, ou por meio de uma lista de nomes, _assmada.
Cinco dias antes da elei¢do, a lista de candidatos deve ser a.ﬁxada“em
todas as principais oficinas, nos departamentos, nos clubes, nas “es-
quinas vermelhas”, nos acampamentos e nos trens de trabalha‘dores,
mencionando-se nelas a experjénma de cada candidato quanto a pro-
dugiio e o trabalho social por éle desenvolvido, com o nome dc;a qugmd_(z
apresenta. No comicio eleitoral devem estar presentes 75% dos sindi-
calizados que na época estejam efetivamente trabalhando. A votagio €
por meio da mdo erguida, sendo os votos contados por escrutinadores
eleitos pela assembléia. Para ser eleito, o candidato ~clev.'e':s,er e_xpfovado
por 60%, pelo menos, dos eleitores presentes. Nio ha elei¢io por
simples maioria. . 7 Vi ;

“ Nio temos informagdes quanto. a amphtude‘ da “vivacidade
dessas campanhas eleitorais sindicais em todo o pais. Bem pode ser
que, numa vastiddo como é a URSS, com eleitorado de mui diferentes
habitos e capacidades, as bem intencionadas instrugGes expedidas pela
mais elevada autoridade sindical nem sempre sejam plenamente obede-
cidas. Ficamos, porém, impressionados por varios testemunhos sobre
o assunto. As reunides de trabalhadores sio frequentes e comportam
50 e as vézes 75% do seu total; nelas tomam parte pessoas de ambos
0s sexos. Apresenatm elas ensejos para muitas discussoes livres so!)re
personalidades, politica industrial e condigbes locais de vida. Ha o
louvavel desejo de encorajar os participantes mais jovens e mais novos
e de injetar sangue novo nas comissoes. Parece-nos mui digno de nota
que os postos ndo sio monopolizados pelos membros do E:‘art}d_o C?!—
munista, que indubitavelmente constituem a maioria dos “ativistas”,
intensificando as campanhas eleitorais. Pelo contrario, promovem aber-
lamente a eleigio de numerosos candidatos “nédo partidarios”, dizendo
francamente que o fazem para torna-los participantes reais.no traba-
lho da administracio, o qual, para ser bem sucedido, tem que ser ba-

seado na adequada representagdo de todo o povo (22).

(22) Possuimos dados referentes & Usina de Maquinas Agricolas
de Rostov (Rostselmash). Dos 51 membros do comité da fabrica, sdmente
24 eram membros do Partido Comunista, isso em 193Z2. Essa proporgéo
mantinha-se em grande parte nos 32 comités de oficina e entre os 400
funciondrios sindicais (gratuitos, na maioria).
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Nio se tém dados exatos relativamente o total de assembléias, na

URSS, para a eleicio de comités de fibrica, mesmo em cada um dos

154 sindicatos. Evidentemente, porém, esse total é muito grande, che-

gando a dezenas de milhares em alguns sindicatos. Para o total de

18.000.000 de membros dos 154 sindicatos, deve chegar a perto de um
milhdo o ntimero de reunides interessadas na eleicio de nada menos
de 513.000 grupos, brigadas ou turmas e cérca de 1/3 deste niimero
de membros de comités. Visto que essas reunides de sindicalizados se
efetuam espagadamente durante o dno — embora somente uma ou
duas vézes para a eleicio dos comités da fabrica —, o seu total de
comparecimentos, na URSS, deve ser aproximadamente de 5.000.000
em cada 12 meses, o que, sem ddvida, é uma ampla base popular para
a hierarquia sindical!

Essas reunides, porém, sio muito mais que a base de uma hierar-
quia. O estudante da ciéncia politica ndo deve permitir que a exci-
tacdo das campanhas eleitorais nos sindicatos obscureca o trabalho
diario e mais solido dos diversos comités e comissées, Conselhos regio-
nais e comités centrais de cada sindicato, nos quais, como vimos, afora
os funciondrios remunerados, estio continuamente empenhados nio
menos de 2.000.000 de membros. Deve-se ter em vista que o fabkom
e o mestkom tém grande parte a desempenhar na administracio cor-
rente da fabrica, reparticio ou instituicio. Sio frequentes e prolon-
gadas as reunides para esses fins, muitas vézes com trabalhosas ordens
do dia, que diferem de uma empresa para outra. O gerente ou diretor,
e os técnicos mais de perto interessados, reunem-se, em pé de igual-
dade, com os representantes de todas as categorias do estabelecimento.
Aos nossos olhos ocidentais, com frequéncia, é mais surpreendente do
que uma reunido de fibrica a administragio de uma instituicio nio
industrial por um desses comités (mestkom). Noés mesmos tomamos
parte, durante nossa viagem, numa reuniio do “Soviet de navio”,
pertencente ao Sindicato dos Maritimos, na qual o capitio apresentou
as contas de bordo a toda a tripulagio, explicando as verbas respe-
ctivas. Quem presidiu foi um dos eletricistas, estando representadas
todas as secgbes da tripulagio, inclusive algumas mulheres. Como as
contas indicavam um prejuizo na viagem, foram feitas algumas criticas
as despesas. Um marinheiro indagou por que se ocupava para os na-
vios um dispendioso trecho de cais no Tamisa. Respondeu o capitio
que a despesa de cais era bem compensada pela proximidade do mer-
cado de manteiga. Um dos dispenseitos perguntou por que se manti-
vera tdo grande velocidade durante a dltima viagem; a resposta foi
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que se esperava melhor preco para a carga se ela puc.iesse chegar ao
Tamisa antes de uma data marcada. Seguiram-se muitas oufras per-
guntas e respostas. Era impossivel ndo se ficar impressionado com o
valor educacional da discussio, assim como pelo completo sentimento
de camaradagem entre todas as categorias e por se sentirem todos em-
penhados numa tarefa comum. : :

Damos um outro exemplo, relatado por uma enfermeira norte-
americana, de uma reuniio ordindria do sindicato d‘os trabalp‘adores
em servigos médicos, num hospital de Leningrado. ° As reunides or-
dinarias destes sindicatos podem tornar-se moylrr!entados, com uma
pitoresca lavadeira de lenco vermelho na pres_lqengxa, s:ecretarl_ada por
uma doutora graduada pela Sorbonne, e comités incluindo até o tole-
rante e bem humorado diretor da instituicio, que tem sido famoso es-
pecialista desde ha quinze anos passados, um inflamdvel e jovem niec_hco,
que divide seu entusiasmo entre o comunismo e as pesquisas médicas,
um sonolento encarregado do fogdo, cujas botas altas 'rec‘endem a cou-
ro mal curtido e vérias filas de murmurantes e impassiveis enfermeiras
¢ arrumadeiras. As reunides prolongam-se pela noite adentro, pois
que nelas se discute e decide grande parte da n:lin}:cmsa- administragdo
do hospital ou clinica. Complicados detalhes técnicos tém que ser va-
garosamente expostos em linguagem simples, srobrecarregando fl:‘e-
quentemente a paciéncia dos médicos vivazes, porem, quando a sessao
termina, em geral ji se chegou a uma compreensao bastante clara da
situagdio, com a cooperagio inteligente dos diferentes grupos do pes-
soal. Estas reunides sindicais sio uma verdadeira escola da demo-
cracia” (23).

O Comité Sindical de Fdbrica
O comité sindical (FZKj de fibrica ou de instituigio (fabkom ou
mestkom), de 5 a 50 membros, tem fungGes importantes, vanad:’;.s e
ininterruptas. As reunides de seu plenwm podem ter intervalos até de

um trimestre (24), mas o plenum elege sempre, anualmente, um pre-

|

(23) Health Work in Soviet Russia, por Anna J. Haines, p. 33.

(24) Nas grandes instalacdes industriais, os comités das vérias
oficinas, turmas ou brigadas, a que ji nos referimos, reunem-se geral-
mente trés ou quatro vézes por més, independentemente das reunides do
comité de fabrica (fabkom). ‘

=]
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sidente e um secretario, que, em todas as unidades mais importantes,
geralmente devotam todo o seu tempo ao trabalho sindical. Elege tam- |
bém um presidium, de seis a doze membros, que em geral se reune |
uma ou-duas vézes por quinzena (25). O comité assume, com relagio
a todos os que trabalham na fabrica, reparticio ou institui¢io, a admi-
nistragio detalhada dos varios ramos do seguro social; providéncia
sobre o encaminhamento de trabalhadores as colonias de ferias ou de
convalescenca ; dirige o clube da fabrica, a cantina ou os restaurantes,
quaisquer empreendimentos culturais na fibrica, e até se encarrega de
distribuir entr eos trabalhadores os bilhetes de entrada em teatros ou
concertos, postos a sua disposi¢io. Pode haver comissdes encarregadas
de cada um desses trabalhos, separadamente, ou de tédas em conjunto,
para as quais sejam solicitados os servicos de sindicalizagio nao elei-
tos para o comité de fabrica (26). Os funciondrios e o presidium do
comité mantém relagdes constantes com a direcio da fabrica, repar-
tgdo ou nstituicao, sobre a qual nio tém verdadeiro controle, de-
vendo a diregio, porém, informar sempre o comité de fibrica sobre
as modificagoes propostas, discutir com éle quaisquer desentendimen- =
tos com os trabalhadores, ouvir suas sugestdes e consulti-lo de modo =
geral quanto a possibiildade de incrementar a produgio, reduzir os
desperdicios e diminuir os custos. E’ o comité de fabrica que organiza
as brigadas de choques, e, em beneficio dos trabalhadores, entra em
“competi¢des socialistas” com outras fabricas, reparticdes ou institui-
¢des, para ver qual conseguird maiores resultados num determinado
periodo. .

(25) Entre os sub-comités ou as comissbes usuais, abaixo do comité
de fabrica, estdo os seguintes: 1) para a protecdo aos trabalhadores e |
cuidado com sua satde, incluindo-se o cuidado com as maéaquinas para.
evitar acidentes, a habitacdo, as créches, as casas de repouso, etc.;
2) de “assuntos culturais e educacionais”, incluindo aulas técnicas, biblio-
tecas, gazetas murais, entradas para teatros, ete.; 3) remuneracdo e liti-
gios sdbre saldrios; 4) producdo, incluindo todos os melhoramentos
possiveis dos elementos de producéio; 5) exames de contas; 6) financas;
7) assisténcia internacional aos trabalhadores; 8) sociedade cooperativa;
9) administracdo do clube: Freqiientemente hd muitas outras.

(26) Os que empregam todo o seu tempo no trabalho sindical
recebem do fundo sindical vencimentos iguais aos proporcionados por seu
trabalho na fabrica. Aos demais, concede-se “tirar tempe'”, sem objecdo
por parte da geréncia e sem prejuizo de salario, para se desincumbirem
- de quaisquer encargos para que seus companheiros os tenham escolhido.
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Convengoes Coletivas na URSS

Os sindicatos soviéticos desempenham tio grande parte na admi-
nistracio social e exercem tdo variadas fungbes, que o observador es-
trangeiro estd sujeito a subestimar o vulto e a importancia do seu tra-
balho nas convengdes coletivas. Longe de haver, na Russia, menos
convencoes desta natureza do que na Gra Bretanha ou nos Estados
Unidos, ot mesmo na Alemanha pre-hitlerista, hd realmente muito
mais convengdes do que em qualquer outro pais do mundo. Escla-
recendo éste ponto, adiantaremos um assunto, que explicaremos mais
pormenorizadamente em capitulo posterior, intitulado 4 Produgio
Planificada para o Consumo da Comunidade.

Na URSS, como em todos os paises em que o sindicalismo evo-
luin da fase das pequenas combinagGes locais para as das unides na-
cionais, abrangendo indtstrias inteiras, os horarios de trabalho em
cada inddstria sdo fixados, nio pelos diversos estabelecimentos ou se-
gundo as localidades em que a inddstria se exerce, porém por nego-
ciagbes entre comités representando respectivamente o total dos tra-
balhadores e o das administragées no pais. No que se refere as tarifas
basicas das remuneracdes por tempo de trabalho em cada sindicato e
ao coeficiente de aumento a ser aplicado a elas no ano seguinte em
toda a inddstria soviética, a convencdo coletiva se concentra princi-
palmente numa discussdo prolongada e de multiplos aspectos, nos pri-
meiros meses de cada ano, entre 0 AUCCTU e os comites centrais de
todos os 154 sindicatos, de um lado, e do outro os representantes do
Sovnarkom (Soviet dos Comissirios do Povo), juntamente com as
administracdes dos varios trustes e servigos publicos. A nota predo-
minantes nestas discussdes ndo é o conflito nem a luta entre duas par-
tes hostis, cada uma empenhada em destruir a outra de alguma coisa a
que se apega em seu proprio beneficio; é, antes, um exame objetivo dos
fatos estatisticos e um estudo das normas do bem publico, que ambas
as partes concordam em atender.

Disse um representante sindical que “a feigdo caracteristica das
convencdes coletivas soviéticas € a auséncia do partido inimigo”. De
fato, nao € tanto uma nova tarifa de salirios que se procura deter-
minar, mas o “Plano Geral” da indéstria soviética, para um ou mais
anos a seguir. Nele, como explicaremos noutro capitulo, a quantia dos
salarios é apenas um dos fatores determinantes. A realizacio das con-
vencdes coletivas estd longe de ser apenas uma série de rixas entre o

trabalho” e o “capital” quanto ao limite flutuante entre os salarios e
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os lucros. O que surge da discussdo é a distribuicio especifica de todo
o produto liquido da induastria da comunidade, a qual se chega pelo
acordo quanto a natureza € a totalidade das quantias a serem desti-
nadas a determinados fins de interesse comum. Embora ndo haja tri-
buto de aluguel ou lucro a deduzir, reconhece-se que nio € possivel dis-

tribuir todo o resultado como “remuneracio pessoal”. Deve-se des-
tinar, anualmente, parte consideravel, ndo s6 aos consertos e a depre-
ciagdo das instalagGes, como também a ampliacio da inddstria nacional
e a constru¢io e equipamento de novas minas, fabricas, estradas de
ferro e embarcagfes. Reconhece-se em geral que essa xpansiio é ne-
cessdria, nio apenas para atender a clamorosa procura de mais utili-

dade por parte dos trabalhadores, mas também para tornar a URSS

o mais independente possivel da hostilidade dos Estados capitalistas.
Nio vemos limite para esta procura real de produtos mais abundantes
e melhores, e, como se vera noutro capitulo, nio hd razio para se
supor que surja limite em tempo algum. De fato, uma das condigdes
essenciais da “Produgio Planificada para o Consumo da Comunidade”
é a de fazer que a procura por parte do povo seja sempre uma “pro-
cura real”, quer quanto a utilidades e servigos, quer quanto a férias e
reducio das horas de trabalho. O incremento anual, porém, da indis-
tria € necessariamente limitado pelas forcas imediatamente disponiveis
e sobretudo pela forca de trabalho da sempre crescente populagio, con-
gestionada pelos camponeses, que a mecanizagio da agricultura esta
constantemente dispensando.

Neste ponto, pesam irresistivelmente as estatisticas elaboradas
todo ano pela Comissdo de Planificagio do Estado. Nao ha interesse
para ninguem em disperdicar nenhuma parcela da forca de trabalho
que se torne disponivel e permitir assim o ressurgimento do desem-
prego. A seguir, ha as necessirias “despesas gerais” da nagio, o custo
de todos os departamentos governamentais, da defesa nacional e da
administragio da justiga, juntamente com um assunto em que os tra-
balhadores da URSS se interessam mais vivamente do que os de qual-
quer outro pais: a explora¢iio e as pesquisas cientificas. Ai, também,
o cileulo depende muito das estatisticas de quanto se pode empreender
imediatamente dentro do programa ji aprovado pelos representantes
do povo. Finalmente, hi o custo total avaliado dos servigos sociais,
amplos e em constante expansio, incluindo nio somente todo o sistema
educacional e “pre-escolar”; com todas as suas matriculas; o vasto ser-
vigo médico estatal, em suas inumerdveis formas; a interminavel tarefa
do saneamento e do realojamento de toéda a populagio; o sempre cres-
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cente seguro social, para o qual nio contribuem os trabalhadores; os
meios de recreio fisico e mental, de toda espécie, organizados com ca-
rater piblico, e assim por diante. Toda essa despesa — elevando-se
atualmente a cerca de 50% do que o trabalhador retira em dinheiro
como sua remuneracio — é significativamente conhecida como “remu-
neracio socializada”. Ela constitui sempre assunto de pressdo por
parte dos sindicatos, porém pressio no sentido de seu aumento, ndo
obstante o fato evidente de cada kopek de aumento diminuir o saldo
disponivel para distribuicio como “remuneragio pessoal”. E’ o total
do que resta, depois de feitos no produto avaliado para o ano os “cor-
tes” que citamos, que os_sindicatos aceitam como a soma global dispo-
nivel para a remuneracgio pessoal de todo o conjunto de trabalhadores
manuais ou intelectuais. E’ o total desse residuo, dividido pelo nd-
mero total de trabalhadores, que torna possivel o cilculo do coefici-
ente do aumento da remuneragdo por tempo, isto ¢, a percentagem do
aumento sobre as tarifas do ano anterior.

O modo exato pelo qual esse fundo global de remuneragio sera
dividido entre todo exército de trabalhadores que recebem salarios ou
vencimentos fica, em grande parte, a cargo dos comités centrais dos
154 sindicatos, em consulta com a sua entidade unitiva, o AUCCTU
(All-Union Central Committee of Trade Unions), Comité Central
Nacional dos Sindicatos. Damos aqui apenas um ligeiro resumo do
processo, fazendo no capitulo subsequente, Em Lugar do Lucro (27),
uma exposi¢io, mais completa, da teoria e da pratica. Por agora,
basta dizermos que os sindicalistas da URSS, depois de varias expe-
riéncias por meio de “tentativas e erros” concordam num sistema co-
mum de graduacgio, que se vai continnamente ajustando melhor as
peculiaridades técnicas e as circunstancias modificiveis das diversas
localidades em que se leva a efeito cada indastria. Por um lado, deve
haver disposigbes especiais para a remuneracao de aprendizes e outros
principiantes e de outros trabalhadores indispensaveis porém nao pro-
dutivos, como porteiros e escriturarios. Por outro, hi estudo especial
quanto aos técnicos especialistas e aos administradores, os quais, como
devemos lembrar-nos, sio todos membros do sindicato interessado,
Em todos estes casos, tornou-se claro aos interessados que o fator de-
cisivo é a necessidade de atrair a cada indistria e a cada localidade os
indispensaveis “quadros” de pessoal habilitado e capaz.

(27) Capitulo de URSS, Uma Nova Civilizacio, de Sidney e Beatriz
Webb, publicado em portugués pela Editorial Calvino Limitada.
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O problema nio consiste em apurar o minimo por que se pode °

obter o pessoal indispensivel, mas em descobrir os meios de atrair

e adestrar gente para diminuir do modo 6 mais eficiente possivel os -
claros existentes nos quadros. Depois disso, a maior parte dos traba- -

Ihadores manuais ¢ dividida em oito ou mais categorias, como se jul-

gar mais conveniente aos processos industriais; essas. categorias nao

correspondem ao oficio ou & fungio, mas aos graus de habilitagio ou
capacidade, baseando-se muito na escassez relativa. As categorias sao,
de fato, para fins de remuneragio, fixadas de acordo com o denomi-
nado “valor social”, que significa, na verdade, a relativa escassez de
obreiros de determinada capacidade para executar as operagdes neces-
sarias. Essa tarifa progressiva de remuneracio eleva-se desde o in-
dice 1 para o trabalhador sem habilitagio até 2, 4 ou 8 vézes aquele
indice, por més, para diferentes graus de habilitagio ou capacidade.
Qualquer trabalhador pode ingressar em qualquer categoria cujo tra-
balho éle possa executar. O jovem zeloso e cheio de aspiragoes, que
se encontra na graduagio mais baixa, digamos 1, pode pedir, em qual-
quer tempo, sua promogio a categoria 2. “Muito bem”, € a resposta.
“YVocé pode ter uma quinzena de experiéncia. Se, nesse tempo, Vo-
cé se sair bem, satisfazendo a geréncia e ao funcionario do sindicato,
ficard na categoria 2 e ganhara o salrio correspondente. Se nio, vol-
tard A sua categoria inferior”. Tempos depois, o trabalhador alega
poder passar & categoria 4, submetendo-se ao mesmo processo. O re-
sultado é que uma grande propor¢io dos trabalhadores jovens — s0
numa fibrica, segundo nos disseram, chegou a 90% -— se encontra
voluntiriamente estudando em aulas noturnas (sem despesa alguma),
empenhando-se ‘em “melhorar suas habilitagdes”. Visto que nao ha
perigo de desemprego e que todos os trabalhadores de cada inddstria
estio num sindicato tinico, nio ha questdes de “demarcagdes”, isto é,
de limite de nfimero de habilitados. Cada aumento de habilitagdes e
capacidade correspondente a aumento de producio e decrescimo de
“obras mortas” ou desperdicios, e, assim, a geréncia e o sindicato nao
tém sendo bom acolliimento para os seus trabalhadores rudes que se
transformarem em mecanicos habilitados e até em engenheiros cienti-
ficamente educados. O essencial é apenas que o aumento do rendi-
mento liquido seja ao menos equivalente ao da folha de pagamento.
Até aqui expusemos os principios e métodos pelos quais se pro-
cessam as convencoes coletivas com relagio as tarifas tracionais de re-
muneracio. Em todas as indéstrias, porém, e em cada regido, a es-
fera das convengdes coletivas abrange muito mais que a escala na-
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cional de salarios e vencimentos. Em todos os demais setores deste
campo, sido as organizagbes locais de cada sindicato da URSS que
entram em prolongadas discusses com a geréncia de determinada fa-
brica em que trabalham seus filiados. Em primeiro lugar, estd o per-
pétuo assunto da fixacfio das tarifas “por peca”, em cada processo ou
tarefa. Aqui, a tarifa nacional de trabalho por tempo tem que ser
convertida num pagamento equivalente ao trabalho de cada hora por
tarefa, de modo que qualquer trabalhador aceito para emprégo e que
nio tenha nenhuma incapacidade fisica, pode, com o esforgo ordinério,
ganhar por més ao menos a importancia correspondente a tarifa por
tempo. O que € indispensivel na determinagio das tarifas por pega
¢ a igualdade entre os diferentes processos ou tarefas. Os que traba-
lham com maior eficiéncia ou rapidez de que o normal podem receber,
com plena aprova¢io da geréncia e eventual vantagem para todos os
da fabrica, maior pagamento, que é amplamente compensado pelo in-
cremento de produgio que resulta em beneficio de todos. Na URSS,
€ o proprio funcionario (delegado) do sindicato — o fixador de ta-
rifas cuja experiéncia na teoria e na pratica o sindicato tem pago com
frequéncia — que tem a iniciativa e a maior influéncia na fixacio das
tarifas por peca, na base da igualdade entre diferentes tarefas e da
E('[u.n'alencia entre a remuneracgdo por tempo e por peca, para o ope-
rario comum e diligente. A geréncia tem seus préprios’funcionérios,
que podem fazer objecdes a quaisquer tarifas propostas e, a seu ver,
nio se enquadrem nesses principios. Se os peritos de ambas as partes
nao concordarem, o assunto sera submetido a arbitramento, Na URSS,

porem, as geréncias ndo tém atrativo pecunidrio que as leve a “cortar”
as tarifas de mio de obra. ;

Ainda estamos longe, porém, de terminar a exploracio da esfera
das convengbes coletivas na URSS. Para o trabalhador, naquela terra
Ela ditadura do proletariado, a fibrica niio é sdmente o lugar em que
éle ga'nha a vida. Sdo frequentes os casos em que ela lhe proporciona
2 habitacio e o clube, a creche-escola e o jardim de infincia para seus
fﬂhos: as aulas técnicas para éle e sua esposa, seguro social, amplo e
de miiltiplos aspectos. De tudo isso e de muitas outras coisas trata o
sindicato. O que € novo e inesperado é encontrarmos todos éstes be-
gefmgos'como assuntos de convencgdes coletivas com a administracio

3 fabrica, para serem custeados no todo ou em parte pela prépria
:d::;:;:g:gao, como parte das despesas gt_erflis da empresa, embora
e 0s quase inteiramente pelos comités sindicais. O observa-

estrangeiro fica surpreso ante a seguranca e a amenidade dos lo-
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cais de trabalho, a existéncia de leitos de hospital e sanatorio, as me-
didas tomadas para a prevencdo de acidentes, o aumento ou a melhoria
das acomodagdes para os empregados, o estabelecimento de creches
e jardins de infincia para as criancinhas, as instalacGes do clube dos
trabalhadores, as aulas técnicas destinadas a habilita-los a melhorar sua
capacidade de trabalho. Muitos outros assuntos de importancia para a
vida cotidiana dos trabalhadores sio tratados na convengiio detalhada
(kol-dogovor) redigida, anualmente, em marqo, entre a geréncia e 0s

)

diversos comités de trabalhadores, com tempo que permita & geréncia _

prover, no orcamento das operacdes da fabrica, aos necessirios au-
mentos na despesa desta, os quais tém que ser todos encaixados no
Plano Geral. Algumas vézes, esses aumentos sio consideraveis. Le-
mos, por exemplo: “Foram concedidos 4.000.000 de rublos pela usina

metaliirgica de Petrévsk e Lénin, no Dniepropetrévski, para habita- - '

cbes dos trabalhadores, de acérdo com o Departamento de Planifi-
cacio do AUCCTU. Serdo construidas mais duas creches. Os traba-
lhadores, por seu turno, concordam em aumentar-de 38% a produgdo.
Seus salirios terfio o aumento de 249 . Até agora, os metalirgicos
ocuparam o 19.° lugar na relacio de salirios. Com a revisio atual,
passarfio ao terceiro” (28).

Nestas discussées anuais com a administragio de cada fébrica, €
espantosa a enorme proporcio dos trabalhadores que sio convocados
para nelas tomar parte. Em margo de 1932, declarou Chvernik: g2
comparecimento de operérios e empregados s reunibes em que foram
discutidos os projetos das novas convengdes coletivas chegou, em nu-
merosas empresas, até a 95 a 100%. Na usina “Foice e Martelo”, o
ntimero dos que tomaram parte na redacio da convengao coletiva foi
de 98,6% ; na fabrica de tratores de Stalingrado, 97% ; na fabrica de
freios para veiculos, de Iaroslav, de 100% ; na tecelagem de Chinski
de 100% (29). Ainda mesmo que esta participagio, nd convengio
coletiva, de quase todos os sindicalizados nio seja mais que o compa-
recimento is reunides, a atencio aos discursos, com uma ou outra
interrogacio e a aceitagio final, sem protesto, de uma decisio una-
nime, devemos admitir que ndio representa pouca educagdo politica e
n3o é um mau sistema despertar ‘entre a massa a “‘consciéncia do con-

(28) Panfleto de L. Kaufman (Soc. Cooperativa de Publicidade_dgs
Trabalhadores Estrangeiros na URSS, 1932). Vide Moscow News, edigao
semanal, de 28-3-32,

(29) Ibidem.
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sentimento”, que é necessaria a verdadeira democracia. Além disso, o
tratado nunca € bilateral. “Um acordo feito por trabalhadores sovié-
ticos”, escreve um representante sindical, “é, na realidade, uma pro-
messa que éles fazem a si mesmos e aos seus companheiros, de cumprir
certas condicdes que €les mesmos determinaram. Nio existe forca
coercitiva exterior... Nos paises capitalistas, as convencdes coletivas
sdo termos de armisticio entre duas forgas hostis. Nas negociacdes, os
empregadores empenham-se em impor aos trabalhadores as piores con-
dicoes possiveis... aqui, ndo ha inimigos. Ninguém tenta dar o me-
nos que pode em troca do maximo que obtiver” (30).

Além das dicussbes anunais, porém, processa-se durante o ano
todo um grande trabalho de convencdes coletivas. Novos trabalhos
exigem novas determinagdes de remuneragio por tarefa; pode haver
bonus especiais a serem concedidos por servigos excepcionais ou de-
terminadas tarefas. Acrescente-se a inevitivel torrente de reclama-
¢oes de trabalhadores, isoladamente, contra maus tratos reais ou ima-
gindrios, manifestagcées de descontentamento quanto a remuneragio,
por peca, ou apelos contra demissdes ou outras medidas disciplinares.
Atualmente, a suspensio do trabalho, por greve, é priticamente des-
conhecida, mas isso ndo quer dizer que nio haja divergéncias entre a
administragdo e grupos inteiros de trabalhadores. Como ja dissemos,
qualquer disputa dessa natureza é prontamente encaminhada ao “tri-
angulo”, denominacio popular da cérte de arbitramento da fébrica,
reparticio ou instituicfio, reunida na ocasiio e composta de um repre-
sentante, da administracdo, um funcionirio preeminente do sindicato
no estabelecimento, e o funcionario local da célula ou do grupo do Par-
tido Comunista, também do estabelecimento. fste tribunal doméstico,
sem formalidades, quase invariavelmente regulariza a disputa segundo
0 bom senso, de um modo que é aceito pelos litigantes. Qualquer das
partes, porém, pode sempre apelar para a RKK (Comissées de Con-
trole dos Trabalhadores), composta de membros dos sindicatos e fun-

(30) Discurso de Chvérnik, a pp. 64-65, do Relatério do 9.° -
£resso Sindieal, de 193}3. Estes kol-dogovor, ou convengdes anuais %ntrgogs
tmpregados e a administracio da fébrica, sdo documentos impressos
em elabora(-ios e extensos. O das usinas Arado Vermelho, de Moscou,
gasa 1}?3_5,_ 1_;mha 70 Dbaginas in-16.°; o da Electrocombinat, 59 péginas:
i 3_ rimeira Fdbrica Estatal de Pecas Avulsas, 44 piginas, e o do

ndicato dos Trabalhadores em Transportes Ferrovidrios, 64 ,pé.ginas.
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cionarios dos trustes, ou até mesmo para o Comissariado (ministério)
do Trabalho da Repiiblica em cujo territério esteja situado o estabe-
lecimento, Em tltima instancia, pode ir até ao comissario do povo
para os Negocios do Trabalho, da URSS (31). Agora, que estes co-

missarios do povo, cuja nomeagdo sempre foi feita pela AUCCTUS

,

foram substituidos pelo préprio AUCCTU, € a esta suprema entidade

sindical que deve ser feito um apelo dessa natureza.
Uma coisa, porém, é enfeixar-se num kol-dogovor, ou convengao

por um ano, as obrigagdes reciprocas entre 0s trabalhadores e as admi- |

nistracdes, e outra é obter-se o seu cumprimento exato e pontual..
Conforme observou Chvérnik no IX Congresso Geral dos Sindicatos,
“ainda hi numerosos defeitos reais no modo de praticar as convengoes
coletivas. O mais importante deles é a auséncia de um método siste-
matico de verificar o cumprimento das obrigagdes assumidas sob ass
convengdes, tanto pelos trabalhadores como pelas administrages. Mui-
tas organizagbes sindicais nada mais fazem, do comego ao fim do ano,

sendlo registar que ambas as partes contratantes tém falhado no cumpri-

mento de suas obrigacdes, limitando assim suas atividades a campanha
pela conclusdo de uma nova convengio, campanha essa efetuada apenas
uma vez por ano. Isso deve ter um paradeiro definitivo quanto antes.

Deve ser tarefa diaria de toda organizagio sindical fiscalizar o modo:
pelo qual estdo sendo cumpridas as convengoes. E’ necessario que te-

nhamos éxito em fazer que tanto os nossos 6rgios economicos como:

as nossas organizacdes sindicais cumpram todas as obrigagoes da con-

vengiio coletiva. S6 entdo poderd a convengio coletiva tornar-se uma

verdadeira arma na luta de toda a classe trabalhadora pelo cumpri-

mento do plano financeiro e industrial para elevar a produtividade do

trabalho e melhorar as condicdes materiais e de vida dos traba-

lhadores” (32).
Assim é que o comité de fibrica tem deveres amplos e impor-

tantes durante o ano todo. Para todos esses afazeres, incluindo o tra=
balho de escritério e as entrevistas promovidas por seus funcionarios

(31) Em 1928-29 ainda se registaram 47 greves, submetidas a con

sideracio do Comisséario do Povo para os Negdcios do Trabalho. Em
1929-30 houve apenas 7. (Die russischen Gewerkschaften, por Michael
Jakobson, 1932, p. 164). Em ambos os anos, o nimero foi insignificante
num territério tao vasto como o da URSS e com tantos milhdes de sindi-
calizados, empregados em dez ou quinze mil estabelecimentos separados.

(32) Discurso de Chvérnik, no Relatério do IX Congresso Geral dos

Sindicatos, 1932, pp. 64-65.
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e as rfiumoef] dos comités e dos. f111ados,_a empresa a que éle serve
tem o dever de proporcionar locais convenientes e bem equipados, com
aquecimento e iluminagio, tudo gratuitamente (33).
! 7 o 5% 403
Por meio de cobr:adores vqluqtarms”, o comité de fabrica arreca-
da as mensalidades devidas ao sindicato por todos os sindicalizados da
fabrica, reparticdo ou instituicdo. Essas contribuigbes — que em algum
tempo eram pagas pela administra¢do como despesa a cargo da em-
presa —, sdo atualmente estipuladas pelo mais elevado congresso de
deelgados de cada sindicato e podem incluir subscrigdes extra para
fundos especiais de atividades educacionais, varias modalidades de
“auxilio mutuo” e di iaco ari
IVersas assoclagoes voluntarias, a que pertence
apenas uma parte dos sindicalizados (34). Pelo novo regulamento do

.

f_33) O Cédigo do Trabalho, de 1932, em sua secedio 15, determina
que “a geréncia da emprésa ou instituicdo assegurara gratui’tamente ao
comité (fabkom) o uso de um compartimento, com o equipamento, a
JIum}r[agao € o aguecimento necessérios, tanto para o trabalho do pré rio
comité como para as reunides gerais e de delegados”. X
e .(34) Ol}de vigora o sistema de pagamento individual das contri-

uigdes (que é agora quasi universal), em geral se considera necessario

ter um cobrador (presumivelmente fazendo a cobranca depois de seu
trabalho quotldlﬁano) para cada 20 ou 30 sécios, os quais éle procura
uma vez por més. Além das contribuigdes sindicais propriamente ditas
;eil'e recolhe outras (par_a clubes, sociedades de auxilio mituo, associacﬁes,
llversas) e da um recl_bo provisério ao contribuinte, cuja caderneta éle
eva e tral‘ls‘:fe're ao comité de fabrica interessado. Depois, ¢ comité fornece
iecibos oficiais dos pagamentos feitos. Em muitas organizagdes, porém
(Esszle}s “clhsp'osmvos funcionam mal; em certos casos, para simpl,ificar 0'
a;a a to_ dog _cobradores,_ fizeram-se propostas e experiéncias para pagar
ot i::on L;-ll?uu;oes por meio de selos especialmente emitidos para tal fim
19276 mo‘:n, Mcm:uemenp n S?met Russia, I. L. 0., Liga das Nagoes
todos: p. 8421 Foi preciso muito tempo para que ficasse em ordem en;
indivic(])s f_smdlcatos e em t_oda a parte da Russia, o sistema de pagame,ntos
o duais : as cgntrlbmcoes sindicais, em substitui¢do ao antigo modo de
smdff:t automatica dagx remuneragoes. S6 no VII Congresso Geral dos
i ad%st,a gmflﬁ_)zﬁ_. foi que se decIal:ou completa substituicdo. A tabela
e 25a 0}; de 30 kopgka por més para todos os que ndo recebessem
e rublos mensais, elevarido-se gradualmente até 10 rublos
o Sindicatensal:ii, para as remuneragbes superiores a 400 rublos por més g
(AZRG) 10 pode, com o consentimento de seu proprio Congresso Geral
el a:ng:zir taxas suplementares desde que nio eleve a contribuicio
quentemengés de 4% das remuneracdes da categoria mais alta. Fre-
BNt octinado as Gastmnas o ey S uneEnin ncnsdl 9

as do comité de fabri ici
kom ou metkom). Das mensalidades normais, 10 ?lécas;g giiaﬁ:gﬁz
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AUCCTU, a partir de 1 de setembro de 1933, a contribuigio para 0
sindicato foi uniformemente reduzida a taxa de 1% sobre a remune-
ragiio, ao passo que outras contribuigbes foram reduzidas ao minimo,
em quantidade e valor. Os sindicalizados podem pertencer a varias so-
ciedades, porém ndo podem pagar mensalidades a mais de duas (35). %
Atualmente,todas as mensalidades sdo cobrad_as' por meio de selos ven-
didos para serem afixados aos cartdes dos socios. | !
Nio é sem fundamento que um observador ‘norte-americano dee{ <
clara que “o comité sindical de fabrica (’fcr‘bkonr;) € um poder c_res:cent
da Unido Soviética. Ele conduz os operarios, nao so para t?s smc_ilca.t
como também para toda a atividade econémica do pais. E’ o principa '
6rgio da democracia operdria num governo e num sistema mdustrlal
posto em funcionamento por operdrios e para OpPErarios. Em nenhum;
‘outro pais tem tamanho poder ésse tipo de conselho~de trabalhadores... ;
Em nenhum outro pais tem éle tao ‘vanadas e importantes fungGes.
Em parte alguma, além da URSS, tém os seus membros tanta hber-.l
dade e responsabilidade. Ele atua- como ponto fundamental debc'(;n-
tacto pelo qual o trabalhador comeca a tomar parte na vida fabri e
social, a exercer na comunidade seus direitos de operario e a participar
na construcio das indéstrias nacionalizadas (35).

inados as despesas das organizacgoes cclatera.is ou i_nter-sx{tdlcals, fi- ]
g:tslt&;lag Is'e;;ante ppara as fases superior.es _da hierarquia Yertical, ps;‘rlzl)~
cularmente o Congresso Geral de cada sindicato e o comité central (t' ) 3
eleito por éste. Frequentemente, hid pequenos fu_ndos especiais para a 1v1-.
dades culturais, e (agora menos frequel}temente) para o desempre%&)_ ?1 azi}
pequenas greves esporddicas (Die 1'usswc_hcn Gewerkshaften, por lcggc_: _
Jakobson, 1932, p. 127; Soviet Trade Unions, por Robert W. Dunn, 1927,
Dég- U8 Resolugio do TSIK, do SOVNARKOM e do VISSPS, de |
16-8-1933. Vide Izvestiu, de 17-8-33. As contribui¢des mensais dos 513 i-
calizados para o Partido Comunista (ao qgal pertencem umOdm‘l ois |
milhoes deles), foram fixadas, naquela ocasifio, do seguinte modo:

cks para os salarios ou vencimentos até 100 rublos;
%g lliggeks gara os saldrios ou vencimentos de 101 a 150 rub!os;
1 rublo para os saldrios ou vencimentos de 151 a 2.0{9 rublos; :
1,50 rublos para os saldrios ou vencimentos de 201 a 250 rublos:
2 rublos para os saldrios ou vencimentos de 251 a 300 rublgbsl, 1
2 por cento para os saldrios ou vencimentos de 301 a 500 ru m’i :
3 por cento para os saldrios ou vencimentos de mais de 500 rublos.

(85) Sowviet Trade Unions, de Robert W. Dunn, 1927, p. 45.
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O Conselho Regional dos Sindicatos

A hierarquia imediata do comité de fibrica em cada hierarquia sin-
dical, a ndo ser nos sindicatos menores, é atualmente o conselho regional,
representando todos os estabelecimentos que numa determinada area
pertencam a determinado sindicato; em geral, a drea é a mesma da
oblast, ou mesmo de uma cidade grande, mas algumas vézes é demar-
cada de modo a corresponder mais convenientemente a distribuicio
geografica dos estabelecimentos pertencentes ao sindicato (36). Exis-
tem, ao todo, entre os 100 sindicatos maiores, cérca de 900 conselhos
regionais.

O Conselho Regional do Sindicato € eleito por um comicio de de-
legados representando os comités de fibrica de todos os estabeleci-
mentos que na regido interessada pertencem ao sindicato. Muito pou-
cas vézes essa reunido toma o carater de plenmum; em geral, isso acon-
tece quando se processa a eleicio do presidente e do secretirio, que
sempre devotam todo o seu tempo ao trabalho sindical, com um pre-
sidium de meia duzia de membros para cujos trabalhos burocraticos e
reunides o conselho regienal de cada sindicato mantém seu préprio
escritorio regional. ‘

(36) Ficou estabelecido no 2.° Congresso Sindical, em 1919, que
“o tipo de organizagdo que melhor corresponde aos deveres do movimento
sindical deve compreender Sindicatos Centrais de toda a Russia, com
seccoes e sub-secgOes nas provineias (inter-ligadas pelos conselhos inter-
sindicais baseados na formacio dos comités e conselhos de fabrica de toda
a Rissia, ou dos comités de empregados das emprésas nio industriais).
A divisdo territorial em secgdes e sub-seccies deve ser determinada pelo
orgio central do sindicato geral, interessado, devendo-se prestar téda a
atencéio & distribuigdo geogréifica e a importdneia numérica dos diversos
grupos industriais. Ao mesmo tempo, a divisdo em grupos deve corres-
ponder tanto quanto possivel as dreas administrativas do pais” (The Trade
Union Mouvement in Russin — Bureau Internacional do Trabalho, Liga
das Nagdes, 1927, p. 57). Depreendemos que em todos os sindicatos foi
a_ibandonado o conselho sub-seccional, passando os conselhos seccionais
a denominagdo de conselhos regionais, acima dos quais existem, nas
Repiblicas federadas de menor vulto e para alguns sindicatos, conselhos
te Repiblica, os quais (juntamente com os conselhos regionais da RSFSR)
elegem um Congresso Geral do determinado sindicato (AZRG), esco-

ihendo-se déste um comité central para o sindicato (ZK). Na reorgani-

Zacdo de 1934, no que se refere aos 49 sindicatos menores, o conselho
legional substituiu o conselho sub-seccional, pondo assim os comités cen-
trais de cada um dos referidos sindicatos em contacto direto com todos
0s seus comités de fébrica ou de instituicio (fabkoms ou mestkoms)-.
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A mais interessante fungio do conselho regional de cada sindicato
talvez seja a de estabelecer relagdes com os demais sindicatos da
regido.

O Conselho Sindical de Republica

O mais elevado estagio das hierarquias sindicais no ambito das seis
Reptblicas federadas menores (nio na RSFSK) é o congresso de de-
legados, eleitos nos cento e poucos sindicatos maiores, por todos 0s
conselhos regionais que determinado sindicato possui na area da Re-
priblica. Nos sindicatos menores, em ntmero de 49, que nao possuem
conselhos regionais, a eleicio é feita pelos comités de fabrica ou de
instituicdo. Tais sindicatos podem assim dispor de virios congressos
“de Reptblica”, ou, seja, um em cada uma das Republicas federadas
de menor vulto, em que o sindicato interessado possua quadro social
consideravel e completamente organizado.

O Congresso Geral de Cada Sindicato (37)

Cada sindicato tem ainda que criar seu 6rgio central para admi-
nistrar os assuntos do seu quadro social em toda a URSS, desde o
Béltico ao Pacifico. Consequentemente, cada um tem seu proprio
congresso “‘geral”, constituido por delegados escolhidos por seus varios
congressos dos graus superiores, abrangendo, na RSFSR, os das re-
gides, quer sejam cidades ou provincias (oblasts) ; nas seis Repi-
blicas menores, abrangem aquelas em que ha membros de seu quadro
social. Bste congresso geral de delegados (AZGR), que varia de
vulto segundo a magnitude de todo o quadro social do sindicato, so se
reune normalmente de dois em dois anos, para uma discussio que se
prolonga por alguns dias e para a elei¢io de um conselho central per-
manente (ZK) e dos membros comuns; presidente, secretario e pre-
sidium, que desempenham praticamente a suprema administragao do
sindicato. E’ por essa autoridade, em estreita cooperagio com o orgao
sindical de Ambito nacional, que descreveremos adiante (o AUCCT);

(87) O térmo “geral” (All-Union, de Toda a Unifo); significa inva-
riavelmente téda a URSS, nao se referindo, em caso algum, a “todos os
sindicatos”.

38 — Divulgagdo Marxlsta, n.° 7 — Rio, 1-10-1946

Divulgacio Marxista, n.° 7 — Rio, 1-10-1946

que sio determinados os dez ou vinte graus de remuneracio da mio
de obra, apliciveis a outras tantas categorias de trabalhadores, entre
o0s quais, com algumas variagbes regionais e algumas excecdes, traba-
Tham todos os filiados ao sindicato.

Além disso, ¢ esta autoridade nacional para cada sindicato que,
em coopera¢do igualmente estreita, verdadeiramente conduz, em bene-
ficio de tqdos, os seus filiados entre o Baltico e o Pacifico, as conven-
¢coes coletivas entre o sindicato e os 6rgios que representam o Sovnidr-
kom dos Comissarios do Povo da URSS, em conjunto com o Gosptdn
e os varios trustes dirigentes das indastrias nacionalizadas, cuidando
das tabelas de remuneragio nos vérios sindicatos, do coeficiente de
aumento a ser adotado para o ano vindouro, e do conjunto, de salarips
e vencimentos em téda a URSS. Estipulou-se autorizadamente, em
1932, que “os comités centrais dos sindicatos devem concentrar,pri-
mordialmente seus esforcos nas questdes de regulamentagio de remu-
neraces e de fixagio de tarifas e categorias; na organizacio do tra-
balho e da producao; na construgio de habitagGes; na melhoria das
condigdes de trabalho e de vida de seus filiados” (38).

Embora, porém, essa hierarquia de Conselhos sindicais, desde a
brigada, turma ou oficina, passando pelos comités de fibrica ou de
instituicio e os conselhos regionais, até as autoridades sindicais de
cada Republica e as de toda a URSS, sirva indubitavelmente para
unir todo o quadro social de cada sindicato e concentrar a sua influén-
cia final, ndo se deve supdr que exista qualquer diminuigio relativa
de autoridade no estabelecimento de normas. Ficou estabelecido com
muita clareza pelo 9.° Congresso Geral dos Sindicatos que “os conse-
ll_ms sindicais de Republica, regionais e distritais, ‘embora nio renun-
ciando & responsabilidade quanto aos problemas de remuneracio, pro-
dugio, etc., devem abandonar a duplicagio e a invasio de atribuigdes
da organizacio sindical, e concentrar a atencdo principalmente na fis-
calizacio do cumprimento das diretivas do Partido, do governo e do
Comité Central Nacional dos Sindicatos (AUCCT'{’J) (39).

O Congresso Geral dos Sindicatos

_ Existe ainda uma entidade mais elevada e, sob certos aspectos,
mais importante do que a autoridade suprema na URSS, correspon-

(38) Relatério ao 9.2 Congresso G indi
B e gresso Geral dos Sindicatos, 1932, p. 386.
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dendo a cada sindicato. Referimo-nos a um congresso que atua nio |
apenas quanto a um sindicato, porém, quanto ao conjunto dos 154 e
de seus filiados em toda a URSS. Esse congresso geral, com autori- -
dade sobre a sindicalizacdo soviética em seu conjunto, é formado por |
uns dois mil delegados eleitos pelos diversos congressos aproximada-

mente em propor¢io ao numero de sindicalizados. Melhor diriamos

que esta eleicio se processa pelos comités mais elevados, eleitos pelos
varios congressos regionais, de Republica ou gerais de cada um dos

154 sindicatos. Esse Congresso Geral dos Sindicatos reune-se uma so

vez de dois em dois anos, para discussoes gerais e eleicio do Comité
Central Nacional dos Sindicatos (AUCCTU) e do presidente, do se-

cretario e do presidium.

O Congresso Geral dos Sindicatos, porém, nio é uma simples
reunido: é um animado foro de discussao popular. Citamos a des-
cricio feita em 1926 por um observador norte-americano: “Penetre- -

“mos num congresso de trabalhadores russos: por exemplo, no mais

recente deles, o 7.° congresso gefal do AUCCTU. Notaremos a pre-
senca de cérca de 1500 delegados. Nao sido, como em muitos paises,
todos os representantes dos comités centrais dos sindicatos nacionais.
Na verdade, foram todos eleitos em congressos provinciais e dois ter-
cos deles sio de homens e mulheres vindos das provincias. Cérca de
uma sexta parte veiu diretamente do torno mecanico, do tear e do
arado. Apenas outra sexta parte é de funciondrios das categorias mais
elevadas dos sindicatos nacionais, escolhidos nos congressos provin-
ciais. Estdo representadas cérca de 33 nacionalidades e ha entre os
delegados quase uma centena de nfulheres” (40).

Por mais importantes e influentes que possam ser as discussdes no
Congresso Geral dos Sindicatos, o fato dele se reunir apenas bienal-
mente entrega todos os seus poderes ao comité central (AUCCTU)
eleito por éle. Embora o proprio comité central s se reuna em ple-
num com intervalos de alguns meses (41) os funciondrios, instruidos
e superintendidos pelo presidium e devotando ao trabalho sindical

(40) Soviet Trade Unions, de Robert W. Dunn, 1927, p. 162.

(41) Houve seis plenwms do AUCCTU entre o 8.2 Congresso Geral
dos Sindicatos. em 1928-29, e o 9.2, em 1931, durante um importantissimo
periodo de reorganizacdo. Em 1934, o plenwm teve instrucbes para se
reunir regularmente de dois em dois meses. Ao mesmo tempo, o nimero
de seus membros foi reduzido de 502 para 338, ndo obstarte a divisdo
dos 47 sindicatos em 154.
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toda sua vida, estio quase continuamente ocupados durante o ano
todo, principalmente tratando de assuntos de pequena importancia,
que surgem entre os diferentes sindicatos e ajustando diferencas e di-
vergéncias suscetiveis de se tornarem graves ou prejudiciais. Entre-
tanto, a mais importante funcao desses servidores inter-sindicais € cen-
tralizar e supérintender as negociagOes coletivas entre os represen-
tantes centrais dos virios sindicatos e os comités e funcionarios repre-
sentando o Sownarkom (ou gabinete) dos Comissarios do Povo, o
Gosplan e os diversos trustes e outras empresas estatais, especial-
mente na liquidacio anual do Plano Geral e no seu continuo ajuste de
detalhes. Por exemplo, foi este orgio que efetuou o importante acoérdo
coletivo com o Supremo Conselho Econdmico, em setembro de 1931,
para a rmodelagio fundamental das tabelas e saldrios nas industrias
do ferro e do carvdo. Pelo referido acordo, foram grandemente au-
mentadas as diferencas entre os salarios dos trabalhadores proficientes
e os dos ndo habilitados, proporcionando-se melhor remuneragio aque-
les, de modo a incrementar a produtividade total (42). Na verdade, é
o AUCCTU, como repositorio do poder emanado dos milhdes de co-
micios de sindicalizados em téda a URSS, por intermédio do con-
junto da hierarquia dos conselhos de cada um dos 154 gigantescos
sindicatos, que exerce de fato o governo do movimento sindical. De-
clarou-se antorizadamente que “O AUCCTU deve basear todo o seu
trabalho diretamente sobre o dos comités centrais dos sindicatos, pres-
tando-lhes auxilio concreto, procedendo a verificagbes constantes e
orientando de modo seguro a sua atividade...” “O congresso deter-
mina a0 AUCCTU que tome todas as providéncias necessarias para
melhorar a disciplina financeira, insistindo quanto ao pronto paga-
mento das mensalidades dos sindicalizados, e para aperfeicoar as re-
lacdes financeiras entre os comités centrais dos sindicatos e o
AUCCTU, no sentido de incrementar a independéncia dos sindicatos
industriais” (43). '

(42) New Methode of Work, New Methods of Leadership (Novos
liiétodos de Trabalho, Noyos Métodos de Orientacgfo), por J. Grabe (Coope-
rative Publishing Soe. of Foreign Workers in URSS, Moscou, 1933).
.. (43) Relatorio do 9.° Congresso Geral dos Sindicatos, 1932, p. 387.
Uma recente criagdo do AUCCTU foi uma Reparticio Estrangeira
(Insnab), destinada a estreitar o contacto com os trabalhadores estran-
geiros empregados na URSS e investigar as suas reclamacdes. Tal repar-
ticdo tem existéncia ativa em Moscou e pressupde-se a sua presenca em
cada conselho sindical de distrito ou de cidade onde haja trabalhadores
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"E o AUCCTU nfo hesita em proceder energicamente quando
necessario. Quando o Comité Central do Sindicato dos Trabalhadores

da Inddstria Acticareira deixou desmantelar-se a organizagio do re-

ferido sindicato, mostrando também completa falta de capacidade para
impedir toda sorte de erros e abusos nas fazendas estatais de Soriz-

sdrrar, onde eram empregados tantos de seus filiados, o proprio.
AUCCTU descobriu o que se passava. O presidium do AUCCTU

apresentou ao plenum do Comité Central do referido sindicato um re-
latorio terrivelmente acusador, no qual se xigia uma drastica mu-

danga de orientagio. Os membros do plenum do sindicato ficaram con- -
vencidos e designaram um novo presidium em substituicio ao que fra-"

cassara tdo lamentavelmente (44).
.

Estruturas Colaterais do Sindicalismo na URSS
Até aqui, descrevemos apenas a hierarquia vertical dos sindicatos,
pela qual se encaminha a torrente do poder provindo dos 186.640 co-
mités de fabrica e de local de trabalho (fabkom e mestkom), eleitos

nos inumeriveis comicios de sindicalizados. Esse poder vai direta-

mente para os 154 comités centrais dos diversos sindicatos e para o
comité centralizador que os representa — o AUCCTU, onde se trans-
forma na autoridade que governa o total de 18.000.000 de sindicali-
zados entre o Baltico e o Pacifico. Ainda nos falta, porém, observar
- as estruturas colaterais, igualmente bem elaboradas, em cada fase da
hierarquia vertical, por meio das quais sio coordenadas as atividades
dos diversos comités em cada area local e evitados os conilitos inter-
sindicais. Os comités de fabrica e de local (fabkom e mestkom) dos
estabelecimentos pertencentes a um sindicato na drea de uma cidade ou
num distrito podem enviar delegados ao sey respectivo comité de ci-

estrangeiros, com uma Comissio de Contréle da Insnab eleita por éstes.
Nao devem elas intervir nas funcgdes de outras organizacgoes sindicais,

mas levar os trabalhadores estrangeiros a um contacto mais intimo com -

as mesmas, providenciando para que todas as suas queixas sejam pronta-
mente atendidas. (Moscow Daily News, 10-5-1932). Em 1934 o trabalho
do AUCCTU foi reorganizado em 9 departamentos: 1 — Instrutores ou
Organizadores responséveis; 2 — Planificagio dos saldrios; 3 — Repar-
ticao do Seguro Social; 4 — Inspetoria do Trabalho; 5 — Llubes e Obras
Culturais; 6 — Contabilidade; 7 — Financas; 8 — Administracio Geral;
finalmente, 9 — Cultura Fisiea.

(44) Relatério do 9.9 Congresso Geral dos Sindicatos, 1933, p. 27.
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dade ou de distrito. Tal organizagio, porém, s6 trata de assuntos re-
ferentes ao seu sindicato. O que se torna de carater geral, em toda
grande cidade e em cada distrito industrializado fora das cidades, ¢
um conselho sindical distrital, constitudo por delegados dos comités
de cidade ou de distrito dos sindicatos existentes, ou, mais geralmente,
dos comités de fabrica e de local (fabkom e mestkom) dos estabeleci-
mentos situados na- drea, nio importando os sindicatos a que perten-
cam. Pjrece haver na URSS perto de 3.000 desses conselhos inter-
sindicais de distrito ou de cidade. Constitue-se desse modo algo de
semelhante 4 organizagio dos conselhos locais de oficios, do movi-
mento sindical britinico, ndo, porém, para tratar de politica muni-
cipal, que absorve tdo grande parte da atencio dos conselhos I‘)riya-
nicos de oficios, mas quase exclusivamente de assuntos sindicais.
Quando nos lembramos de que quase todos os 154 sindicatos st_)vxétmos
incluem trabalhadores dos mesmos oficios ou ocupagbes — sejam tra-
balhadores em servigos diversos ou escriturarios nio especia}izados,
u carpinteiros, engenheiros e eletricistas, comuns a quase tot'iag. as
inddistrias, ou especialistas profissionais como enfermeiras e médicos,
— e que esses trabalhadores passam ‘incessantemente de um estabele-
cimento para outro, transferindo-se, portanto, de smdu:ato.‘ pqdemos
compreender que devem surgir inimeras questoes entre 0s sindicatos.
Estas ligagdes coldterais existem em cada fase da hierarquia sin-
dical. Ha cérca de 70 conselhos regionais ou de Reptiblica, relativos
aos varios sindicatos, cada um déles com seu proprio escritorio e seus
funciondrios. Pelo menos em algumas Repiblicas (como a Ucraina),
existe essa organizacio (OVWR), para combinar a atua¢io de todos
os sindicatos que funcionam no ambito da Reptiblica interessada.

Os Funciondrios Sindicais

Uma organizacio de tal amplitude, operando em territorio tdo
vasto, exige naturalmente um consideravel exército de funcionarios.
Como dissemos, a maior parte do trabalho de cobranca das mensali-
dades, dirigir as elei¢des e administrar os assuntos locais é executada
voluntariamente, nas horas vagas, sem remuneragio, por funcionarios
e membros de comités, uns e outros devidamente eleitos, e cujo nii-
mero chega possivelmente a um milhdo. Mas em cada estabelecimento
industrial de certa grandeza o sindicalismo exige o tempo integral de
um ou mais funciondrios experimentados, a quem o sindicato paga
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salarios mais ou menos equivalentes aos dos mecénicos peritos. As
organizacoes laterais inter-sindicais, assim como o comité central de
cada sindicato, empregam quadros completos de funcionarios com idén-
ticas atribui¢bes. Entretanto, é o trabalho do 6rgido mais importante,
¢ AUCCTU, que tem mais amplitude e responsabilidade. Foi nesta
parte da burocracia sindical que o esquema de reorganizacio de 1934

efetuou as maiores modificagoes. Em suas relagdes com todos os sin-

dicatos, 0 AUCCTU tinha produzido gradualmente um complicado
“funcionalismo”, tendo cada ramo do trabalho seus préprios funcicna-
rios especializados; e com suas comunicagdes escritas e suas visitas
pessoais, tais funciondrios atormentavam permanentemente os comités
de local e de fabrica. Em 1934, Chvérnik fez adotar uma reforma pela
qual esses funcionarios especializados foram completamente substitui-
dos por um tnico servico de “instrutores” — que na Inglaterra pode-
riamos denominar organizadores ou inspetores —, que para todos os
fins devem ser o elo de ligacio entre o 6rgio central, de um lado, e, do
outro, os sindicatos, de per si, e os intimeraveis fabkoms ou mestkoms.
Dai por diante, cabia a esses “instrutores” treinados a superinten-
déncia ou a inspeccio do trabalho dos 154 sindicatos e seus orgios
locais, assim como a transmissio das criticas ou ‘““diretivas” do
AUCCTU. Nos sindicatos maiores, os comités centrais terdo, além
disso, seus proprios corpos de “instrutores”, auxiliando e controlando
suas varias filiais e comissées locais em todos os detalhes de seu tra-
balho. Os colossais estabelecimentos industriais, cada um com deze-
nas de milhares de sindicalizados, podem mesmo chegar a ter “instru-
tores” permanentemente designados. Essa profunda reconstrugio do
servico sindical, que, segundo se espera, reduzira o total de funciona-
rios, tornard bem mais eficiente a influéncia do érgdo central repre-
sentante dos 154 sindicatos, assim como a que sobre os orgios locais
exerce o comité central de cada sindicato. Pode-se esperar que a re-
forma traga em auxilio dos administradores locais a vantagem da coe-
réncia de normas e as ligoes de uma experiéncia maior da que possa
ter qualquer deles.. Devemos, porém, deixar que a pratica demonsire
até que ponto serd aumentada, em conjunto, a eficiéncia sindical por
esta crescente centralizagio de autoridade.

i
A Transferéncia do Comissariado do Trabalho aos Sindicatos

Com o desenvolvimento do ntimero de sindicalizados, chegando
a dezoito milhdes, tornara-se colossal o trabalho que recaia sobre as
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administragdes dos sindicatos. E deveria crescer ainda mais. Em
1033, fez-se importante acréscimo aos deveres sindicais: por 'd_egsﬁo e
decreto do Comité Central do Partido Comunista e do Comité Exe-
cutivo Central (TSIK) do Congresso Geral dos Soviets, foram su-
mariamente abolidos os cargos de comissdrio do povo para os Nego-
cios do Trabalho da URSS, assim como os seus equivalentes em todas
as Reptblicas federadas e autonomas. Praticamente, todas as fungoes
desses Comissariados foram transferidas ao Congresso Geral dos bn}-
dicatos e ao seu Comité Central (AUCCTU), com a sua laier?.rgula
subordinada de comités e funcionarios. Os deveres assim transferidos
da parte soviética da Constituigio & parte sindical sio de consideravel
magnitude e importancia. Abrangem elas a direcdo suprema de todos
os setores do seguro social; toda a responsabilidade da inspeccdo das
fibricas; a instalacio e administragio das colonias de repouso e de
convalescenga incluidas nos direitos dos sindicalizados, com suas em-
presas agricolas de ‘“‘auto-abastecimento” recentemente criadas; e,
substituindo as bolsas de trabalho, atualmente abolidas juntamente com
o desemprego involuntario, a organizagio de todo o recrutamento da
mio de obra para as inddstrias em expansio constante.

Esta modificagio constitucional é uma notavel demonstragio da
posicio do sindicalismo no Estado soviético. E’ impressionante o vulto
dos recursos financeiros, além das contribuigdes sociais, que serdo
administrados pela organizagio sindical. O orcamento do seguro so-
cial ‘para 1933 elevava-se a 4.432 milhdes de rublos, provenientes de
uma contribuicio de 114 ou 2% sdbre o total das folhas de pagamento
das empresas de toda espécie. Assim estavam distribuidas as verbas:

Auxilios por enfermidade ............ 814 milhges de rublos
Aposentadoria por velhice ou enfermi-

b 1) " Taaadton ain i b aio's sidowia 532 N "
Colonias de repouso ........... s 8 208 -
Restaurantes dietéticos para doentes. .. 35 il s 3

IROSDItEIS . . oyeenins oy e el 930 N g
Créches L U R, S 0w 189 Bl %
-Habitagses para operarias ....... S 600 M Lt i

Além disso, os referidos servigos estio crescendo prodigiosamente.
Q orcamento do AUCCTU (Conselho Central das Unides Sindicais),

| Para 1934 elevava-se a 5.050 milhdes de rublos, sem incluir os gastos
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dos ‘154 sindicatos com suas fungées normais. Foi a seguinte a dis..

tribuigio:
v
Auxilio por enfermidade e aposentado-
, ra por invalidez . ..., WA St
Pagamento do custo de servicos médicos
e de hospitais .........
Dietas especiais para trabalhadores do-

s R e S s ; 57 S &
Col_omas de repbuso iy, . 215 s S,
Créches-escolas e jardins de infancia,

para permitir as mies o trabalho

DRREMIRR L Ik 327 P ¥ "
Educagio . . ..... ... o o RS
HabitagGes por trabalhadores ......... 885 ot 82 n
Inspecio de fabricas ................ 41 i "
Administragio de Seguros Bty 50 TR »
Reservas diversas . ..... Sl 170 s b ”

O orcamento correspondente para 1935 elevava-se a nada menos

de 6.079 milhdes de rublos.

A afim%nistragio de tio amplos servicos, — nos quais se deve ver
que os sindicatos atuam como organizacies de consumidores ou utili-
za_dores de SErvigos e nao como produtores — lanca sébre os membros
ativos dos sindicatos uma tarefa importante, até mesmo mais onerosa

e de mais responsabilidade do que os anteriores deveres quanto a admi-

nistracdo dos acordos sobre remuneragdes (45).
Bste enorme incremento do trabalho e da influéncia dos sindi-

catos sovieticos tem sido curiosamente mal intrepretado por alguns |
como uma degradagio de sua influéncia, que teria ficado reduzida 3

(45) A transferéncia foi acompanhada de uma ificaca
250 grande modificacéo
no mecanismo do pagamento dos beneficios em dinheiro. Cada sindi?:ito

P0ssui agora suas préprias reparticdes de pagadoria e contabilidade, tra-

tando com seus préprios associados, por intermédio de suas filiais. Con-

sequentemente, existem mais de 150.000 postos de 3
) eX A pagamentos. Ao mes p
tempo, cada sindicato se tornou responsavel pela “inspecfio” continua rgg ‘

seus memyros em goso t_ie beneficios para evitar abusos. Isso motivou
a nomeagio _t{e 80.000 inspetores, dentre os sindicalizados, muitos dos
quais ainda ndo se tornaram eficientes,
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{as sociedades de auxilios! Os sindicatos, porém, conservam e conti-
qnam a exercer plena influéncia e autoridade na administragio da fa-
brica e na fixagio de remuneragio, do mesmo modo que nestes tltimos
15 anos. Dificilmente podem o novo controle do seguro social e a com-
pleta administracio de fundos e servios de tamanho vulto deixar de
fortalecer os sindicatos em seu trabalho de elevar o padrio de vida
dos trabalhadores e até mesmo de unir mais intimamente seu tao dis-
seminado quadro social.

Por outro lado, pensamos que podem ficar tranquilos os criticos
estrangeiros que se mostram apavorados com a idéia de confiar aos
sindicatos tdo enormes quantias, nio decorrentes das contribuigbes de
seus filiados. A ‘modificacio constitucional, importante como é, nao
fara tanta diferenca na administragdo do seguro social como poderiam
imaginar os que apenas conhecem as Constituigdes da Europa ocidental
ou da América. Por exemplo, de modo nenhum se compara a aboligio
do Ministério do Trabalho do Reino Unido, com a consequente trans-
feréncia de suas funcdes, quanto ao seguro contra o desemprego e as
juntas de remuneragdes, ao Congresso Sindical Britanico e seu Con-
selho Geral. Na verdade, o comissério do povo para os Negocios do
Trabalho, em cada Republica e na propria URSS, era membro do
sovnarkom, e, portanto, podemos dizer, ministro do gabinete. Mas ha
muito tempo éle vinha sendo nomeado por indicagio do AUCCTU,
com o qual mantinha as mais estreitas relagdes (46). Deste modo,
poder-se-ia até julgar que a modificagdo, sob um de seus aspectos,
envolvia a exclusio de um representante direto do sindicalismo dos
mais elevados conselhos de Estado. A atuacio real do Comissariado

(46) Além disso, ha muito tempo, os funcionirios do Comissariado
duv Trabalho tém sido indicados pelos sindicatos. “Os conselhos sindicais
das diversas Republicas escolhem o comissdrio do Trabalho para a area
correspondente aos seus respectivos congressos. Todos os funcionérios
inferiores do Comissariado do Trabalho sd6 do mesmo modo escolhidos
pelos correspondentes érgdos sindicais subordinados. O conselho sindical
do local escolhe os inspetores do trabalho, que devem ser sindicalizados,
cscolhendo também os inspetores sanitirios e técnicos empregados pelo
Comissariado do Trabalho. Esses inspetores trabalham em estreita coope-
racido com os sindicatos .e prestam contas aos congressos déstes. Os sin-
dicatos sfio bem representados nos departamentos de seguro social de
todo o pais. Tdda a legislacdo trabalhista, incluindo-se as leis que, de
qualquer modo, atinjam a méao de obra, é redigida mediante consulta aos
sindicatos”. (The Soviet Worker — (O Trabalhador Soviético) — por
J. Freeman, 1932, p. 122).
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do Trabalho, enorme quanto ao conjunto e pormenorizada quanto &
" natureza, vem hi longo tempo sendo tratada por um amplo departa-
mento oficial, que necessariamente deve continuar a existir. O que se §
transferiu foi a superintendéncia e a diregio de tal departamento, cujo |
chefe responsavel é agora nomeado pelo AUCCTU, ao invés de ser
apenas responsivel por este para inclusio no sovnarkom. Nas diversas
Repiiblicas federais e auténomas houve uma correspondente transfe-
réncia de direcdo e autoridade, passando de um funcionario local, par-
cialmente responsével perante o comissirio do povo para os Negocios |
do Trabalho, em Moscou, para o mais elevado 6rgio de cada sindicato
incluido na regido, cujo funciondrio principal, segundo cremos, terd
igualmente dupla responsabilidade, perante seu préprio sindicato, qu
0 nomeia, e perante o diretor, em Moscou, nomeado pelo AUCCTU
(47) . A modificagio corresponde a um grande aumento de responsa-
bilidade para o sindicalismo da URSS, necessafiamente sem grande

s

(47) Vide New Functions of the Soviet Trade Unions: The Merger
of the People’s Commissariat of Labour in the AUCCTU (As Novas Fun-
goes dos Sindicatos Soviéticos: A Fusdo,do Comissariado do Trabalho com
v AUCCTU), por N. Chvérnik, 1933. Um abalisado observador norte-
americano assim se refere a essa modificaciio: “Com muito pouco ruido 3
e quase sem comentdrios da imprensa, uma lei amalgamou o Comissariado
do Trabalho e os Sindicaltos Naeionais, de modo que o c¢:ntrdle dos muitos
bilhGes de rublos do fundo de seguro social, dos sanatérios, das coldnias
de repouso, de todos os servigos médicos para os trabalhadores, e também
a protecdo ao trabalho, passaram das maos do govérno para os sindicatos.
Assim, pelo menos formalmente, avangou mais um passo o processo pelo
qual, no socialismo, o Estado morre lentamente pelo desgaste. JA em 1920,
Trotski patrocinava uma organizagio inversa: A supressio dos sindi-
catos e a instituicdo de batalhGes oficiais de trabalho. N#o obstante,
como é habitual, alguns observadores estrangeiros denominaram de “mo-
vimento trotskista” o recente decreto soviético. Por outro lado, os anti-
trotskistas profissionais, focalizando a controvérsia de 1920 entre Lénin
e Trotski, sobre o sindicalismo & luz do fascismo em seus aspectos italiano
e alemdo, encontram pontos ideclégicos de contacto entre o Duce, Hitler
e o sdbio Prinkipo. Enquanto fervem estas polémicas de saldo, esperemos
até vér se a mais recente modificagio, que da aos sindicatos fungdes mais
amplas, também lhes dard maior independéncia (Russia’s last Hard Year,
por Louis Fischer, em The Nation (Nova York, 12-7-1933). Ao estudioso
do direito constitucional serd interessante observar que éste decreto foi
assinado nao somente por M. Kalinin, como Presidente do Comité Exe-
cutivo Central (TSIK) e V. Mdlotov, como Presidente do Sovnarkom,
como também por N. Chvérnik, como Secretirio do AUUCTU.- Vide o
texto no Moscow Daily News, de 17-9-1933).
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mudanga na administracido geral. A virtual aboli¢io do desemprego in-
voluntario na URSS, de que trataremos em outro capitulo, e a con-
sequente cessacao do auxilio por desemprego, provavelmente tornam a
modificacio menos sujeita a critica do que se poderia imaginar em
outros paises.

OTrabalho de Escritério do Sindicalisme da URSS

Ninguém podera imaginar devidamente a amplitude, a ubiquidade
nem a atividade desta complicada organizacio sindical, se ainda nédo
houver observado alguma coisa do seu funcionamento em diferentes
cidades da URSS. E’ tio vasto, contudo, o campo, que ninguém e
pode abranger sendo uma vista parcial. Podemos avaliar algo do vo-
lume desse trabalho quando soubermos que o niimero total de funcio-
narios remunerados, com seu tempo integralmente devotado ao servigo
dos 154 sindicatos & seus orgaos colaterais ou federais em toéda a Rus-
sia, vai além de 30.00 nio obstante o empenho do AUCCTU em re-
duzir 0 niimero desses burocratas remunerados, ao passo que se avalia
em cérca de dez vézes mais a quantidade de funcionarios ndo remune-
rados ou trabalhando parte do tempo, isso sem se mencionar os mem-
bros dos comités. Tornamos mais definida a impressao so ao obser-
varmos as acomodacgoes que tém que ser destinadas aos seus escritorios
e pontos de reunido. Ao nosso ver, foi uma sabia providéncia adminis-
trativa a que determinou que toda a organizacio sindical fosse decente-
mente alojada a custa do erario (47). Cada estabelecimento, seja
fabrica, reparti¢io ou institui¢io, tem que prover a todas as neces-
sidades do trabalho sindical, como dissemos, livre de despesas, incluin-
do compartimentos para o servico permanente de escritorio e outros
temporarios, para as reunies de sindicalizados, com iluminagio, aque-
cimento e mobilia comum. Mas todos os 200.000 comités e conselhos
distritais, regionais, de Republica e centrais, assim como os congressos
gerais, necessitam de escritorios e saldes de reuniGes. Uns e outros
sao proporcionados, livres de despesas, com servigo telefonico gra-

(47) Execepcionalmente, no distrito industrial da bacia do Domets,
densamente povoado e onde poucas pessoas abastadas se haviam dignado
de residir o sindicato dos mineiros de carvdo construiu para seu uso
uma dtzia de “templos do trabalho” (Soviet Trade Unions, de Robert
W. Dunn, 1927, pp. 2-3).
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tuito, pelo préprio Governo Soviético, diretomente ou por intermédio
de algum de seus departamentos.

Pensamos que, em geral, nio se avalia devidamente o ponto a
que pode ser aumentada a eficiéncia da sindicalizagdo, elevando-se o

seu cardter a categoria de um servigo de utilidade piblica, tudo isso

apenas pelo fato de lhes serem proporcionadas acomodagdes equiva-

lentes as de departamentos governamentais, nas quais podem ser con-
dignamente alojadas em conjunto todas as organizacdes sindicais de
cada localidade. O governo soviético teve a boa sorte de encontrar,
em cada cidade, numerosos edificios abandonados, convenientes para o
fim em vista. Entre os primeiros atos da administracio de Lénin fi-
gurou a designagio de alguns dos melhores e mais importantes edifi-
cios abandonados pelos nobres e abastados em fuga, para ficarem ao
servico do sindicalismo. Em Leningrado e Moscou, os esplendidos
palacios dos clubes dos nobres e outras propriedalles igualmente ma-
gnificas foram assim destinadas a novas utilidades, adequadamente
consideradas de carater publico. Em outras cidades, grandes e peque-
nas, os melhores edificios disponiveis, até entio utilizados para resi-
déncia de ricos industriais ou comerciantes, ou como clubes ou hoteis
para seu uso, ou ainda como internatos para suas filhas, foram igual-
mente convertidos em sedes centrais dos sindicatos locais, isso entre
1918 e 1920. Nos arredores dessas cidades, encontramos residéncias
campestres, outrora ocupadas por familias capitalistas, e atualmente a
disposicio dos sindicatos, que as utilizam como colonia de convales-
cenga, sob prescricio médica, ou como locais de repouso para suas de-
zenas de milhares de associados em seus dias de descanso semanal ou
em suas ferias anuais. Ndo menos notavel é a acomodagio destinada
aos sindicatos nas cidades menores. Em Vinnitsa, obscura cidade, da
Ucraina, com 11.000 habitantes, um observador norte-americano (48)
encontrou as reparticdes sindicais ocupando todo o mais elevado edi-
ficio da cidade, o qual era o tinico de seis andares e fora o melhor ho-
tel; subsequentemente, o referido observador verificou que o edificio
“era bem o tipo da média dos Palacios do Trabalho em téda a Unido
Soviética... Em cada aposerito, alojava-se alguma atarefada depen-
déncia sindical, algum departamento da vida do sindicato, — os es-
critérios dos 23 sindicatos do distrito, assim como o conselho local de
oficios; o departamento distrital de seguro social, a cargo de funcio-

(48) Soviet Trade Unions, de Robert W. Dunn, 1927, p. 2.
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narios nomeados pelos sindicatos; um saldo de refei¢bes; a seccio para
trabalhadores-estudantes ; o departamento educacional; uma bibliotéca ;
salas de comités e um salio de reunides. Encontramos sindicalizados
que vinham ao edificio tratar de variadissimos assuntos concernentes
4 sua vida cotidiana ; alugueis, emprégos, mensalidades, seguros, ferias,
cooperativas, permissoes médicas, transportes, recomendagdes, para co-
lonias de repouso, matriculas éscolares e as dezenas de necessidades e
beneficios que de um modo ou de outro se ligam a sindicalizagdo na
URSS”. ~

‘Brigadas de C ﬁoque ¢ Comités de Contabilidade de Custos

O trabalho dos sindicatos é muito auxiliado por numerosas orga-
nizagoes subsididrias. Em quase todos os estabelecimentos industriais
de certo vulto hd uma ou mais “brigadas de choque”, cujos membros
(udarmiki) sio recrutados entre os voluntdrios sindicalizados. Essas
brigadas assumem a funcio de acelerar a produgio, paralelamente com
o aperfeicoamento da qualidade e a diminuigio do custo. Empreendem
coletivamente tarefas especiais no estabelecimento em que se encon-
tram, ou podem ir voluntariamente para algum outro cuja produgdo
tenha decaido. Imprimem ao trabalho energia acelerada, ou pericia ex-
cepcionais ; trabalham mais assiduamente do que o normal, ou volun-
tariamente em horas extraordinarias (subdtniki). Fazem isso por de-
dicagdo, pela qual recebem honrarias e louvores. Raras vézes ou nun-
ca tém salarios mais elevados e geralmente niao tém bonus extra, con-
quanto, ao trabalharem por tarefa, a sua produtividade aumentada mo-
tive automaticamente proventos maiores.- Frequentemente, é-lThes dada
preferéncia de lugares nas colonias de férias, e, quando necessario, nas
de convalescenga, assim como na distribuicio de entradas de teatro
destinadas aos seus sindicatos. Sao apresentados como candidatos ao
comité de fabrica ou ao Soviet local. Aos mais preeminetnes pode ser
concedida a Ordem da Bandeira Vermelha. E, como expressio das
honras e dos louvores que espontaneamente lhes concedem,, frequente-
mente fazem suas refeicdes em compartimentos separados do restau-
rante da fébrica, tranquila e confortavelmente, com alimentos da mais
alta qualidade e pequenas regalias como toalhas de mesa e flores, e
manjares delicados uma vez por outra (49). Consta-nos que ha na
URSS muitos milhdes desses brigadeiros de choque, ou uddrniki.

(49) Die Russischen Gewerkschaften, por Michael Jakobson, 1932,
p. 147, ~
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No principio de 1931, surgiu uma aplicagiio especial do trabalho
das brigadas de choque, quando um trabalhador de fundi¢io da grande
fibrica Lénin, de Leningrado, em carta ao Trud, semanario do
AUCCTU, com circulagio de varias centenas de milhares, sugeriu que
“era recomendavel limitar o trabalho da brigada a determinadas ta-
refas ou operacdes”, com a intengdo definida de reduzir os custos pelo
aperfeioamento dos métodos, em conjunto com a adogio de exata
contabilidade de custos. O projeto foi energicamente apoiado pelo
Trud, sendo logo aprovado pelo AUCCTU (50). Propagou-se com a
rapidez do fogo na campina. Em dois anos, ji se tinham formado na
URSS nada menos de 150.000 brigadas de contabilidade de custos,
das quais se diz que efetuaram toda uma série de melhoramentos nos
métodos de trabalho, pelos quais foram apreciavelmente reduzidos os
custos de producio de milhares de artigos diferentes (51Y.

Bste espontineo desenvolvimento de uma forma elementar de
caleulo de custos, por meio do qual uma determinada brigada desco-
bre o custo do material e da mio de obra de cada parte de seu proprio
processo e pode assim verificar onde se pode poupar tempo e diminuir
a sucata, estd, na URSS, como na maioria da indistria capitalista, ape-
nas comecando a ser aplicado, por meio de célculos comparativos de
cada processo, em todos os estabelecimentos que produzem um’mesmo
artigo. Estamos informados de que assim se esta procedendo no setor
estatistico do Gosplan, ora transformado num Departamento de Con-

tabilidade de Custos.

(50) Moscow Daily News, 23-6-1932.

(561) Em 1-+de fevereiro de 1931, podiamos contar apenas com 10
brigadas de contabilidade na URSS, com 130 pessoas ao todo. Em 1 de
abril de 1932, seu nimero havia crescido para 155.000, englobando 1 %
milhdes de trabalhadores. Estid crescendo continuamente o nimero de
usinas e ainda mais o de oficinas isoladas em que ha contabilidade com
eficiéneia de 100 %. Leningrado ocupa o primeiro lugar. Foi ali que
gurgiu a primeira iniciativa de organizacéo das brigadas de contabilidade,
@ atualmente, nada menos de 70 % dos trabalhadores daquela cidade estao
incluidos nas referidas brigadas. No distrito de Moscou, hé 30.000 bri-
gadas de contabilidade na Ucraina, abrangendo 300.000 trabalhadores”.
{9.0 Congresso Geral dos Sindicatos, 1932, discurso de Chvérnik, Secre-
tirio Geral, p. 81). O trabalho dessas brigadas é pormenorisadamente
descrito em A Business Accounting Brigade, por A. Nikolaiev, trabalha-
dor dos estaleiros do Béltico (Moscow Cooperative Publishing of Foreign
Workers in the URSS, 1932, 40 pp.).
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Em janeiro de 1933, houve um Dia Nacional do Uddrnik. em
Moscou, reunindo-se cérca de 80.000 brigadeiros de choque, de t)unas
120 diferentes indistrias ou profissdes de toda a URSS p.;xré serem
festejados e exortados, aproveitando o ensejo para couferémiarem uns
com 0s outros quanto as deficiéncias que ainda caracterizavam a pro-
dugio sovietica e aos meios de remedid-las. Ao preparar esta grande
comemoragiao; o AUCCTU havia determinado aos comités sindicais
de toda parte que reunissem as vérias brigadas de choque e os comités
da C(:ntflbl]lflad'g de custos de cada estabelecimento, devendo aquelas e
estes ndo so apresentar o resumo de seus feitos e discutir seus planos
para o ano vindouro, como também designar para honrarias especiais
(‘nfclu_swe a pintura de retratos e a exibigio nos cinemas) os seus
proprios udarniki preeminentes. O Conselho Nacional queria que
fossem relatadas naquela comemoragio em Moscou “a situacio da c{'o—
dluiz\-'ldad.e da mio de obra, a disciplina do trabalho, a obra de conf:pe-
ticio socialista e de choque, e as brigadas de contabilidade de custos
Deveriam determinar se o plano industrial e financeiro de 1932 estava
sendo executado quanto a quantidade como quanto i qualidade ; se os
udarniki estavam cumprindo seus compromissos ; se se havia extir do
a falta de responsabilidade e a igualdade de remuneracio com gisi-
giualdade de trahalhg. Deveriam experimentar se a empresa, com seus
departamentos e unidades, restaurantes, granjas, ceoperativas de con-

sumo e adm]nlst] a§3.0 se aChaVaIn a tO a Culnpl T TO,
L] 5 1

Associagbes Profissionais no Sindicalismo da URSS

. )rﬁ‘a orgamzz}:;lao sindical, todos os que trabalham numa mesma

presa e em todas as empresas da URSS com a mesma finalidade
p;"e‘(_lommante.‘as_somam—se num sindicato tinico, independetemente de
;}Slq:oofu nIffof‘_SSHC," Pelo menos quanto a certas profissdes, porém,
b;;seadag:: n:zzgfc})) (le s_ecundada, qte E:ertp ponto, por uma outra, nio
e : e‘ecnnept'os ou 1:1dgstf1as, e na qual se unem os tra-

2 nesmo oficio ou profissao, em toda a URSS. Assim é

—

(52) Moscow Daily News, 28-12-1 i
3 ) News, 28-12-1932. Vide o me j
?&t(ljifg‘;e;el;:aﬁggca r?gmao dos brigadeiros de choque ;r:OF%(},JI:i:a; g:
gt ou mo), a qual tinha i
valhadores empenhados em competicao social?;%;s. T s
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que os médicos, empregados mediante remuneracio em todas as f
bricas e fazendas, em hospitais ou instituices, e que, com os internof
e as enfermeiras, sio quase todos membros do Sindicato Meédico,
dos Trabalhadores da Satde Publica (do qual ja descrevemos u
das reunides), unem-se tambhém numa organizagio exclusivamente mé
dica, nominalmente apenas uma seccio do referido sindicato, porén
possuindo suas proprias filiais regionais e realizando um Congresso
Geral, em que se discutem todos os assuntos em que os médicos tém
especial interesse (53). -

Do mesmo modo, os especialistas intelectuais dedicados a ciéncia
aplicada, quer sejam engenheiros ou eletricistas, quimicos ou biolo-
gistas — dos quais mais de 50% sio agora “‘sovieticamente treinados™
— empregados nas minas, fabricas, usinas elétricas, refinacées de pe-
troleo ou fazendas, em qualquer parte da URSS, tém suas préprias
associagdes, além de serem filiados aos sindicatos em que se acham in-
cluidos os estabelecimentos em que trabalham. Refere-se que esses
intelectuais ““‘sio organizados em seccdes em todos os planos da estru-
tura sindical. No vértice, reunem-se num orgido central denominado
Reparticio Inter-Sindical dos Engenheiros e Técnicos do Conselho
Central dos Sindicatos da URSS. A filiagio ¢é inteiramente voluhtaria, -
e, das mensalidades dos socios, destinam-se quantias para financiar o

(63) Antes da guerra de 1914-18, desde 1870, os profissionais dos
gervicos de satde (médicos, farmacéuticos, enfermeiras, parteiras, ete.)
constituiam sociedades profissionais de auxilio matuo. Em 1905, havia
perto de duas dezenas dessas sociedades, cuja maioria auxiliava a publi-
cacio do peridédico da classe. Nos anos seguintes, em consegiiéncia da
repressiio, essas organizacoes diminuiram, tanto em nimero de filiados
como em atividade. Em 1918, a maior parte das sociedades das categorias
inferiores se dissolveu para constituir o Sindicato dos Trabalhadores em
Servigcos Médicos de tdda a Rissia. A éle se reuniu, em 1920, a associag¢do
dos farmacéuticos, assim como as dos veterindrios e dos inspetores sani-
tarios. Os médicos ficaram fora, insistindo em manter sua associagao
separada. Em 1920, o Sindicato dos Trabalhadores em Servicos Médicos
de Toda a Rissia, j4 entdo poderoso, apelou para o Conselho Central dos
Sindicatos (que se transformou no AUCCTU), e éste 6rgdo dissolveu
compulsdriamente a associaco separada dos médicos, insistindo em que
o Sindicato fésse reconhecido como autoridade tunica perante todas as
categorias e secgbes da profissio. Muitos médicos se filiaram imediata-
mente, mas cutros resistiram longo tempo, resultando isso em conside-
rével indisposicdo. Esta desaparveceu gradualmente ao ser formada no
Sindicato uma secgdo especial para os médicos (Health Work in Soviet
Kussia, por Anna J. Haines, Nova York, pp. 30-32).
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trabalho de cada grupo. Usualmente tém susa proprias revistas té-
cnicas... Estes grupos ou secgbes realizaram suas proprias conferén-
cias, de amplitude nacional ou provincial; tém comissdes executivas
eleitas nesses congressos. A um dos congressos, convocado em 1927,
compareceram mais de 500 delegados... Os relatérios entdo apresen-
tados indicaram que havia mais de 105.000 membros nas secgdes”
(54). Outro congresso, ainda mais numeroso e que alegava repre-
sentar 125.000 membros, foi realizado em 1932, sendo saudado tanto
pelos dignatérios governamentais como pelos da ciéncia. E’ significa-
tivo que o discurso principal fosse confiado a Chvérnik, secretario ge-
ral do AUCCTU, o qual, em extensa oraciio, insistiu perante o con-
gresso quanto ao estudo continuo da técnica industrial, visando ao seu
aperfeicoamento ainda maior. “Os grupos locais dos sindicatos”, disse
éle, “devem fortalecer suas ligaghes com os engenheiros e outros espe-
cialistas, apoiando o trabalho destes e evitando que as pequenas coi-
sas da rotina lhes absorvam a atividade, de modo que ¢les possam pro-
porcionar verdadeira orientacio. E os sindicatos devem providenciar
ara que estes orientadores intelectuais tenham melhores condigoes de
vida” (55). ;

A mais antiga dessas associagbes de especialistas intelectuais, e a
mais importante no mundo intelectual, é a Academia de Ciéncias, pre-
sidado pelo idoso Karpinski, o qual tem atualmente mais de 80 anos.
A Academia conta com o auxilio de mais de mil professores de cién-
cias e pesquisadores em noventa institutos. Bstes acham-se dissemi-
nados em toda a URSS, embora predomine o seu niimero em Lenin-
grado, Moscou, Kiev e Rarkov. Quanto ao equipamento e aos re-
cursos, muitos déles causam inveja aos cientistas de outros paises.
Além de suas numerosas reunides cientificas, nas quais sio lidos tra-
balhos sobre todos os ramos da ciéncia, a Academia efetua presente-
mente certo ntimero de recepges publicas, nas quais se fazem expo-
sicdes menos técnicas sobre determinados assuntos de interesse geral.
Como nos informaram, “Zaslavski faz uma viva descricio do cenario.
No saldo, propriamente dito, esta o proletariado, que acaba de vir das
fabricas, usinas, escolas técnicas, docas. No espagoso palco enfileiram-
se os académicos, sob ruidosos aplausos dos assistentes. Aqui estao
nomes mundialmente famosos na astronomia, na fisolofia, na biologia,

(54) Soviet Trade Unions, de Robert W. Dunn, 1927, p. 67.
(656) Moscow Daily News, 32-11, 27-11 e 3-12-1932,
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- academicos, podem filiar-se aos sindicatos a que pertengam 0s insti-

na geoologia e em outras ciéncias. Vemos cabecas leoninas, encane-
cidas, largos ombros curvades, muitas das figuras tradicionais de cien=
tistas de eras passadas. Alguns ainda envergam o antigo fraque de
cerimonia, com o tradicional desprezo que os da sua categoria tém pelo
traje” (56). A Academia de Ciéncias aceitou, nio sem alguma relu-
tancia, o regime do comunismio soviético. Desde que seus membros
recebam salarios de seus institutos, como sucede com a maioria dos

tutos. Muito deles se sindicalizaram e alguns se tornaram membros -
ativos ‘dos sindicatos com os quais a Academia ndo mantinha, em ou-
tros tempos, ligagio alguma. ;

Existem, porém, outras academias. Assim, a Academia de His-
toria da Cultura Material reune 10.000 arquedlogos (57), em sua
maioria empregados em museus e universidades das varias partes da
URSS, onde se filaim ao sindicato a que pertence a instituigao de
cada um. Além de reunides locais e congressos nacionais periodicos
para o desenvolvimento de seus estudos, esta Academia equipa ¢ envia
expedicdes arqueologicas a virias partes da URSS e promove ou di-
rige excavagoes.

Nio nos é possivel dar uma relagio completa destas associagoes
profissionais de trabalhadores intelectuais; sao, como na Inglaterra e
nos EE. Unidos, paralelas as organizagdes sindicais e quase indife-
rentes a elas, mas integradas nas referidas organizagdes, nacionalmente
superpostas, por assim dizer, na organizacio geral por estabeleci-
mento. Existe uma associacio central de professores; uma secgio de
redatores no Sindicato dos Graficos ; uma seccdo de cientistas no Sin-
dicato dos Educadores. H4 uma secio especial para estatisticos e
contabilistas no Sindicato dos Trabalhadores do Comércio. Os lentes
e os intelectuais, que fazem trabalhos cientificos nos museus e biblio-
tecas, tém sua propria seccdao, que, em 1927, tinha 14.000 filiados,
achando-se organizada em 50 filiais em outras tantas cidades. Os au-
tores literarios organizaram-se em diversas sociedades; uma delas li-
mitava-se a membros do Partido Comunista, que tendiam a uma certa
aspereza para com 0s escritores “fora do Partido”. Por decisio do
Comité Central do Partido, em abril de 1932, essa organizagio exclusi-
va foi dissolvida, para que todos os autores que apoilam o regime so-
viético e tentam tomar parte na construgdo socialista, quer sejam mem-

(56) Moscow Daily News, 27-11-32.
(67) Jdem, 27-11-1932.
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bros do Partido, candidatos 4 filiacio ou nenhuma das duas coisas
possam constituir uma associacio tnica de autores soviéticos. (58) ;
Ha uma Repartu;ﬁo.SeccionaI_ de Engenheiros e Técnicos da URSS
(_\k l\IIBIT), a qual, ms.talada por Chvérnik, secretirio do AUCCTU,
resolveu tomar parte ativa na “campanha de reparos dos maquinismos
agncnlas‘,. nas 32 oficinas de consertos das estacdes de tratores, assim
como na :;nvestida em prol da educagio técnica dos K onsomols” (59)
Ha também uma Sociedade de Arquitetos Soviéticos, fundada e
1932, com 6 fgh_aif na RSFSR e sua propria revista mensal (60)
’}"gdas_ estas divisdes de profissionais, formalmente autorizadas peh')
74 .Congreso-(}eral dos Sindicatos, em 1926, tém como objetivo in-
centivar as atividades culturais de sua especialidade ; nio olvidam, po-
l:em(i 'anel:evag?'ao dos falérios' de seus membros, o melhoramento de ’sgas
; ::;0 ;:;:e(slsclk; .habltagao € a nstituicdo de sistemas especiais de aposen-
'Na_‘ reorganizacio geral dos sindicatos, em setembro de 1934
Chvefmlf reconheceu plenamente a utilidade e a importincia dessas
associagbes, que reuniam para fins especificos os membros dos diversos
sindicatos. Previa-se, explicou éle aos autores do presente trabalho
que haveria diversas associagdes seccionais no imbito da maioria, s g
:}ao da to'gal{d.ade dos 154 sindicatos entre os quais estavam distri'bu?-
; ;);a %srgiz?;;:;;gse;?.sei;% ha\(fila 155(:1& possive!, contudo, completar-se
e ro de , € ela tivera que ser adiada até
i Esta} separagio por especialidade dentro da organizacio sindical
nio se limita aos trabalhadores intelectuais. O fato de existirem, em
193,1.. 47 syndtcatos motivou que em cada um deles se reunissem ml,zitas
especies diferentes de artifices e trabalhadores nio especializados. O
SlndECE‘ltO dos Trabalhadores da Alimentacio, por exemplo reuni
operdrios, de moinhos, matadouros, fabricas de doces padarr)ia; fz’ti)ri;i
cas de conservas de peixe e manufaturas de consumo’. Em muitos ca-
:E(:)s, foram criadas seccoes especializadas, por solicitagio do Comité
tu(:;gr;aéa(ii: (iatlrﬁ]d(é C(zlmumsta (CCep), visando especialmente um es-
et alhado de processos de fabricacio como meio de incre-
entar -a produtividade, e também um modo mais esclarecido de efe-

—_——
(568) Manchester Guardian, 1-5
, 1-5-1932.
(69) Moscow Daily News, 28-10—193‘3
(60) Ibidem, 17-8-1933. |

(61) Soviet Trade Univns, de Robert W. Dunn, 1927, pp. 67-69
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tuar convengbes coletivas, em beneficio de determinadas espécies
trabalhadores em toda a URSS. “Paralelamente ao estabelecimente
dessas secgdes’, declarou o CCCP, “devemos por em pritica o sistem
de reunies especiais e conferéncias de produgio, de acordo com
oficios e profisses (trabalhadores de fundigées, modeladores, maquis
nistas, examinadores, mecéanicos, escavadores, tratoristas, contra-mes-
tres, estampadores de tecidos, etc.) ; nas oficinas, além do delegado de
oficina deve haver outro, representando o oficio nela predominante”
(62). Vemos que o AUCCTU, embora obedientemente promulgu
essa politica de divisio em secgbes, niio esquece o possivel perigo que
para o sindicalismo representam esses exclusivismos. Ja em 1926 sa-
lientava o Boletim Sindical do AUCCTU que “as secces nio devem
ser consideradas como passos iniciais para o fraccionamento dos sindi-
catos nem para fazer delas 6rgidos independentes. Elas devem ser cria-
das dentro do sindicato, como 6rgios auxiliares que melhor podem
examinar as condicoes de trabalho e de vida dos sindicalizados e servir
mais satisfatoriamente a éstes” (63). :

_De igual modo, no caso da Reparti¢io Inter-Sindical de Enge-
ghelros e T_écnif:os,‘ de que ja tratamos, ordenou-se que as decisdes dos
0rgaos seccionais tém que ser examinadas e aprovadas pelo orgios di-
rigente do determinado sindicato a cujos membros se referem, antes
de serem postas em vigor (64). '

-Comparagio entre o Sindicalismo Soviético e o da Gra-Bretanha

_Ja teremos compreendido que o sindicalismo na URSS é uma or-
gaplzagﬁo grande e poderosa, mais extensa do que a de qualquer outro
pais, mais ativamente empenhada em fungbes mais numerosas, e mais
intimamente ligada aos outros orgidos do Estado. Em nossa opiniio,
o sindicalismo soviético é sem par no intenso interesse com que incre-
menta a produtividade da inddstria do pais, na inclusdo, em seu quadro
social, dos diretores e gerentes que tomaram o lugar dos patrdes ca-

(62) Relatério do 9.° Congresso Geral dos Sindicatos, 1933, p. 110
(Relatério de .Kaga.névitch). Escavador (stoper) é um mil;eiro c,lult.:. tra-
balhe},sgum veio de mineral. -

) Soviet Trade Unions, de Robert W, Dunn, 1927, p. 69.

(64) Ibidem, p. 67. N
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pitalistas, e em seu persistente desejo de reduzir os custos. Em outro
capitulo descreveremos a cordialidade com que foram aceitos, em subs-
tituicio ao incessante desejo de aumento dos lucros por parte do ca-
pitalista, véarios arranjos no sentido de se obter a maxima produtivi-
dade possivel com & minima despesa para a comunidade (65) -

Pode-se perguntar, porém, em que se parece ainda o sindicalismo
na URSS com o seu modélo da Gra-Bretanha. Resumindo, podemos
responder que o sindicato soviético, como o britanico, € acentuada-
mente o érgio dos obreiros assalariados ; baseia-se na filiagio volunta-
ria e individual, com a respectiva mensalidade; nomeia e remunera
seus proprios funciondrios e dirige seus negécios por intermédio de
seus proprios comités eleitos; efetua, por meio de seus comités mais
elevados e seus funcionarios de jurisdicio nacional, os contratos co-
letivos com as organizagbes empregadoras, estabelecendo por meio
deles o esquema geral e as tabelas padronizadas de remuneragdo; as
obras por peca ou tarefa sio ajustadas em cada fabrica, uma por uma,
depois de discussio com os funcionarios locais do sindicato, nao sem
o consentimento deles; esses funciondrios podem ser verdadeiros es-
pecialistas “ajustadores de remuneragdes”, para os quais o sindicato
organiza treinamento especial; toma parte, por seus representantes
escolhidos e funcionirios nomeados, em quase todos os 6rgaos do go-
verno: finalmente, sua funcio essencial € a de manter e melhorar as
condigées de vida dos trabalhadores, — encarando-as, porém, do mais
amplo ponto de vista e buscando o seu progresso apenas em comum
com o de toda a coletividade operdria.

O que ndo é tio facil é explicar a relagio entre o sindicato sovié-
tico e os outros orgios do Estado Soviético. Em 1927, perguntava
Tomski: “Os sindicatos sio dependentes ou independentes do Estado?
Se se compreender, segundo a interpretacio formal, que os sindicatos
da Europa ocidental ddo a pergunta, decerto somos independentes,
porque os sindicatos sdo dirigidos per seus proprios 6rgaos, democra-
ticamente eleitos, tém seus proprios recursos financeiros € de maneira
alguma estio sujeitos ao Estado. Na acepgdo mais ampla da palavra,
no sentido da politica de classe, os sindicatos sdo dependentes, como
orgios de uma classe unida, porque o Estado € nosso Estado. Essa

(65) Vide o Capitulo IX, na II Parte, Em lugar do lucro, da URSS,
Uma Nova Civilizagio, de Sidney e Beatriz Webb.
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dependéncia, porém, tem base reciproca, pois que de igual modo de
pendem dos sindicatos o Conselho dos Comissarios do Povo e o Ca
mité Executivo Central do Governo Soviético. Como podem eles s
independentes quando temos quatro representantes no Presidium de
Comité Executivo Cehtral do Governo Soviético e sessenta represens
tantes no Comité Executivo Central dos préprios Soviets ; quando
mos voto consultivo no Conselho dos Comissarios do Povo, em todas
as questoes nele discutidas; quando o Conselho dos Comissirios de
Povo nio pode resolver uma s6 questdo concernente a vida dos traba-
Ihadores sem a nossa decisdo final sébre o assunto; quando temos o
direito de retirar da ordem do dia de qualquer alto 6rgio do Estado
qualquer matéria que seja, por um simples telefonema, dizendo: “Um |
miomento; vocés querem discutir tal e tal assunto, mas nio consulta-
ram nossa opinido. Temos alguma coisa a dizer sobre o caso; tenham
a bondade de adiar esse ponto”? E niio sabemos de caso algum em que
nao tenhamos sido atendidos. Os sindicatos tém o direito de solicitar -
a qualquer dos comissarios do povo que compareca perante eles para
apresentar um relatorio, e nenhum dos comissarios tem o direito de se |
recusar a isso alegando nido ser formalmente responsivel perante os
sindicatos em questdo” (66).

Em nossa opinido, a relacio entre o sindicalismo soviético e o0s
demais 6rgios do Estado dos Soviets ndo pode ser avaliada com pre-
cisdo sem que conhecamos a posi¢io e a influéncia do Partido Comu-
nista. A éste dedicamos um outro capitulo, intitulado Orientadores
por Vocagio (Cap. V, na I Parte, em URSS Uma Nowva Civilizagio).

NOTA IMPORTANTE. — Chamamos especialmente a atencdo dos nossos
leitores para a data em que foi publicado o trabalho do easal Webb, que
acabamos de transcrever: 1935. Isto significa que na atualidade muitas: :
modificacdes ji foram introduzidas na estrutura sindical da Unido So-
viética de acordo com as novas necessidades e a experiéneia adquirida
no seu desenvolvimento. Oportunamente, publicaremos trabalhos sébre
essas modificacGes. Este capitulo de URSS, Ume Nova Civiliza¢do, que
reeditamos tal como foi publicado em 1935 é notavel nao sé pela sua parte
histérica como porque regista uma fase muito importante da evolucio i
do sindicalismo na URSS. Somente por isso o publicamos. 1

(66) The Trade Unions, the Party and the Stute (Os Sindicatos, o
Partido e o Estado), por M. Tomski, Moscou, 1927, pp. 18-19. ;
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0S SINDICATOS NA UNIAO SOVIETICA

. i Por CLIFFORD T. McAVOY

I — SINDICATOS SOVIETICOS
Papel e funcio

Existem 192 sindicatos na URSS (1942), eom '26 131ﬂh§es_ de_mem-
bros. Quase 90 % de todos os trabalhadores do pais sdo sandlcahzs_xdo;
Tanto numéricamente, quanto proporcionalmente & populagéo, os sindi-
catos soviéticos s@o os maiores do mundo. )

Os sindicatos existem na Unifo Soviética pela mesma razao que nos
demais paises livres. Sua primeira tarefa cor}sisiie em verificar as neces-
sidades particulares dos trabalhadores nas industrias sob sua jurisdi-
¢éio, tomar conhecimento e cuidar delas. Assim sendo, tal como acontece
com os sindicatos dos outros paises, éles trabalham em conjunto para
v alevantamento do nivel dos trabalhadores em téda a nagdo. Os sindi-
catos soviéticos funcionam como organizacdes livres numa soc1edad'e s0-
vietizada, onde todas as fabricas, minas, estradas de fe_rro, ’estalelros e
outras fontes de producdo sdo controladas pelo Estado, isto é, pelo povo
como um todo organizado. "y =

O Govérno Soviético e seus estabelecimentos industriais estdo empe-
nhados na maior expansao possivel dos seus plancs de producé.o_nos.‘ inte-
1ésses do povo em geral. Os sindicatos tém tambél.'n a mesma_fma.hdade,
mas tém, ainda por cima, a tarefa especial de -cuidar da satisfacdo das
necessidades individuais dos trabalhadores. Um diretor, portanto, de um
estabelecimento industrial soviético, embora néo movido por considera-
coes de lucro, poderia, de maneira compreensivel, sacrificar algumas dg.s
imediatas necessidades dos trabalhadores.a fim de obter uma producdo
mnaior, se ndo estivesse sob constante contréle do sindicato que lhe da
conhecimento completo das necessidades dos operarios reconhecendo tam-
bém as necessidades da producéo.

Por outro lado, quando da crescente ameaca de guerra se tornou ne-
cessdrio para os trabalhadores soviéticos privar-se de certas mercadorias
de consumo e trabalhar mais intensamente para completar o programa
de industrializagdo para a preparacdo militar, éles, vol.unt‘z‘lriamente, pro-
puseram maiores sacrificios e maiores esforgos. Os sindicatos §oviéticos
acvem, por conseguinte, ser bem compreendidos como organizagdes pode-
rosas, livres e exercendo uma influéncia decisiva no desenvolvimento da
URSS e no bem estar do povo.

Como trabalham os sindicatos soviéticos

O sindicato da Unido Soviética tem muitas e diversas funcdes. Como
nos Estados Unidos, negocia e reforgca os contratos coletivos com as dire-
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¢oes das fibricas, estabelecendo os saldrios, horas, condicdes de trabalho

em cada fabrica ou emprésa sob sua jurisdigdo. Representa seus mem-
bros, defendendo-os e resolvendo os conflitos. Publica seus préprios jor-
nais locais ou nacicnais e suas préprias revistas. Orienta ag atividades
culturais, educacionais e recreativas dos sindicalizados e de suas fami-
lias. No desempenho dessas fungdes, a principal diferenca que existe
entre os sindicatos soviéticos e os sindicatos dos outros paises estd em
que, na Unido Soviética, o diretor de uma inddstria, assim como o pré-
prio operiario, é empregado e pago pelo Govérno. Eles ndo tém lucros
pessoais em manter baixe o nivel da producdo. Os seus “acionistas” sdo
formados por todo o povo soviético para quem o Govérno Soviético dirige
€ movimenta a induastria.

) Os sindicatos, na Rissia, tém outras importantes tarefas que, em
outros paises, estdo a cargo do Govérno ou da inddstria: particular. Eles
reforcam -as leis de trabalho e os regulamentos sanitirios e de satde.
Administram o vasto sistema de seguro social do Estado soviético. Par-
ticipam, juntamente com a direcdo das fdbricas e com o Govérno, do
alevantamento e da completa aplicacdo de cada Plano Quinquenal, que
estabelece o esquema basico de producio para tdda a nacdo em geral.
Os sindicatos sao organizados e controlados democraticamente. Todos
os dirigentes sao eleitos por voto seereto para o periodo de um ano. Uma
eleicdo s6 é vilida quando é feita com a presenca de dois tercos do total
dos séeios do sindicato. Todos os diretores ou corpos dirigentes podem
ser depostos por votagio em qualquer tempo.

Todos os sindicatos sdo organizados obedecendo a uma linha indus-

trial. Todo trabalhador de uma indiistria, inclusive o pessoal técnico e
de escritério, pode ser eleito para a direcao do sindicato daquela indis-
tria, Sindicatos locais sao organizados a base de uma fabrica. Cada sin-
Ggicato local elege um comité de fabrica como seu corpo executivo e realiza
freqiientes reunides dos seus membros sendo os diretores obrigados a fazer
relatérios detalhados sdbre essas mesmas reunides. Qs filiados aos mes-
mos corpos sindicais de cada cidade ou regido realizam conferéncias anuais
nas quais elegem comités regionais. Cada unidade regional realiza uma
convengdo bienal na qual elege um comité nacional. Convengdes especiais
podem ser convocadas por um terco dos membros sindicalizados.

Todos os sindicatos estdo filiados ao Conselho Central dos Sindicatos
da Unifo, que é eleito numa convenc¢do bienal 4 qual comparecem mil a
dois mil delegados eleitos pela conferéncia regional de cada sindicato.

Os métodos burocriaticos estdo condenados devido a ésse procedi-
mento democritico e devido aos conhecidos métodos soviéticos de “auto-
critica” que nédo poupa a diregdo, os funciondrios, nem os que estdo nas
fileiras. Por meio de cartas dirigidas ao sindicato e aos jornais dos mes-
mos, as tendéncias buroerdticas sdo combatidas e eriticadas.

A sindicalizacdo é voluntdria, embora o Govérno estimule a todos os
trabalhadores no sentido de se sindicalizarem e gosarem das vantagens
especiais que gosa um membro de sindicato. Alguns acordos coletivos
da-lhes a preferéncia sobre os néio sindicalizados na obtenc¢do de empré-
gos desejados. Eles tém prioridade nos projetos de casas construidas pelas
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wuas fabricas e nas colonias de férias dirigidas pelos sindicatos. As eri-
ancas dos sindicalisados tém a preferéncia nas creches e nas colonias de
€rdo.

! A contribuicio é calculada i base de 1% do ordenado mensal e a
taxa de entrada é feita na mesma base.

Para facilitar o trabalho ao comité da fabriea, a lei obriga a diregdo
da mesma a ceder uma sala dentro do local e “facilitar & mesma o acesso
de todos os que tém algo a tratar com o comité”. Os membros do comité
nio podem ser demitidos, exceto quando violam a disciplina do trabal?lc:
e, assim mesmo, s6 depois de feita uma consulta ao sindicato. O comité
da fabrica habitualmente indica sub-comités que ficam encarregados de
tarefas tais como medidas de seguranca, seguro social, produgdo, saldrios
e atividades culturais.

Prejuizos e demissdes, sobre os quais a direcdo deve comunicar pré-
viamente, sdio discutidos em primeiro lugar entre os representantes do
comité da fabrica e a diregiio. Falhando o acdrdo, qualquer queixa refe-
rente &4 violacdo do Cédigo de Trabalho pode ser levada a uma sessdo
especial do Tribunal do Povo composto de trés membros, um dos quais
deve ser um membro do sindicato. Outras disputas podem ser levadas a
um comité de conciliacio quando as partes concordam, ou a um érgéo de
arbitragem consistindo de um representante do trabalho, um da diregéo e
um terceiro que é o presidente e membro do partido com poderes para
gualquer deciséo.

Os sindicatos e os Planos Quinquenais

Uma das mais importantes funcées dos sindicatos consiste em par-
ticipar na preparacdio, aplicacdo e execu¢do do Plano Quinquenal. Uma
vez que toda a inddstria soviética pertence ao Estado e é dirigida por
gle, a elaboracdio dos planos de producio para todo o pais é tarefa exclu-
siva déle. Devido ao fato de téda a producdo da inddstria soviética ser
utilizada por todo o povo, cada aumento da mesma significa mais dinheiro
para o bolso dos trabalhadores, melhor alimento nas suas mesas e me-
lhores agasalhos para o corpo. Os membros dos sindicatos soviéticos tra-
baiham ardentemente nas preparacoes do Plano a fim de aumentar a pro-
dutividade do pais. A guerra veiu interromper o Terceiro Plano Quin-
yuenal da Unido Soviética. .

A Comissdo de Planificacio do Estado, compbsta de téenicos, espe-
cialistas, economistas e representantes do Conselho Central dos Sindicatos
de téda a Unido, elabora um Plano Preliminar, abrangendo toéda a indus-
iria soviética para um periodo de cinco anos, subdividido em esquemas
anuais. Este Plano Preliminar é elaborado a luz das necessidades pre-
senies e futuras. Procura resolver sobre o quanto do total da producédo
do pais deve ser aplicado na expansdo ou modificagio da capacidade de
cada indiastria, nas necessidades militares e na quantidade de meracdo-
11as a ser fabricada para o consumo. Propée-se designar a soma de di-
uheiro a ser paga em salarios por cada indastria e sébre o quanto deve
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ser destinado para os fundos do seguro social, educagéo, atividades culta-

rais e assim por diante.

O Plano Preliminar é enviado, entio, para os sindicatos e para as
diregdes das fabricas de cada inddstria a fim de ser considerado. A dire- 3
¢do suprema de cada indistria toma a sua parte do Plano juntamente =
com os comités nacionais dos sindicatos. O sindicato local, em eada fabrica,
rcaliza reunides dos seus membros para longas e detalhadas discussoes

do Plano. Seus comités conferenciam com a direcdo local a fim de consi-

derd-lo & luz das suas proprias necessidades e condigdes. As discussoes

em torno do Plano realizadas pelos sindicatos locais tém ampla publici-
dude em téda a imprensa.

Assim sendo, os sindicatos servem como instrumento através dos quais

oz trabalhadores participam da adaptacio do Plano is suas proprias aspi-
ragbes e aos seus proprios desejos, dentro dos limites das necessidades do
pais como um todo geral. Cada membro do sindicato tem direito de co-
mentar o Plano. Milhares de propostas de emendas sido enviadas & Co-
miss@io de Planificagdo do Estado pelas reunides realizadas entre os sin-
dicatos e as direcoes das fabricas., Estas servem como base para uma
corapleta revista do Plano Preliminar que é, entdo, estabelecido na sua
Iorma final para novo estudo e aprovagio.

Como sio fixados os ordenados e as fichas de producio

As tarefas dos sindicatos néio terminam com a final ado¢do do Plano.
Enquanto éle fixa a ficha de producds geral e os ordenados em cada
indistria, para cada ano de Plano Quinquenal, os sindicatos encarregam-
se do trabalho de organizar contratos coletivos com as diregcoes das fabricas
¢ cuidam do completo e detalhado cumprimento désses contratos. Con-
tratos coletivos sdo feitos entre os sivdicatos nacionais e os departamentos

de direcdo de uma indistria e entre cada sindicato local com a direcéo
da fabrica local também. -

Estes acérdos estabelecem o tempo e o preco de trabalho por peca
para todas as operacdes. Cuidam das condicdes para o trabalho fora das
horas regulamentares, as vézes s6 permitidas com o consentimento do
sindicato. Garantem o recebimento do mesmo ordenado nos casos de trans-
feréncia tempordria para uma tarefa de ordenado menor ou quando passa
a trabalhar e a ganhar por peca executada. Especificam os bonus a serem
pagos por producdo em excesso, por invencies e melhoramentos de tée-
nica. Cuidam de assuntos tais como o emprégo de novos trabalhadores,
seguranga, facilidades sanitdrias e facilidades de treinamento em novas
fungdes, assim como melhoramentos dados pelas direcoes as casas dos ope-
varios, organizacies esportivas e atividades culturais. Por outro lado,
cslimulam as obrigacdes dos sindicatos no sentido da manuteco de uma
adequada disciplina de trabalho.

Uma vez o Plano aprovado e levade a cada fibrica em particular,
o sindicato mantém constante vigilincia para que seja realizado até o
fim. Cada sindicato local realiza conferéncias mensais ou trimestrais
acérea da produgiio. Essas conferéncias sio abertas a todos os trabalha-
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Gores da fabrica. Os representantes da dirgqéo siio levados a_t:te:gg;
e a responder a tddas as questdes que lpes sao exm'stads ea .at:lelt ; bors
spécie de eritica. Se o plano ndo estd sendo realizado ecompleta; “
i?:onferéncia procura fixar as responsabtlxtilﬁdes go fr:ll:'tiasso Ztgrggﬁzz
; g edidas para corrigir todas as falhas. Se o Plano e ¢
t-l;ﬁ?zfc{o ?atisfatb?iamente, os trabalhadores procuram conmdc?a; 32 1;:::
cibilidades de ultrapassar o mesmo. Sugerem, entdo, uma ro mra:né e
balho mais eficiente. Apres&;ntam pljopostas referentes a Eo'vas eiog ¥
¢ o reajustamento das méqmnas_ antigas. Procuram' de_sco rir m erdz de
Leduzir o estrago das mercadorias, o gasto das m‘aqqmasf_le .? sp g
trabalho. Recomendam trabalhadores de suas proprias fileiras p
direcio da producdo e para outros cargos de diregao.

Iniciativa dos trabalhadores

A conferéncia de producao encarrega o comité de prodpgag_ logal fqpl
procurar executar as decisoes e providenciar para que aaldlregai;o bilh;-
brica delibere no sentido de aproveitar a sugestdo de qualquer tral
i T interessante. o i
o eF?'g:ﬁgzitggareuniées s&o realizgda_s entre o comité c}e producao ed:_
comité designado pela direcdo da fabriea. 0 trapalho del{es “cror;es]gonm
aproximadamente ao dos comités de diregdo organizados pelo W. P. B. e
,mas% pgézéjo de aumentar a producﬁolleva o operario a contrapor s:a
prépria pericia & pericia do compgnhelro. leva uma oficina a (;:ompe ir
com a outra e uma indistria a 1'ivailzar, na prodt_:_lcao com outra. Os scm;eaz{
de produgdio nos quadros negros das fdbricas sao acompanhados com
interésse como o sdo os de base-ball em nosso pais.

Os trabalhadores que organizam suas tarefas _de Eal maneira %ue
possam arrancar das méquinas o maximo de produgdo s&o homenageados
pelos companheiros. Sado chamados de “Starranovistas’” em homenag(?_m
a Aleksei Starranov, um trabalhador do Donbas que, em 193_5, dgschbnu
umsa forma de sistematizar o seu trabalho e elevgr a producdo diaria da
sua tripulagdo de sete para 310 tonelad?s. O_S sindicatos consagraram o
niovimento starranovista com o fim de mc-:antnfar a produgao: -Os starra-
novistas sio condecorados pelo Estado devido & sua contribui¢do no sen-
tido de organizarem uma vida mais abundante para o povo.

Os sindicatos e o seguro social

Durante os 1ltimos dez anos, os sir_ldicatos administraram o vasfto
sistema de seguro social da Unifio Soviética. Os fundos de-seguro social
advém de uma taxa sdbre a propria industria e nao da flc!la _de paga-
mncnto do trabalhador. Tsses fundos sdo recolhidos pelos slndlcatps_ de
acordo com as necessidades locais e pagos aos membros pelo comité do
seguro social dos sindicatos locais. y ;

Os beneficios sdo pagos por doenga ou 1r}ca_\pae1dade de trabalho, gra-
videz, natalidade, cuidados sanitdrios especiais, quarentena e funerais.
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Pcusdes sdo fornecidas para pessoas em dietas especiais, dietas para cri-
ancas, para familias com grande nimero de filhos. Trabalhadores, cuja
saude precisa de cuidados, mas que estio em condi¢des de trabalhar, rece-
Lem ésses cuidados especiais em “sanatérios. noturnos” onde passam a
mworar temporariamente. Pensdes s&o recebidas pelas familias de opera-
rivs falecidos. Homens com mais de 55 ¢ £0 anos de servigo sdo escolhidos
para réceberem pensdes referentes 4 velhice. Operdrios que trabalham
e tarvefas consideradas perigosas recebem suas pensdes mais cedo. O
ictal das pensdes varia de 50 por cento do saldrio por ocasido da aposen-
tadoria para cima, de acordo com a duracdo do emprégo e de acordo ainda
com outros fatores. Homens totalmente invdlidos recebem pensdes até
mesmo de 100 por cento dos seus saldrios anteriores. Pensdes sdo pagas

ainGa a todos os trabalhadores que atingem a idade de se aposentarem
" mzsmo quando ainda continuam mantendo empregos pagos. .

Os sindicatos promovem divertimentos e atividades culturais para
tornar o descanso dos seus membros mais agradédvel e mais aproveitdvel.
Bob o sistema de seguro social, constréem e administram estddios, eam-
pos de jogos, centros recreativos, parques e campos para os trabalhadores
e suas familias, Dirigem mais de 900 sanatérios e casas de repouso além
daqueles que sfo orientados pelo Departamento de Satde.

Os sindicatos orientam o sistema educacional em dois sentidos. For-
necem educaciio téenica para os trabalhadores que desejam quaiificar-se
para a promog¢do nos empregos e que querem adquirir um ensinamento
téenico superior. Cada grande indistria, na Unido Soviética, mantém
um ddiantado instituto técnico para o qual sfio enviados os operarios que
conseguem classificacfio. No camnpo cultural, conjuntos dramaticos, voeais,
de opera, de dansa sao organizados. Constituem-se, lambém, grupos para
o estudo de linguas estrangeiras juntamente com eirculos literarios. Tra-
paihadores de talento s@o enviados para as escolas de teatro, conserva-
torios de musica, escolas de arte e universidades, tudo as custas do sin-
dicato.

Os sindicatos ajudam a prover cuidados e divertimentos para as
criancas desde o berco. Sob a supervisiao do Departamento de Saidde e
Educac#o, éles organizam cieches, Jardins de Infancia e atividades para
as horas depois das aulas, play-grounds, clubes e campos para as criancas
mais crescidas.

Os sindicatos participam na distribuicao de fundos para a construcio
Ge projetos de casas, restaurantes, clubes e lavanderias para uso dos
membros e das familias.

Nivel de vida dos operirios soviéticos

Ordenados soviéticos convertidos de rublos para délares podem pa-
reeer que estiio abaixo do nivel estabelecido para os operarios norte ame-
ricanos. Mas o salario de um operdrio soviético ndo constitui sua tnica
fonte de renda nem determina seu nivel de vida. O operdrio russo de
ordenado mais baixo gosa de certas vantagens que a maidria dos ope-
rérios norte americanos nao pode usufruir.
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O aluguel, que ahsorve cérca de 25 por cento do saldrio do operario
anericano, custa ao trabalhador soviético apenas 4 ou 10 por cento. Ini-
Laeras coisas essenciais 4 vida do operirio, que ao americano custa do-
lares economizados a muito custo, sfo inteiramente gratis para o ope-
raiio soviético. Nenhum trabalhador da Unifo Soviética tira um niquel
do bolso para pagar coisas de emergéncia tais como operagdes, tratamen-
ius médicos, nascimento de filhos ou funerais. Cuidados com a infincia,
cducaciio técnica conduzindo a empreges mais bem pagos, colonias de
{érias e muitos divertimentos sfo inteiramente gratis. Bilhetes para os
meclhores espetdculos de 6pera, concertos e teatros sfo conseguidos a pregos
uitito baixos, quando sdo comprados por intermédio do sindicato.

Durante os tltimos 12 anos, nio hcuve desemprego na Unido So-
viética, Todos os membros de uma familia de trabalhadores russos, com
capacidade para o trabalho, tém sua ocupacdo. Eles podem contar abso-
iutamente com o saldrio completo de todas as 52 semanas do ano. Ha
uma tremenda procura de trabalho especializado assim como oportuni-
dade de treinamento para todos. Ninguém, que tenha desejo de aprender,
{icard como operdrio ndo especializado.

Os beneficios do seguro social aliviam fortemente os assalariados
da carga de terem de sustentar membros da familia invalidos e de idade
avancada. Caixas de auxilio mituo sdo encontradas sempre com facili-
dade para as necessidades especiais. :

Poueco antes dos nazistas atacarem

Até o momento em que a ameaca de guerra nao tomou vulto, os sin-
dicatos soviéticos melhoraram, ano apés ano, os saldrios e as condi-
¢des de trabalho. Desde junho de 1940, os préprios sindicatos sugeriram
¢ aceitaram certas mudancas nos padroes de 1940 para todo o tempo da
Juracdo da guerra.

Estes eram os padries existentes antes de junho de 1940:

SALARIOS DE 1940 — Aumento anual de saldrios. Maior saldrio
para trabalho especializado do que para trabalho néo especializado. Maior
salario para trabalho considerado perigoso. Quando possivel, pagamento
vAbre peca de trabalho a fim de estimular a produgdo. Progressivo au-
meato da taxa para trabalho de peca acima da quota estabelecida. Abonos
ejpeciais para os serdes e para trabalho de alta qualidade. Salario com-
plelo para os delegados trabalhadores dos sindicatos do Estado, do con-
gresso dos consumidores e dos conselhos. Saldrio completo ‘para as mu-
ineres trabalhadoras 35 dias antes do parto e 28 depois. Saldrios com-

letos, mais alméco livre para as mies que alimentam os filhos durantle
o tempo determinado para ésse fim. Pagamento completo para a mae
yae trata de um filho doente. Um més de ordenado para o operirio em
servigo no Exército Vermelho ou em estudos numa universidade. Saldrio
e meio para cada hora a mais fora das horas normais de trabalho. Em
tempo de paz, o tempo para o trabalho fora de horas é ee 120 horas.
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TABELA DE FERIAS EM 1940 — Doze dias pagos para cada tra-
balhador_da indistria pesada, para cada trabalhador em trabalhos insalu-
bres ou para cada jovem operdrio de 16 a 19 anos. Trés dias a mais
depois de dois anos de trabalho na mesma fabrica.

HORARIO EM 1940 (até junho) — Maximo hordrio didrio de 7
horas. Horario de 6 horas didrias na indistria pesada. Menor horario
ainda em industrias tais como metaldrgicas, quimicas, de couros e outras
industrias insalubres, assim como no telefone, radio e outros trabalhos
de tensdo nervosa. Seis horas méximas, com saldrio regular, para tra-
baihadores de 16 a 18 anos. Quatro horas no maximo, com salario regu-
lar, em casos raros de menores com a-idade de 14 a 16 anos cujo tra-
balho lhes é permitido. Cada sexto dia é destinado a descanso. Todos os
fer1ados nacionais sdo para descanso.

CONDICOES DE TRABALHO EM 1940 — Excelentes precaucdes
Ge seguranca e condigdes sanitdrias. Dietas especiais fornecidas pelas
direcoes das fabricas para os trabalhadores em indistrias quimicas, para
os que trabalham com cianureto e para trabalhadores de outras catego-
rias. Freqilientes exames médicos para os trabalhadores em industrias
insalubres e transferéncia para empregos mais leves ao primeiro sinal
de doenca ou ferimento. Uniformes ou outros trajes especiais para o tra-
Lalho assim como objetos pessoais fornecidos pela direcdo da fabrica.
- Tista castiga severamente o ndo cumprimento das medidas de protegdo
ao trabalho estabelecidas de acdrdo com os sindicatos.

TERMOS DE EMPREGO EM 1940 — Todo o ano corrente, exceto os
periodos de férias. Todo trabalhador capaz tem direito constitucional a
trabalho. Um operario pode ser despedido por incompeténcia, mas pode
também encontrar emprégo mais adequado as suas habilidades. Traba-
lhadores de pouca salde sio enviados para lugares especiais de descanso.

II — OS SINDICATOS SOVIETICOS E A GUERRA

Em junho de 1940, ante a profunda ameaga contra a paz do seu pais,
os sindicatos soviéticos tomaram medidas adicionais para acelerar o ritmo
da produgdo de defesa. Um ano antes do ataque traigoeiro, éles enfren-
taram o problema da completa mobilizagao do poderio humano. O con-
trole dos precos, hd muito ja era funcdo do Govérno Soviético e tédas as
iormas de especulagido e lucros particulares estava proibida por lei. Os
operarios soviéticos, portanto, nada tinham a receiar que um aumento
dos seus esforcos viesse trazer um declinio no seu padrao de vida atra-
vés de uma alta do custo da vida ou que alguém pudesse aproveitar-se
as suas custas.

Enfrentando o prolongamento das horas de trabalho

Ao contririo de nés, a Unido Soviética nfio possuia uma reserva de

oito a dez milhdes de desempregados para aproveitar na produgao de
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zuerra. Todos os seus trabalhadores estavam empregados. A primeira
exigéneia para os preparativos de guerra devia ser satisfeita, por con-
seguinte, pelo prolongamento do dia de trabalho. Da mesma maneira
como a A. F. of L. e a C. I. 0. concordaram voluntariamente em renun-
ciar ao prémio pago nos dias de sabado e domingo durante a emergéncia
da guerra, os sindicatos da Unido Soviética, em junho de 1940, propu-
seram um aumento de sete para oito horas e de seis para oito naquelas
mmdudstrias que anteriormente trabalhavam com o menor horirio didrio.
Tropuseram, também, o descanso no sétimo dia ao invés de ser feito no
sexto como antigamente.

Estas propostas foram aceitas pelo Govérno Soviético e transfor-
nadas em lei para que éle pudesse destinar trabalhadores especializados
as areas e as fabricas onde eram mais necessarios. As dificuldades cria-
das pelas transferéncias de local sdo reduzidas ao minimo pela concesséio
de um saldrio de trés ou quatro meses e pelo pagamento de tédas as des-
pesas com a mudanca. Medidas foram tomadas também para suprimir
as licencas, 'deixando éste assunto a cargo da diregdo da fabrica, exceto
em casos muito especiais e castigando severamente auséncias pouco justi--
ficadas e retardamentos. Estas medidas preliminares ajudaram a Unido
Soviética a enfrentar a inteira firia do ataque quando éle se aproximou.

Com o avanco das hordas nazistas, em 22 de junho de 1941, o povo
soviético mobilizou até o ultimo homem e colocou-o atrds do herdico Exér-
cilo Vermelho na defesa do seu pais Os sindicatos soviéticos devotaram-se
a tarefa de produzir cada vez mais avides, tanques, canhdes e equipa-
mentos necessirios ao exército para enfrentar, parar e, finalmente, der-
rolar mortalmente o inimigo. Gracas ao valor, profundo patriotismo e
incansdvel esfor¢co dos trabalhadores da Unido Soviética, organizados e
dirigidos pelos seus sindicatos e pelo seu Govérno, essa tarefa foi reali-
zafda até o fim de maneira honrosa e distinta sob condi¢des incrivelmente

1ficeis.

Evacuacio da inddstria

Em face da ocupac@o por parte do inimige de uma 4rea comparivel
a4 extensdo da nossa costa que vai do Maine a Flérida e que se extende
para o oeste tao longe quanto Detroit, uma &4rea considerada como pos-
suidora de um terco ou mais da inddstria soviética, a URSS organizou
uma vasta imigracdo de homens e de inddstrias — para uma disténcia
tli}e mil milhas em diregéio a leste, para a seguranca oferecida pelos Montes

rais.

Niao somente méquinas leves, como também grandes engenhos, gigan-
tescos fornos elétricos e turbinas foram transportados. Trabalhos em
ago e ferro de Dniepropetrovski, obras de engenharia de Kiev e Odessa,
turbinas e equipamentos elétricos de outras cidades foram transportados
Para o este. Uma simples fdabrica teve necessidade de 1.400 caminhdes
Ddra o seu transporte. Durante o periodo da evacuacdo, relata-se, sbmente
as estradas de erro da Ucrdina utilizaram 80 mil vagdes diariamente, um
Movimento igual ao verificado em tempos de paz em todo o pais.
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Chegadas ao seu destino, estas grandgs fabricas foram instaladas,
em edificios construidos durante o tempo de paz, em oficinas anterior-
mente preparadas para recebé-las. A producdo foi iniciada dentro de um
espaco de tempo incrivelmente eurto — muitas vézes antes do edificio
estar terminado ou de possuir o seu teto no lugar.

Nio sdmente as méquinas e o equipamento foram transportados. Os
trabalhadores e o pessoal téenico também. As familias dos mesmos os
seguiram. Todos os esforcos foram feitos no sentido de manter intactas
tais instituicoes ligadas &s fabricas como as eréches e Jardins de Inféin-
cia. Todo o pessoal dessas organizacbes foi enviado, desempenhando
também as suas fungdes durante a viagem, ajudando a restabelecer tudo
em ordem uma vez chegado 4 nova localidade.

- O auxilio na organizacdo desta vasta transmigracdo da indistria
foi uma das muitas tarefas &4 qual os sindicatos soviéticos se dedicaram
da mapeira a mais devotada.

Os duzentos por cento
-

Uma das tarefas vitais dos sindicatos consiste em suprir a inddstria
de material humano capaz de igualar ou ultrapassar os homens que dei-
xaram a banca de trabalho para se dirigirem a frente. Tornou-se evi-
dente que um prolongamento do dia de trabalho era uma necessidade.
Conseqiientemente, a restri¢do, limitando o ndmero das horas de seriao
para 120 por. ano, foi abandonada para se permitir nada mais do que
irés horas didrias de serdo por dia. Igualmente, as férias foram elimi-
nadas durante todo o periodo da durac@o da guerra. O abandono, porém,
do alto padrdo do trabalho soviético foi acompanhado de medidas de pro-
tegao e salvaguarda dos salarios e da satde dos operdrios. Uma hora de
s-rao é paga como hora e meia. Embora as férias houvessem sido aban-
donadas, as indenizacdes de férias continuam sendo pagas regularmente.
O descanso é concedido quando requerido. Descansos para periodos de
parto com todos os vencimentos continuam em vigor. Parturientes, mu-
theres que alimentam seus filhos e pessoas doentes estdo isentas dos
serdes. Operdrios de 16 a 18 anos s6 tém permissido para duas horas de
serdo. Uma hora é o maximo para rapazes de 14 a 16 horas naquelas
inditrias em que lhes é permitido trabalhar.

As exigéncias acerca de material humano requerem algo mais do
que um simples prolongamento de hordrio de trabalho. Esse prolonga-
mento, juntamente com o treinamento de milhdes de novos trabalhadores,
‘torna-se uma coisa essencial.

A iniciativa pelo aumento da producdo saiu dos préprios operérios.
E’ tarefa dos sindicatos organizar e dirigir esta iniciativa de tal forma
que o zélo de todos, no sentido de trabalhar pela libertagdo do povo, se
torne uma coisa mais eficiente, orientada e produtiva. Nes primeiros
dias da guerra, a imprensa dos sindicatos. publicou pedidos de milhares
de operarios, cada um dos quais se apresentava como voluntdrio no sen-
tido de trabalhar em mais alguma tarefa além da que possue normalmente.
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Assim naseéu, éom a ajuda dos sindicatos, 6 movimento dos “duzentos
por cento” que se espalhou por todo o pais.

A necessidade de duplicar o rendimento individual levou & desco-
beria e ao aperfeicoamento de mais eficientes métodos de tral_)alho feitos
pelos préprios trabalhadores. A conferéncia de producdo realizada pgias
fabricas estabelece um debate a respeito da troea de idéias sobre as experién-
cias efetuadas e assegura a réapida adocdo de novos e eficientes métodos.
Além disso, comités de produciio especiais dos sindicatos séo encarregados
de prestar particular atencdio a cada sugestdo e verificar que cgda pro-
posta, no sentido de modificagbes dos métodos e da tecnologla,' seja
tomada devidamente em consideracio e imediatamente posta em pratica.

O sucesso do movimento dos “duzentos por cento” estd fartamente
ilustrado mo relatério do presidente da grande féabrica de automéveis
“Stalin”, em Moscou. O ntmero dos homens que realizaram suas ts.trefas
a “duzentos por cento” triplicou em dois meses e em més e meio. _R.iblékov,
um operador de miquina de estampar, descobriu um dispositivo que
aumenta o seu rendimento de quatro vézes. Sanicheva, uma mulher refu-
giada de uma regido ocupada, trabalha com cinco tornos produzindo o
dobro com cada um déles. O polidor Plotnikov e o cortador Lukoianov
reulizaram, cada um. o trabalho de cinco, enquanto que o operador Ar-
mliev e o galvanizador Raidukov realizaram, cada um, o trabalho de
quatro pessoas. .

As realizacoes déstes e de outros trabalhadores nas mesmas condi-
coes sdo discutidas nas conferéncias sobre a producéo e nas reuni@es do_s
grupos realizadas durante as horas de refeicdo. Competi¢des amigdveis
sdo organizadas entre os trabalhadores e entre os préprios departa-
mentos. Aqueles que dobram a sua norma de produgio e que tratam de
suas ferramentas e dos seus materiais com carinho especial sdo conde-
corados com insignias vermelhas e cada semana, numa reunido geral da
fubrica, uma bandeira vermelha é oferecida ao departamento que realizou
maior producdo. Retratos dos herdis do trabalho eram colocados nas
paredes das fébricas e publicados na imprensa soviética ao lado dos
herdis do Exéreito Vermelho.

Recrutamento de novos trabalhadores

Os sindicatos soviéticos também enfrentaram a tarefa de recruta-
mento e treinamento de milhdes de trabalhadores sem prévia experiéncia
industrial. Atencio especial foi dada, também, ao recrutamento de mulhe-
res para as indudstrias. Pela ConstituicAo soviética, as mulheres tém
todas as garantias e igualdade de direitos que os homens, sendo os saldrios
das mulheres, em todos-os casos, semelhantes aos dos homens na mesma
tarefa,

Tal como no caso do movimento dos “duzentos por cento”, a iniciativa
referente & substituicAo dos homens pelas mulheres trabalhadoras saiu
do préprio povo. Através de todo o pais, as espbsas e as irmis dos
operarios mobilizados apresentaram-se como voluntirias para dirigir as
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maquinas que os homens foram obrigados a abandonar. Os sindicatos
estimularam, dirigiram e organizaram o movimento. Milhares de mulhe-
res apresentaram-se como voluntdrias para trabalhar nas fabricas;
outras foram recrutadas pelos irmaos e maridos chamados para a luta
na frente; outras ainda ofereceram seus servigos depois que os organiza-
dores dos sindicatos as chamaram em casa, explicando-lhes a importéncia
do trabalho a ser realizado. -

Mulheres que, apenaé alguns meses atrds, eram donas de casa, traba-
lhavam em servicos "damésticos, nas fazendas, nos eseritdérios, estdo,
agora, dirigindo méaquinas anteriormente manejadas por homens e, com
tal sucesso, que muitas vézes ultrapassam o rendimento antigo. Téao
rapidamente foram as mulheres absorvidas pela inddstria que, em fevereiro
déste ano (1942), elas formavam 45 por cento do total da férca de trabalho
contra 37 por cento em 1940. !

Um servigo, sem o qual seria impossivel para as donas de casa tomar
o seu lugar na industria, é o sistema universal de eréches e Jardins de
Infincia, adidas a cada grande fdbrica e que se encontram também
nas vizinhancas das fabricas menores. Organizadas pelos sindicatos sob
a supervisio do Comissariado de Satide e financiadas pelo Govérno, elas

asseguram Aas mies, que se encontram trabalhando nas inddstrias, que.

os filhos receberdo cuidados ministrados por especailistas, trés refeicdes
por dia e a estada, num campo de verdo, tudo isso por uma modesta
laxa extraida dos seus vencimentos.

Além das mulheres, foram trazides para a inddstria homens de
colarinho e gravata, trabalhadores profissionais e jovens com idade insu-
ficiente para o trabalho. Uma idéia do que seja a composicdo dessa
nova forca de trabalho é fornecida pelo presidente da fabrica Kagandvitch,
que declara que, dos milhares de novos operarios recentemente contra-
tados, trés quartas partes se compunham de mulheres e o restante de
rapazes com menos de vinte anos.

Treinamento de novos trabalhadores

Os sindieatos representam um papel releante no treinamento de novos
operarios recrutados para o exército industrial. O problema néo consiste
somente em fornecer a 8sses homens um ensinamento técnico especiali-
zado. De igual importincia é o treinamento da disciplina, aplicacdo ao
trabalho, responsabilidade pela melhor qualidade e menor desperdicio
e amor ao acabamento da tarefa. Um programa de treinamento bem
sucedido tornou-se mais fécil ndo somente devido & lealdade dos novos

operarios e ao seu desejo de aprender cada vez mais, mas em conseqiién--

cia também do seu alto nivel cultural. Assim sendo, mais da metade
dos novos trabalhadores empregados na fibrica Kaganévitech sdo homens
que completaram seus estudos em escolas superiores.

A urgéncia devida & emergéncia da guerra exigiu o desenvolvimento
de novos e improvizados métodos de treinamento. Toda a “organizacéo
sindical de cada fébrica concentra a maior parte dos seus esforgos ao
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programa de treinamento. A principal atencio é dedicada & instrucdo
mmdividual na fabrica, junto & prépria maquina, acrescida por cursos
de periodos curtos quando necessario. Um dos métodos amplamente em-
prcgados é o de entregar um aprendiz a um trabalhador na produgao,
gue recebe um abono por cada aprendiz bem sucedido. Este recebe também
outro abono, quando realiza com sucesso suas operagbes. Assim, o tra-
balhador continua a trabalhar enquanto ensina a outro e o aprendiz
comeca realizando operacoes simples desde o primeiro dia em que se
encontra no emprégo.

Quando uma instrugdo extra, feita fora de horas, se torna necessa-
ria, ela é dada na prépria oficina ou nas escolas dos sindicatos, adidas a
propria fibrica, por um grupo de instrutores recrutas entre os mais
eficientes trabalhadores ,nas fébricas, que recebem abonos adicionais por
éste servigo. Os operarios mais antigos em cada departamento assumem a
responsabilidade pelo alevantamento do nivel técnico dos novos recrutas
e, na maioria das fabricas, cada operdrio mais antigo tem *adido”
a si um jovem trabalhador de ecujo treinamento e orientacéo esta especial-

mente encarregado. JeN

Competicio, estilo sindicalista

Competicdo amigdvel entre os trabalhadores, entre os diversos depar-
tamentos e fabricas, sempre esteve em primeiro lugar na indidstria sovié-
tica. Desde 22 de junho, sob o impeto das necessidades de guerra, ésses
concursos de empreendimentos elevaram-se a niveis bem altos. Quasi
todo trabalhador é parte de um acoérdo para uma competicio amigivel na
qual éle aceita o desafio de aumentar o rendimento quer individualmente,
quer como membro de determinado departamneto ou fabrica.

Assim, no dia 7 de maio, os trabalhadores da grande fabrica Stalin
de aco e ferro, em Kuznetsk, lancaram seu desafio aos demais trabalha-
dores da industria metaldrgiea.

“No dia 1.9 de maio — diz o desafio — nosso grande estrategista
Joseph Stélin, ordenou ao Exército Vermelho para que fizesse todo o
possivel no sentido de tornar o ano de 1942 o ano da derrota das tropas
fascistas germénicas e de libertagdo do solo soviético dos bandidos
hitleristas” .

Tendo em mira essa finalidade, propomos o inicio de uma competicéo
eitre todos os operarios da Unido Soviética, que trabalham em fornos
de explosdo, fornos abertos, fieiras, oficinas quimicas e de earvdo, minas
de ferro e manganés, a fim de que seja produzido mais metal do que o
esuabelecido no Plano e tornar possivel a producdo de mais armamento,
fuzis, metralhadoras, morteiros de trincheira, artilharia, avides e
tanques’ . ) g

Terminavam propondo que se produzisse 3.000 toneladas de coke,
4,000 de ferro em barras, 6.000 -de aco, 5.000 toneladas de metal alta-
mente graduado e 1.000 toneladas de manganés, tudo isso além do Plano
estabelecido para o més de maio. Iguahpente, os trabalhadores da Fabrica
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de Avides n. 18 e da Fabrica de Motores n. 26 propuseram um aumento
de 5 % da producao, além do estabelecido no Plano para o més de maio.
Outras fabricas aceitaram o desafio propondo-se também aleancar o au-
mento estipulado por Kuznetsk e pelos trabalhadores das fdbricas de
avies. A fim de que todo operirio pudesse ser envolvido pelo desafio,
cada departamento de cada fabrica desafiou o outro, o mesmo aconte-
cendo de individuo para individuo. Os progressos verificados foram acom-
panhados de perto pela imprensa e pelo radio e, no fim de eada més, os
vencedores comemoravam-nos entre risos e alegrias.

A iniciativa e a energia criadora dos operirios soviéticos produziram
oatros métodos e taticas na batalha da producdio. Uma destas é o movi-
mento “Luninite’”, no qual os operadores de maquinas tomavam cursos
fora das horas normais de trabalho para a conservacio e reparo das suas =
méaquinas. Outro grupo de operédrios aprendeu a dirigir méquinas dife-
rentes daquelas que manobravam habitualmente para poder, desta forma,
trabalhar numa outra tarefa. Revivendo a tradigdo dos *Subbdtnik”, do
periodo da Guerra Civil, muitos operérios apresentaram-se como volunta-
rios devotando seus dias livres a tarefas tteis. No dia 3 de agbsto,
i¢riado nacional dcs trabalhadores em estradas de ferro, as tripulacbes
dos trens, juntamente com suas respectivas familias, entregaram-se ac |
reparo das locomotivas, dos carros, reacondicionamento dos leitos das
cstradas e coleta de metais velhos, doando o saldrio aos fundos de defesa.

Operarios das fabricas de estradas de ferro dispenderam suas horas

de trabalho produzindo os hoje famosos “trens de banho”, que, com o
* seu completo equipamento de banho e de higiene, tém prestado tantos
servigcos aos homens que se encontram na frente. 3

Conversido da indastria pesada

Os sindicatos representaram papel importante na tarefa de conver-
ter a indastria civil em producéio de guerra. Os planos de reforma sdo
elaborados em colaboragiio com os sindicatos, cuja experiéncia pratica é
de grande ajuda e cujo trabalho na organizacdo do treinamento de novos |
téenicos é de valor inestimével. Algarismos precisos stbre a extensao |
da conversido das fabricas do pais de um modo geral nio sdo conhecidos,
mas o caleulo de Sir Stafford Cripps de que se aproxima de 100 por cento
nao pode ser despresado. Assim sendo, as ordens de consumo de produtos
industriais da Republica da Arménia, no Céucaso, elevaram-se de 8,3 por .
cento, em julho, para 48 por cento, em novembro. Nenhum ramo .de_ne-k
géeio — grande ou pequeno — deixou de contribuir. Fébricas de bebidas
soviéticas usam atualmente suas méaquinas na fabricagio de cocktails
para serem iangados contra os tanques nazistas. Cada um dos 140.000
homens que participam na mao de obra e dos artesdos de Leningrado
(que estdo organizados em cooperativas) acabou participando de qualquer
espécie de producdo de guerra. Os slogans: “Tudo para o front” e “Se o
exéreito precisa, nés faremos”, foram transformados em realidade. ;

O milagre da producéio, que os trabalhadores soviéticos realizaran

P

sob a orientacdo do seu Govérno e dos seus sindicatos, é atestado pel‘
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facto de que, desde junho 22, o rendimento dos materiais de guerra elevou

se a alturas nunca vistas anteriormente, sem contar com as perdas para
o inimigo de centros de produ¢do contendo aproximadamente um térgo
das industrias e a auséneia de milhGes de operdrios especialistas, que
trocaram as fabricas pelo front. Embora as cifras sobre a produgio sejam
segrédo militar, naturalmente, a semi-oficial agéncia britdnica Reuters
relata que, em janeiro de 1942, o rendimento foi de 40 por cento sobre o
nivel de junho de 1940. Outro indice do alevantamento do nivel da pro-
dugdo pode-se verificar pelo facto de que, na sua declaraciao do dia 7 de
novembro de 1941, Stalin falou da deficiéncia na produgiico de tanguesa
russos comparada com as das fébricas da Europa dominada por Hitler,
enquanto, que seis meses depois, o Comissdrio Assistente da Inddstria
Pesada anunciou, confiante, que a produg@o se elevou a um nivel capaz
de suprir 0 Exército Vermelho de tanques e completar assim o slogam
de Stalin referente a vitéria.

Atividades de guerra

Tal como em nosso pais, as atividades na Unido Soviética ndo se
limitaram & questdo da produgdo mas sim em cuidar de cada fase do
esforgo de guerra. O comité de cada fabrica é responsabilizado pela defesa
anti-aérea da fabrica, dos locais residenciais e de cada instituicao ligada
a ela. A organizacfio de guardas anti-aéreos e de observadores de telhados,
assim como a prepw;acdo do material de defesa, estd nas maos do comité
referido. A guerra encontrou os sindicatos preparados desde que éles
trabalharam em intima colaboracédo com o Ossoaviakhim, a grande organi-
zagao civil que, durante muitos anos, veiu preparando o povo soviético
para a emergéncia de guerra. Cada clube dos sindicatos possuia quar-
tei1bes especiais e cursos de treinamentos para semelhante trabalho.
Depois do dia 22 de junho, os sindicatos organizaram imediatamente
cursos de treinamentos para enfermeiras e para socorristas tanto para o
servigo civil como militar em grande escala.

Os sindicatos sempre mantiveram contacto intimo com o Exército
Vermelho. Os homens que se acham servindo no exército continuam
mantendo a filiacdo ao sindicato. As fabriecas “adotam” certos regimen-
tos, arranjam visitas e divertimentos para os companheiros e os suprem
de tipos especiais de equipamentos. Estas atividades tém sido grande-
mente intensificadas desde a guerra. Os sindicatos tomam sob sua prote-
¢do as familais daqueles que se encontram mno front. Os comilés locais
visitam as familias, tomam conhecimento das suas necessidades e as
alxiliam por todos os meios possiveis. Os operadrios das fahricas perten-
cem & “Guarda Voluntéria do Povo” e, quando a guerra se aproxima
das suas cidades, éles lutam lado a lado com as tropas do exército regular.

~ Em Moscou, Leningrado, Sebastopol, os operdrios armados ajudaram

fortemente a rechassar o inimigo.

No dia 1.2 de- outubro, foi estabelecido o treinamento militar geral
bara todos os homens até 50 anos. Isto implicava num curso de 110 horas
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para o manejo de armas, exercicios de recrutas, tiro, estudos de métodos
anti-tanques, defesa contra gases, entrincheiramento e estudo do regula-

mento do Exército Vermelho. Os sindicatos tomaram imediatamente me-
didas para ajudar a cumprir o programa de treinamento e 0s campos das
fabricas, depois das horas de trabalho, assumiram o aspecto de verdadeiros

campos de batalha. Conferéncias regulares e consultas sdbre assuntos =
militares eram organizadas nos clubes das fabricas e nas sedes dos sin-

dicatos. Jornais dos sindicatos e das oficinas empreenderam campanhas
estimulando o programa de treinamento militar e relatando os seus
Progressos.

Assim sendo, os sindicatos soviéticos, enquanto continuam com as

suas funcbes dos tempos de paz, representam papel importante ndo so-

mente na producio, mas, também, na mobilizacdo de todo o povo soviético
para uma guerra total contra Hitler, que estdo conduzindo de maneira

180 gloriosa.

Para uma uniio sindical anglo-americano-soviética

5 Um ftnico obj‘etivo move os trabalhadores e as trabalhadoras dos
trés grandes movimentos operdrios dos Estados Unidos, Inglaterra e

Uniao Soviética.
Todos pertencem a instituicdes democraticas que se acham em nagdes

democréticas, nao importando saber qual seja a forma e o método que

empregam para expressar o desejo da maioria.

Todos se propuseram a finalidade de limpar o globo terrestre da
praga do fascismo para sempre. Todos se dedicaram ao estabelecimento
de um mundo no qual o povo de cada pais possa viver e trabalhar em

liberdade, paz e seguranca.

Esta grande tarefa une os trabalhadores désses paises com os lagos

de uma necessidade comum e com o ardente espirito de colaboracéo.

A Uniao entre os operdrios de todos os paises encontra-se nmas mais

profundas e nas melhores tradicoes do operariado norte-americano.
Nas palavras imortais de Abrado Lincoln:

“0 mais forte laco de simpatia humana, fora das relacoes de familia,

deveria ser aquele que une todos os trabalhadores de todes os povos,
idiomas e origens”.

O trabalhismo britdnico e o trabalhismo soviético estdo forjando,
ombro a ombro, as armas que ajudardo a estabelecer um novo mundo.
O operédrio americano esti trabalhando em unissono com éles, pela
vitéria e pela paz dos povos, ao lado dos movimentos operdrios désses

dois paises.

Marx propés na Primeira Internacional que ela se dedicasse-a formar, em

todos os paises, o maior nimero de sindicatos e unides sindicais, assim :
como a organizar a solidariedade internacional nas greves. G
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SEGUNBO CONGRESSO DA CTAL

)

%\ EXPLICACAO

Publicamos, a seguir, as teses, acordos e resolugoes mais importantgs
do Segundo Congresso Geral da Confederaciio de Trabalhadores da Amé-
vica Latina, realizado entre os dias 10 e 15 de dezembro de 1944 na
cidade de Cali — (Colombia). ;

Para facilitar a leitura, estudo e compreensdo déste material, é neces-
sario dar a seguinte explicagio a respeito de seu conteddo: 3

A Primeira Parte compreende o material bésico de discussdo apre-
sentado pela Presidéncia da C. T. A. L. ao Congresso; ] i

Néle, oferece-se, através de profundos estudos estatisticos, uma visao
panoramica completa da América Latina sob todos os aspectos de sua
estrutura politico-econdmica. Trata-se de larga contribuicdo para os
militantes operdrios e para os estudiosos de nossos paises, permitindo
conhecer e interpretar o real contetido e o verdadeiro programa da C:_T.
A. L., tdo caluniada e vilipendiada pelos nazistas e reaciondrios de tdda
a América.

O material-programa foi aprovado por unanimidade.

A Segunda Parte compreende as resolugdes elaboradas e a(.iotadas
pelo Congresso. Essas resolugdes sao complementares do mat.erlal-pro-
grama e referem-se 4 parte mais viva e concreta dos acontecimentos e
necessidades atuais, representando a mnecessaria sintese da plataforma
geral da C. T. A. L.

Acreditamos que, com esta publicac@o, cumprimos parte de nosso
dever, que é o de popularizar ao méiximo os acordos de Cali. Acredita-
mos ainda oferecer material poucas vézes exibido, fixando quais séo os
proplemas de nossa América e, o que & mais importante, qual a tnica
saida possivel para ésses problemas.

Sdmente nos resta fazer um apélo aos nossos dirigentes sindicais e
a0s nossos filiados, assim como aos homens de todos os sectores que se
imteressam pelos problemas sociais, para estudarem com atengéio éste hon-
rado e profundo esfér¢o de nossa Confederacdo de Trabalhadores da:
América Latina, contribui¢io excepcional & histérica luta emancipadora
de nossos povos.

COMISSAO DE CULTURA E PROPAGANDA DA U. G. T.
DO URUGUAI

1. O Atrazo Histérico da América Latina.
1. — O carater semi-colonial dos paises latino-americanos.

Antes de deflagrar a Segunda Guerra Mundial, a estrutura eco-
nomiea, social e politica do mundo achava-se dividida em duas grandes
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partes. A primeira, em que prevalecia ainda ofsistema capitalista,
a (109,9 milhGes de

ocupava as cinco sextas partes da superficie da t
quilémetros quadrados) e abarcava pouco mais d
da populacdo do globo (1.859,7 milhdes de habifantes). A segunda, na
qual )& se havia instaurado o sistema sociali ta, extendia-se sbbre a
sexta parte restante (22,6 milhdes de quilometros quadrados) e nela
vivia quasi uma décima parteidos habiiantes do planeta (164,8 milhdes).

O trago caracteristico essencial do munde capitalista era a divisdo
dos paises que o integravam em duas grandes categorias. De um lado,

- um pequenov nimero de paises independentes, que ocupavam apenas a
sétima parte da superficia terrestre (15,0 milhdes de quilometros qua-
drados), e menos da terga parte da populacio (567,2 milhdes de habi-
tantes). Do outro lado, uma multidio de paises coloniais, semi-coloniais
e dependentes, que se extendiam sObre mais de oito décimas partes da
superficie do globo (94,9 milhdes de quilémertos quadrados), habitadas
por quasi sete décimas partes da populacdo (1.292,5 milhdes de habi-
tantes) .

Essa multiddo de paises coloniais, semi-coloniais e dependentes acha-
va-se sujeita, em grau diverso, & dominacao politica e a exploracéo eco-
némica do pequeno nimero de paises independentes. Comparando a super-
ficie e a populagdo de uns e outros, resulta que as nagoes imperialistas
exerciam sua hegemonia sdbre um territério quatro vézes maior do que
0 seu priprio e que, para cada um de seus habitantes, havia dois, corr-
respondentes aos povos subjugados.

Dentro do pequeno nimerc de paises independentes existia também
tma divisdo em duas categorias. Numa, achavam-se cinco grandes potén-
clas imperialistas: Gra-Bretanha, Estados Unidos, Franca, Alemanha e
Japao, que ocupavam as sete décimas partes da superficie de-todos os
paises capitalistas (11,02 milhies de quilometros quadrados) e as seis
décimas partes da populacio (343,1 milhdes de habitantes). Na outra
categoria, agrupavam-se os paises capitalistas médios e pequenos que,
embora gozassem de independéncia politica e econdmica, desempenhavam
necessariamente o papel de satélites das grandes poténcias imperialistas.
Em conjunto, seu territério abarcava pouco mais de uma quarta parte
(3,98 milhdes de guilémetros quadrados) e sua populagdo pouco mais de
uma terca parte (224.1 milhdes de habitantes). -

Por sua vez, dentro da multiddo de paises coloniais, semi-coloniais
¢ dependentes, podia estabelecer-se, mesmo assim, uma divisio em duas
categorias. Na primeira, alinhavam-se as colonias, sem independéncia
politica nem econdmica, que ocupavam as seis décimas partes da super-
ficie de todos @sses paises (57,0 milhdes de quiléometros quadrados) e abar-
cavam a metade da populagdo (661.8 milhdes de habitantes). Na segunda
categoria, encontravam-se os paises semi-coloniais e dependentes, com
independéncia politica, mas nao economiea, que se extendiam sébre as
quatro décimas partes restantes (37,9 milhdes de quilometros quadrados)
e compreendiam a outra metade de habitantes (630,7 milhdes).

Dos paises coloniais. as cinco-grandes poténcias imperialistas ante--
riormente mencionadas dominavam mais das oito décimas partes da su-

nove décimas partes
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10 ; oncentracoes humanas jun
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mos o mais importante dos paises coloniais, 0 u ;
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india e a América Latina, reumgias, ocupavam <
dzg;mas partes da superficie e oito de":u'na.f1 p::.rtes da populacdo de todos
ises coloniais, semi-coloniais e dependentes. e i
il p%llm relagio & América Latina, sua superficie (20,7 milhdes d'e't(’luilo
lémetros quadrados) representava pouco mals d: Y gng;a(;lle‘l igi?a t]e);;e ordo
i i i iai dentes; pouco mai .
dos paises semi-coloniais e depend e 18 qeints pAch H8
itori i dependentes e subjugados quasi
territorio . dos paises capitalistas in L I B
opulagio (129,8 milhoe
ta parte do mundo. No que se refere a sua po %
zthagztantes) constituia a quinta parte dos habl}:a.ntes das na&;oesh(:igx-
independéncia politica, mas néo econdmica ; a flemma_pgr‘te osrte -
iantes de todos os povos subjugados e pouco mais da vigésima pa a
lacdo do mundo capitalista. b g ix i
popu.:g contrdrio, a dos paises coloniais, as _vu_lte nacdes que integram a
América Latina gozam, desde principios do sgcplo passado, de mdep}en—-.
déncia politica. Mas, tal como as demais colbnias e o0s restantes pms,(e;s
semi-coloniais e dependentes, carecem de independéncia econdmica. . Os
paises capitalistas em geral, em particular as grandes poténcias imperia-
listas e, dentro destas dltimas, especia]mente_os Estados Unlflos ea Grix-
Bretanha, mantém submetidas as nagdes latino-americanas a exploracio
econﬁmica'. como zonas de inversdo de seu capital excedente, como fonte
de abastet’::imento de matérias primas e como mercado de seus produtos
manufacturados. ] ‘ ] : .

A. — A América Latina como zona de inversio do capital estran-
geiro. * o S
A exploracdio econdmica, que exercem as grandes poténcias imp
listas sobre os paises coloniais, semi-coloniais e dependentes, rgahzai.;-se,
em primeiro lugar, em conseqiiéncia dos enormes lucros que obtém atra-
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vés da inversdo de seus capitais, ou, seja, sob a ffrma de empréstimos
a entidades piblicas e privadas, ou pelo emprégofdireto désses capitais
em empresas produtivas. A exportacdo de capi dividiu os paises em
dois grupos: credores e devedores. Faz mais d¢ uma década, em 1932,
um pequeno nimero de paises inversionistas, a populacéio ascendia a
515 milhdes de habitantes, (ou, seja, 15 9% da populagio mundial), tinha
invertidos 39,344 milhGes de délares entre os/ 85 9 restantes, composto
de 1,800 milhdes de habitantes, & razio de 22 délares por habitante.

Com relacao ao montante dos lucros, seu cilculo aproximado pode
basear-se nas rendas provenientes das inversbes diretas dos Estados Uni-
dos no exterior durante o ano de 1940. Tais inversdes produziram um
lucro de 6,4 %, equivalente a 450 milhdes de délares. Supondo o mesmo

tipo de lucro para as demais inversdes e para os demais paises inversio- 3

nistas, chegar-se-4 & conclusio de que o eapital invertido no mundo pro-
duziu um lucro de mais de 2,500 milhdes de délares, & razdo de quasi
1 % ddlares por habitante dos paises coloniais, semi-coloniais e depen-
dentes, e de 8 ddlares para cada habitante das poténcias imperialistas.

Dentro désse tipo de exploragiio econdémica, a América Latina ocupa
lugar muito importante no mundo para as grandes poténcias imperia-
listas. Em 1932, havia invertidos na mesma 10,295 milhdes de délares,
que representavam mais da quarta parte do capital total invertido no
mundo. Isso quer dizer que os paises latino-americanos eram a regido
mais intensamente explerada pelo imperialismo no planeta, pois tinham
invertidos 86 dolares por hectarc, ou, seja, quatro vézes mais do que no
resto da terra. .

Em 1940, as rendas provenientes das inversdes diretas dos Estados
Unidos, na América Latina, importavam em 162 milhdes de dolares, que
representavam os 5,8 % do capital invertido nesse ramo. Admitindo-se
0 mesmo rendimento proveniente das demais inversées nos demais paises
inversionistas, a opera¢io forneceria um lucro total de cérea de 600 mi-
lhdes de délares, isto é, de 5 dolares por habitante latino-americano.

Mas o grau de exploracio econémica é muito varidvel nos diferentes
paises da América Latina. Se tomarmos como base de comparac¢fio a
média mundial de 22 dolares de capital invertido por habitante, notaremos
que oscila entre Sdo Domingos, onde a inversiio equivale & metade (12),
até Cuba, onde o capital invertido por habitante é vinte vézes maior que
a média mundial (423).

Entre as grandes poténcias imperialistas, que tém invertido capital
na América Latina, duas delas, os Estados Unidos e a Gra-Bretanha,
abarcavam em 1932 os 92 % do total das inversdes internacionais (9.979
niilhdes de délares). Desta soma, quasi as seis décimas partes correspon-
diam aos Estados Unidos (5,429) e as quatro restantes & Gra-Bretanha
(4,050). Essa mesma propor¢io mantinha-se até o ano de 1936, data dos
altimos dados, conquanto o montante das inversdes de ambas poténcias
houvesse baixado a 8.424 milhdes de délares.

Essa posiciio dominante dos Estados Unidos na exportac®o do capilal
para a América Latina é conseqiiéncia de longa luta contra a Gra-Bre--
tanha e um dos resultados mais importantes da Primeira Guerra Mundial.
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inversdes nos paises latino-americanos correspon-
uco mais da I«;uinta parte & América do Norte.
Num quarto de século, Estados_ Unidos nido somente lograraf1 aupe:l'aar
a Gra-Bretanha, sendo que quasl totalmente’a Franga e a ergg.cr;ma,a
cujo capital i!_lvertidg representava, naquela época, a sétima e a
arte, respectivamente. : : A
3 Na atualidade, o capital invertido pelos E_stados_ Um_dos e pela Gl(‘;i_-
Bretanha na América Latina guarda prcpomag_multo dife_rente nos t:;i
versos paises latino-americanos. Na metade déles, predomina o gapslal
norte-americano (Sao Domingos, Haiti, Cuba, Venezuela, E’anama,al -
vador, Bolivia, Nicardgua e Celombia). .Noutra_s sete nacoes 11311'ev ece
o capital britdnico (Argentina, Urugxgm, Brasil, Honduras, aragui?},
Guatemala e Costa Rica). Nos trés paises restantes acham-se em equill-
i hile, Peru e Equador). ) 3
i S(o(l:) 0 imnto de vicslta geografico, o capita_l britanico enclor}tra-se mais
concentrado do que o norte-americano. Ma}s das nove'declmas _paﬁeés
daquele estdo invertidas somente em sete paises (Argentina, Brasxl, é-
xico, Chile, Uruguai, Peru e Cuba) e nos dois primeiros existem mais
das duas tercas partes. Por sua vez, ¢ capital norte-americano concen-
tra-se, mas nada mais do que em suas trés quartas partes, em seis pal-s&es
(Cuba, Argentina, México, Chile, Venezuela e Colémbia). Neste' sentido,
Cuba significa para os Estados Unidos o mesmo que a Argentina para
a Gra-Bretanha. .

B. — A América Latina como fonte de matérias primas e como mer-
cado de prodates manufaciiracos. LAy )

A exploragdo econdmica, que exercem as grandes poténcias imperia-
listas sobre os paises coloniais, semi-colomals’ e dept_endentes, reallza-ge,
em segundo lugar, através da extracéo de matérias primas e da colocac:}o,
no mercado, de produtos manufacturados. Além das utllldadﬁs, que obt.;em
por sua inversdo, o objetivo mais importante da exporta¢do de captf.al
consiste no contrdle das fontes de matérias primas. Nesse spntxdo, a maior
parte das inversoes estrangeiras destina-se ao esj:abelecm!ent&_) de em-
présas agricolas e mineiras, da mesma forma que as organizagoes neces-
sarias para o transporte e distribuicdo de seus produtos.

Com efeito, dos 4.023 milhdes de délares, a que se eleyava, em 194(_),
o capital invertido pelos Estados Unidos na América L.atma,-3.02.0 mi-
lhdes, as trés quartas partes, achavam-se colocados em inversdes diretas.
Um lustro antes, isto é, em 1935, as seis décimas partes des:}_a soma esta-
vam invertidas na exploragdo de matérias primas: mineracao (770'), pe-
troleo (722), e agrieultuss (507); uma quinta parte em servigos publicos
(593); uma vigésima parte em estradas de ferro (186), e outra parte
no coméreio (113). Uiy sua vez, as marufacturas sé abarcavam menos da

Em 1914, a metade da
dia & Inglaterra e so

_ décima parte (258).

Tal como afirmamos anteriormente, essas inversies diretas rendem
por si mesmas considerdveis lucros as grandes poténcias imperialistas,
lueros muito mais elevados do que na metréopole. Isso é devido, sobretudo,
aos baixos saldrios que as emprésas estrangeiras pagam aos trabalha-
dores latino-americanos e também aos baixos fretes que pagam nos trans-
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portes e aos baixcs impostos que lhes concede o ado. Assim & que os |
lueros obtidos em 1940 pelo capital norte-americgno na Américy Latina
se elevaram a 12,4 % na mineracdo e fundicaofa 8,2 % no pewrileo, a
8,1 % nas manufaturas, a 7,1 % na distribuicio ¢ a 4,4 % na agricultura. ¢

Mas, além désses rendimentos, existe outfo mecanismo atmavés do
qual os monopélios comerciais dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha |
exploram econdémicamente os paises latino-americanos. Esse mecanismo
consiste na imposi¢do de precos extraordiniriamente baixos as matérias
piimas que a América Lacina produz, facto que aparece com grapde evi-
déncia na comparaiao que rmais adiante se faz entre os referidos pregos
e aquéles por que se torna a vender essas matérias primas, ja elaporadas,
nos préprios mercados latino-americanos., Em 1938, essas duas grandes
poténcias controlavam em conjunto quasi as trés quartas partes do valor
aas exportagdes da América Latina.

Até essa data, apesar da posicdo dominante dos Estados U pidos na =
exportacdo de capitais, a Gra-Bretanha continuava ocupando o primeiro =
posto no contréle das matérias primas. Comprava a América Latina
quasi as quatro décimas partes, enquanto que a da Ameérica do Norte s6
cbtinha uma terca parte. Os Estados Unidos controlavam, emtretanto,
as exportacies de nove paises latino-americanos: Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Guatemala, Honduras, México, Nicarigua, Panami e Salvador.
Por sua vez, a Gra-Bretanha estava ainda de posse das exporkagoes de
seis paises: Argentina, Brasil, Qaraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. °
No Haiti e em Sdo Domingos estavam equilibradas. 1

A situacio era bastante diferente no tocante ao contrdle do mercado
da América Latina paira a colocacdo dos produtos manufacturados das =
grandes poténcias imperialistas. Os Estados Unidos vendiam aos paises =
latino-americanos pouco mais da terca parte dos artigos estrangeiros, en-
quanto que a Gra-Bretanha sé controlava a nona parte. A América do
_ Norte dominava nas importacoes de doze paises: Colombia, Costa Rica,

Cuba, Sao Domingos, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicarigua,
Panamé, Salvador e Venezuela. A Inglaterra somente lhe restava a pre-
ponderancia em sete paises: Paraguai Uruguai, Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile e Equador. No Peru, mantinham-se equilibradas.

2. — O atrazo ¢ a deformagdio no desenvolvimento da América Lating.

A exploragcdo econdmica, que exercem as grandes poténcias imperia-
listas sobre os paises coloniais, semi-coloniais e dependentes por inte
médio da exportacdo de capital, da extracdo de matérias prirfas e c! :
culocgedo de artigos manufacturados, produz o atiazo ¢ a deformagaq
no desenvolvimento das nacdes submetidas ao jogo do imperialismo. Toda -
a estrutura econdmica désses paises é organizada, ndo em funcdo das neces—
sidades do consumo de seus préprios povos, mas, sim, das exig-éncias do
abastecimento das enormes instalacdes industriais dessas grathdes
iéncias., De acordo com tal finalidade, o capital estrangeiro _s:envo_l
alguns ramos da agricultura, da criagio de gado e da minergi¢éio ; im-
pede o crescimento da indistria em geral, mas, particularmente, da in-
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Justria pesada; canmaliza o crédito; regula o coméreio e traca as vias
de comunicacdo e 0s sistemas de transporte.

A América Latina é uma das regides econdmicas do mundo que con-
tam com grande extensio e¢ multiplicidade de recursos naturais. Néo
shstante, o enirave impdsto 2 sua capacidade de produc@o pelo capital
estrangeiro é o motivo por que, segundo dados correspondentes a 1938,
o valor da produc@o de todos os paises latino-americanos (5.068 milhdes
de dolares) representa apenas 8,1 % do valor da producdo mundial
-(62.575 milhdes de délares). Apesar désse obstdculo, a América Latina
ocupa um lugar preeminente em 17 wos T3 artiges principais na pro-
ducido do mundo, tais como o cafe (87 %), o antimbnio (53 %), a linhaga
(17 %), a prata (44 %), o aglieur de cana (41 %), o vanidio (38 %), o
caciu (53 %) ‘e nos minérios de bauxita (32 %), de cobre (22 %), de
chumbo (21 %) e estanho (18 %).

A prova mais significativa do atrazo em que o imperialismo mantém
a América Latina é a de que a produciio béasica dos paises latino-ameri-
canos, no ano de 1938, apenas representava os 8,1 % da produgdo mun-
dial. E, mesmo naqueles ramos cujo desenvolvimento mais procurou o
capital estrangeiro, a América Latina ostenta uma proporc¢do insignifi-
cante: 8,7 % dos produtos agricolas, 8,6 % dos artigos alimenticios, 6,9 %
das frutas e legumes, 5.7 9, dos cereais e do agticar, 8,4 7% das matérias
oleuginosas e dos azeites, 8,2 9% das fibras téxteis, 9,2 % dos metais,
6,9 9, dos minerais ndo metélicos, 5,2 % dos combustiveis e da eletrici-
dade, e 0,1 % dos produtos florestais.

Mais ainda: dentro do mesmo Continente, se compararmos a Amé-
rica Latina com a Améprica do Norte (Estados Unidos e Canadd), entre
os quais existe semelhanca sob o ponto de vista da superficie e da popu-
lagio, veremos que a segunda tem uma producfo basica trés vézes maior
do que a primeira. Assim, a América do Norte, comparada com a Amé-
rica Latina, produz o dobro de produtos agricolas, de artigos alimenti-
cios, de cereais, agcicar, matérias oleaginosas e azeites ; o triplo de frutas
e legumes, de fibras téxteis, de metais e de minerais ndo metélicos ; cinco
vézes mais de matérias primas e de forragens ; seis vézes mais de produ-
s nido agricolas ; oito vézes mais de combustiveis e eletricidade e cin-
giienta vézes mais de produtos florestais.

Nio obstante, o capital estrangeiro tem desenvolvido na América
Latina a produgéio de alguns désses artigos basicos até o gréau de con-
verter ¢s paises em regioes moilo-produtoras. Este cunho caracteristico
da produgdo reflete-se claramente nas exportagdes. Um, dois, trés, quatro
ou, no méximo, cinco produtos, ocupam as cinco, seis, sete, oito e até as
nove décimas partes ou mais do valor das exportacdes: o petréleo na Ve-
nezuela (94 %), o estanho na Bolivia (71 9%), a banana no Panami
70 %) e em Honduras (659), o acicar também em Sio Domingos
(65 %) e o café na Colombia (64 %).

Por ser a producgéo de quasi todos ésses artigos tdo inferior em rela-
td0 a4 América do Norte e ocupar uma propor¢do tdo escassa na producio
do mundo, a América Latina destinava-os & exportacio e nfio ao consumo
interno. Enquanto os Estados Unidos vendiam, em 1937, no exterior,
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exportava 93 %, a

somente 9 % do total de sua producio, a Venezu 1
, México, 82 9, Uru-

Colémbia T56 %, Cuba, 74 9, Chile 67 %, Peru 49
guai 30 9, Argentina 27 % e Brasil 23 9.
Pelo contraric, o capital estrangeiro tem impedido, implacavelmente,
ne: América Latina, o desenvolvimento da industria em geral, tanto para
evitar que os paises latinc-americanos cheguem a competir com os Es-
tados Unidos e a Gri-Bretanha nos mercados internacionais, como para
okriga-los a continuarem comprando seus produtos manufacturados. Em
1937, o valor da preducdio industrial nos Estados Unidos representava
77 9. do valor total da sua producio. Nessa mesma época, a producdo
industrial ocupava 40 9, no Uruguai, 34 % em Cuba, 31 9, na Argen-
tina, 25 % no Brasil e Colémbia, 18 % no México, 11 9, no Peru e 9 %
no Chile. 4
Mas é a indistria pesada que o capital estrangeiro tem evitado a |
todo transe que se desenvolva, a fim de impedir que os paises latino-
americanos construam sua prépria maquiniria e impulsionem seu desen
volvimento econémico de forma independente das metrépoles imperialis-
tas. E’ por isso que, em 1937, quando o valor da produgio industrial
basica (fundicfio, trabalhos metalirgicos, maquindria, veiculos e pro-
dutos quimicos), representava, nos Estados Unidos, 36 por cento do valor
total da producdo industrial, esta proporgdo s6 ascendia a 24 9, no Brasil,
£2 % no México, 19 % na Argentina, 15 ¢, no Uruguai, 14 9% na Ve-
nezuela, 6 % em Sdo Domingos, 2 95 em Cuba e 1 9, na Bolivia. )
O cardter mono-produtor. que o capital estrangeiro tem imposto &
América Latina, obriga os paises latino-americancs a importar uma pro-
por¢dio muito alta de artigos manufacturados do exterior para o consumo.
nacional. Em 1937, os produtos estrangeiros sé representaram 9 ¢; do
consumo nacional dos Estados Unidos. No mesmo ano, essa percentagem
elevava-se a 82 na Coldombia, 81 na Venezuela, 60 em Cuba, 40 no Peru,
32 no México, 29 no Chile, 28 na Argentina, 27 no Uruguai e 25 no Brasil.
Ha, na América Latina, um flagrante contraste entre a composi¢do
das exportacbes em que predominam as matérias primas e a composi¢do
das .mportacéus em que preponderam os arligos manufacturados, o que B
ge pode verificar na diferenca de péso entre umas e outras. No triénio
1936-38, 0 péso das exportacies da Venezuela foi mais de cinglienta vézes
maior que o das importacdes; oito vézes maior na Colombia; cinco vézes
maior em Sdo Domingos; quatro vézes maior no Equador, no México e
no Peru; trés vézes maior no Chile e Cuba; duas vézes maior na Guate-
mala e no Paraguai. A
Por outro lado, os imensos lucros, que as grandes poténcias imperia-
listas obitém na América Latina, impiimem cardter particular & pro- =
porgiio entre o valor das exportacies e o valor das importacoes. Com o
excedente das primeiras sobre as segundas, os paises latino-americanos
cobrem o deficit provocado pela exportagdo dos lucros do capital estran-
geiro invertido em seu territério. Assim nivelam, com o saldo positivo
de sua Lalanca comereial, o saldo negativo de sua balanca de capitais. -
Justamente o contririo ocorre com as nacdes inversionistas de capital,
nas quais em regra geral, as importagbes superam as exportacdes, de
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modo que o deficit de sua balanca comercial é compensado pelo montante
da renda que recebem como juro do eapital invertido no estrangeiro.

No ano de 1938, as importacbes representaram 65 % sobre o valor
total do comércio exterior da Gra-Bretanha e 60 ¢ sébre o da Franga.
Contrariamente, a proporcdo das exportacdes ascendia, na América La-
tina, a 50 9% e a mais de 300 milhGes de délares o saldo positivo da sua
balanca comercial. Os paises latino-americanos, em que as exportacdes
excediam as importacdes, dentro do valor total do coméreio exterior, eram:
a Venezuela (74 %), o México (63 %), o Chile (58 %), Cuba, Bo-
livia, Sdo Domingos, Peru e Uruguair (57 %), Salvador (55 %), Ni-
cardgua (64 %), Colombia e Equador (53 %).

Finalmente, para conservar o monopélio das matérias primas e do
mercado de pyydutos manufacturados na América Latina, o capital es-
trangeiro mantém isolados entre si, sob e ponto de vista comercial, os
paises latino-americanos. No ano de 1937, o valor do comércio exterior
entre essas nag¢des representou somente 7 % do total. Esta cifra era quasi
a quinta parte do valor do comércio exterior da América Latina com os
Estados Unidos e a nona parte do comércio exterior da América Latina
com os demais paises. Essa desproporciio resulta ainda maior se levar-
mos em conta que, nésse mesmo ano, enquanto o comércio exterior da
América Latina com os Estados Unidos representava 33 %, isto &, a
terca parte, o comércio- dos Estados Unidos com a América Latina nada
mais representava do que 12 %, ou, seja, a oitava parte.

Uma breve referéncia aos transportes e comunicagies completa o
quadro do atrazo e da deformagio do desenvolvimento da América La-
tina, Uns e outras tém sido organizados e tracados pelo capital estran-
geiro para facilitar a extracio de matérias primas e a colocacio de pro-
dut:os manufaciurados. Pode-se dizer, em térmos gerais, que os paises
latino-americanos se encontram melhor ligados com suas metrépoles im-
perialistas o que entre si ou denfro de si. Isto explica, por exemplo, por
que, em comparacdo com os Estados Unidos, téda a América Latina con-
tava, no ano de 1940, com uma réde ferroviaria quasi quatro vézes menor,
com uma réde telefonica vinte vézes menor, com uma réde telegrifica
quasi cineco vézes menor, com um numero quasi trés vézes menor de auto-
méveis e com uma cifra nove vézes menor de aparelhos radio-receptores.

3. — A sobrevivéncia do sistema escravista e feudal na América
Latina. ‘ : :

. O atrazo e a deformacio que sofre, hoje, o desenvolvimento da Amé-
rica Latina devem-se fundamentalmente & exploracdo imperialista. Mas
o atrazo histérico dos paises latino-americanos nio data, -evidentemente,
da época do imperialismo, que se inicia com o século atual: resulta, em
sua origem mais remota, da propria génese das condigées em que se en-
coutraram os primeiros habitantes dessa regifio gecgrifica e pode atri-
huir-se a dois grandes factores que aparecem sucessivamente na evolugdo
hlg,térica désses povos. O primeiro é a desigualdade dos recursos naturais
existentes entre a América e o Velho Mundo. O segundo é o sistema
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éseravista e feudai que implantoa o Império Espachol em suas colénias

americanas.

Quando sobrevieram o descobrimento e a conquista das Indias Oci-
dentais, j4 os povos aborigenes da América se encontravam em estado

de enorme atrazo historico relativamente aos paises europeus dos fins

do século XV e principios do XVI. Havia entre éles a diferenca de uns
vinte e cinco séculos, pois, enquanto os espanhéis dessa época se achavam
no inicio do periodo de transicdo do feudalismo para o capitalismo, sob o =
regime politico da monarquia absoluta, os indigenas americanos apenas °
atravessavam o estado médio da barbarie. A causa principal dessa infe-
rioridade de desenvolvimento era a desigualdade dos recursos naturais
da América comparativamente acs do Velho Mundo. G novo Continente °

nao contava sind¢ com um animal domeéstieo, a lhama, e com um cereal,
o milho.

A denominacéo espanhola néo superou essa desigualdade dos recursos
naturais, porque organizou a estrutura ccondmica da América Espanhola
na base da exploracdo dos metais preciosos. Para impedir a competigdo
das colénias com a metropole, a agricultura manieve-se num nivel se-
melhante ao periodo pre-espédnico, com o fim de que rendesse apenas o

necessario para permitir a subsisténcia da populagéo. Com o mesmo obje-
tivo, procurou-se tornar impossivel o desenvolvimento industrial. O co-

méreio com os demais paises da Europa e Asia foi proibido e rigorosa-

mente limitado o contacto mercantil entre as préprias colonias. E’ dessa
epoca que data o cariter monoproduter dos paises latino-americanos
e o facto da natureza de sua producfio ¢ da maior parte de seu volume se
destinarem a exportacao.

A organizacdo da estrutura econdémica da América Espanhola, com
relagdo a exploracdo dos metais preciosos, determinou o cariter do sis-
tema de producdo a que foi submetida a populagéo aborigene. A terra
foi distribuida em grandes extensdes eutre os conquistadores e coloniza-
dores e a cada latifindio foi atribuido um niimero determinado de habi-
tantes obrigados a trabalhar nas minas e na agricultura, na qualidade
de colonos ou de parceiros. Tedricamente, aqueles vendiam sua forca de
trabalho em troca de um salario e éstes tinham o direito de explorar a
ierra em troca de uma parte da colheita. Mas, na pratica, nao eram
sindo escravos e servos disfarcados, cuja vida e liberdade estavam a
mercé dos senhores das fazendas.

O movimento de independéncia, que conquistou a aufonomia politica
para as colonias da Espanha na América, nao destruiu o sistema escra-
vista e feudal implantado pela dominagfo espanhola, mas, sim, o conso-
lidou, porque ésse movimento fui iniciado nalguns paises latino-ameri-
canos e consumado, em quasi todos, pelos latifundidries erioulos. Ne
curso do século XIX, também néo se pode lograr outra modificagdo a nao
ser a transferéncia dos grandes latifundios de que se havia apoderado
o clero para as maos dos grandes proprietarios territoriais leigos. Mas,
desde principios do século passado, grande parte das terras e a quasi
{otalidade das minas comecaram a ficar sob o contrdle do’capital estran-
geiro.
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Dessa maneira, ao iniciar-se o século XX, as grandes poténcias impe-
rialistas encontraram no sistema eseravista e feudal, sobrevivente na
América Latina, uma estrutura econdmica que parecia organizada de
conformidade com seus interésses. O latifindio garantia-lhes uma explo-
racdo muito barata das fontes de matérias primas ; uma dificuldade per-
mnnente contra téda pretensio de desenvolvimento da industria nativa
e, sobretudo, um regime politico fundado na ditadura pessoal, que oferecia
plena seguranca ao capital invertido em terras, minas, fabricas e trans-
portes.

Essa coincidéncia de interésses entre o imperialismo e o latifundia-
11smo na América Latina é a causa de predominar ainda hoje o sistema
escravista e feudal na maior parte dos paises latino-americanos. A prova
disso é que a proporcdo de camponeses sem terras eleva-se atualmente a
94 % no Peraguai, a 93 % no 3alvador, a 92 % na Colombia, a 86 %
no Peru, a 80 % na Guatemala, a 79 % no Uruguai, a 76 9, no Equador,
a T4 % na Argentina, a 72 9% na Venezuela, a 71 % no Chile, a 70 %
em Nicaridgua e em gio Domingos.

4, — O nivel de vida do populagdo da América Latina.

O atrazo histérico da América Latina, proveniente da exploracgédo
imperialista ¢ da sobrevivéncia do sistema escravista e feudal, é a causa
de que as grandes massas da populcao dos paises latino-americanos se
enicontrem numa situac@io verdadeiramente espantosa de miséria e igno-
rancia. Uma primeira idéia dessas condigdes t@o deploraveis é-nos dada
pelo céleculo da riqueza média por habitante que, em 1929, se elevava a
690 délares, cifra que deveria ser bastante menor porque incluia a riqueza
du Canada. Mas, mesmo, assim, resultava ser doze vézes menor do que
a dos Estados Unidos (5.122 délares) e cinco vézes menor do que a da
Gra-Bretanha (2.014 délares).

E’ claro que a uma riqueza nacional tdo exigua tinha que corres-
ponder uma renda nacional igualmente baiza e um consumo nacional
proporcionalmente escasso. Em 1937, o consumo médio anual por habi-
tante nos Estados Unidos foi de 285 ddélares. Comparado com esta cifra,
observa-se que o consumo foi duas vézes menor na Argentina (132),
quatro vézes menor no Uruguai (71), cinco vézes menor no Chile (61),
seis vézes menor em Cuba (44), oito vézes menor no Brasil (33), dez
vézes menor no México (28), quatorze vézes mencr no Perd (13) e vinte
e duas vézes menor na Colombia (11).

O nivel insignificante do consumo médio por habitante na Ameérica
Latina é uma conseqiliéncia dessa situacdo. Faltam dados para medir o
poder de compra das diferentes camadas sociais, especialmente das mas-
sas campesinas que constituem a maioria dos habitantes dos paises latino-
americanos. Uma visdo parcial déste fendmeno obtém-se através dos resul-
tados que fornece um estudo realizado sobre a capacidade aquisitiva do
salario de uma hora de trabalho correspondente ao ano de 1939 em 36
artigos de consumo e em 21 oficios. Esse exame demonstra que o poder
de compra nos Estados Unidos equivale 3 soma de nove paises latino-

Divulgagio Marxista, n.° 7 — Rio, 1-10-1946 — 87



-~ L
americanos: Argentina, Uruguai, Cuba., Colémbia, México, Costa Rica,
Bolivia, Chile e Equador.

0 mesmo estudo deixa perfeitamente claro que a baixa capacidade
aqrisitiva da classe operdria da América Latina nao se limita, como se
poderia crer & primeira vista, aqueles artigos de consumo que os paises
latino-americanos tem que importar porque néo os produzem em abso-
luto ou os produzem em quantidade inferior a suas necessidades. Pelo
contrério, extende-se também aos produtos tipicos caracteristicos de cada
pais. Isso é explicado pelo facto, 4 anteriormente exposto, de que a Amé-
rica Latina nao produz para o mercado interno sindo para abastecer os
estabelecimentos industriais das grandes poténcias imperialistas.

O exemplo seguinte demonstra que, efetivamente, ndo basta que um
pais produza determinado artigo em quantidade igual ou superior a seu
consumo interno, para que o prego déste artigo seja mais baixo que os
precos dos artigos cuja producéo seja inferior ao consumo. Para que
isso ocorresse, seria necessirio que sua produc@io se destinasse realmente
ao consumo interno. Mas quando, independentemente do volume da pro-
dugdo de um artigo, se exporta uma quantidade superior as necessidades
do consumo interno, o preco désse produto tendera a ser mais baixo en-
quanto f6r maior sua escassez no mercado interno do pais de origem.

Tal é o caso do café, de cuja produgdo mundial os 87 % correspon-
deram, em 1938, &4 América Latina, que produziu 19,9 dos 22,7 milhdes
de quintais. Désses 19,9 milhGes corresponderam: 15,56 ao Brasil, 2,7 &
Colombia, 0,6 & Venezuela, 0,6 & Guatemala, 0,5 ao Salvador, 0,4 ao Mé-

xice 0,3 2 Cuha, 0,3 a Siao Dorfingos, 0,3 ao Haili e 0,3 & Costa Rica.

Mas a parte da producgdo de café désses paises, yue se destinou a expor-
tagdo, foi tdo grande, que representou, nésse mesmo ano, dentro do valor
total das exportacgoes, 84 % em Salvador, 64 % na Colombia, 56 % em
CGuatemala, 51 % em Costa Rica, 51 % no Haiti e 40 % no Brasil.

Pelo contrario, em igual época, os Estados Unidos importaram ecafé
no. valor de 188 milhdes de délares, o que representa 10 % do valor total
de suas importagdes. Désse modo, um operario norte-americano teria
podido comprar, com o salario médio de uma hora de trabalho, 2,607 kgs
de café. Uma quantidade equivalente so6 teria podido adquiri-la, em con-
junto, um trabalhador de Costa Rica e outro da Argentina. Da mesma
forma, para comprar essa quantidade teriam que somar o saldrio cor-
respondente a uma hora de trabalho os operarios de sete paises latino-
americanos: Colombia, México, Brasil, Equador, Venezuela, Guatemala
e Sdo Domingos.

A miséria, em que vivem as grandes massas da populagdo da Amé-
rica Latina, é a causa, simultaneamente, da insalubridade e da igno-
réncia. Nos Estados Unidos, morrem anualmente 11 de cada 1.000 habi-
tantes. Nos paises latino-americanos, ésse coeficiente eleva-se a 23 no
Chile e no México, a 21 em Guatemala, a 19 na Venezuela e no Peru,
a 18 em Salvador, Costa Rica, Paraguai, Brasil e Colémbia, e a 17 em
Cuna. Morrem também todos os anos, 48 de cada 1.000 meninos norte-
americanos. Na América Latina, a mortalidade infantil alcanca a cifra
de 163 na Colombia, 1566 no Equdor, 145 no Brasil, 140 em Costa Rica,
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132 na Venezuela, 122 no México, 119 no Paraguai, 116 em Salvador, 114
na Bolivia, 113 na Guatemala e 104 no Peru.

Quanto ao nivel de cultura, basta fazer notar que, apesar de contar
com um volume de populacdo semelhante, na América Latina néo existe
siquer a metade do.nimero de escolas primarias que funcionam nos Es-
tados Unidos. Nada menos da metade da populacido em idade escolar dos
paises latino-americanos carece da oportunidade de receber as mogdes
elementares da cultura. Por isso é que, enquanto nos Estados Unidos
nio hd mais do que 4 analfabetos por cada 100 habitantes, ha 12 na Ar-
gentina, 20 no Uruguai, 24 no Chile, 32 em Costa Rica, 456 no México, 50
na Colombia, 55 em Salvador, 6u em Cuba, 60 em Sao Domingos, 70 no
Brasil, 70 em Nicarigua, 70 no Peru, 73 no Equador, 75 no Haiti, 756 na
Guatemala e 80 na Bolivia.

Essa situacdio, no que se refere ao ensino primdrio, agrava-se mais
ainda quanto ao ensino secundério e & educagdo superior. E’ tdo escasso
o nimero de alunos que conclue o curso primario em téda a América
Latina, que, nesta, existem quatro vézes menos escolas secundarias do
que no Canadid e vinte vézes menos universidades do que nos Estados
Unidos. Mas, além disso, enquanto na América saxOnica a instrucdo
secundiria e a educacdio superior se encontram orientadas, desde hé
muito, no sentido da preparagdo para atividades que sado tteis para o
desenvolvimento da técnica e da ciéncia, nos paises latino-americanos per-
dura ainda a tradicio colonial que outorga preferéncia as profissdes
liberais.

A insuficiéneia, em quantidade e qualidade, dos servigos educativos
na América Latina, ndo é sindo um reflexo da escassez dos recursos eco-
nuémicos que os governos podem destinar a ésse sector da administragéio
ptiblica. Por sua vez, essa pobreza, no sector educacional, é a mesma
que existe em todos os demais ramos e tem sua origem no baixo nivel
das receitas (da renda e da riqueza nacionais) em conseqiiéncia da explo-
racdo imperialista e da sobrevivéncia do sistema escravista e feudal.
Em 1939, a soma das receitas orcamentédrias nacionais de todos os paises
latino-americanos montou a menos da quinta parte dos Estados Unidos.
Nesse ano, enquanto o Poder Piblico, na América Latina, recebeu im-
postos no valor de 1.134 milhdes de délares, o capital estrangeiro percebeu
lucros no valor de 600 milhdes de délares, isto é, de mais da metade.

11. Bases gerais para o novoe programa do progresso da América
Latina.

Primeéira — Na esfera da politica internacional, a Confederagdo de
Trabalhadores da América Latina lutard por que as relacies dos paises
latino-americanos com as demais nagbes do mundo sejam-regidas perma-
nentemente pelos segunintes prineipios:

1 — Amisade e solidariedade com todos os povos da terra.

2 — Defesa do regime democritico como sistema universal de go-
vérno e luta contra tdéda tentativa de estabelecimento, de subsisténcia ou
de restauragdio do regime fascista, sob qualquer de suas formas ou meo-
dalidades.
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8 — Condenagdio de toda politica de agressio e apoio «ia América
Latina a um sistema internacional de seguranca coletiva, c3ie garanta
o respeito” & soberania das nacgdes. :

4 — Apoio & luta pela independéncia politica e economiita de todos
os paises coloniais, semi-coloniais e dependentes. ¥

5 — Cooperagdo mais estreita e fraternal entre todos S povos da;_
América Latina para o cumprimento de seu comum ideal histérico de
libertagdo nacional. J e

6 — Apoio mais decidido a4 Politica da Boa Vi_zmhanﬁas tornando
possivel a crescente amizade e a cooperagiio econdmica entIe 0S POVOSH
da América Latina e o povo dos Estados Unidos, em benefic30 T€CIPToco,~
¢ combate & politica imperialista sob gualquer de suas manifes tacoes.

7— Cumprimento fiel dos principios e dos objetivos eontidos na
Carta do Atlantico e nos acordos da Conferéncia de Teerd. s

Segunda — No campo da politica nacional, as centrais o Jerarias na-
cionais, que formam a Confederagio de Trabalhadores da America Latina, -
lutardo por que o esforco dos governos e dos povos se_oru_m-te, em cada
pais, durante a etapa do anés guerra, no sentido da realizac¢ac dos seguin- |
ies objetivos:

1 — Plena autonomia econdmica e politica na nagéo.

2 — Desenvolvimento econémico do pais. : :

3 — Elevagdo das condicdes materiais e culturais em gué Vvivem as o
grandes massas do povo. . . .

4 — Respeito fiel & vontade popular para o eficaz funcionamento -

das instituicbes democraticas. : g )

Terceira — A fim de conseguir a plena autonomia econém2ca e politica
das nacbes latino-americanas é preciso transformar a nature?’d das rela-
¢des econdmicas existentes na América Latina e que a conservam como
um conjunto de paises dependentes dos grandes monopélios internacionais,
na eategoria de zonas de inversdo do capital estrangeiro, de regloes pro-
dutoras de matérias primas para o abastecimento das grandes _"1515319-&'083
fabris das poténcias imperialistas e de mercados para os artigos manu-
facturados no exterior. Esta transformacdo podera ser conﬁegmd_ai i

1 — Condicionando as inversoes estrangeiras, mediante 2 flxagq.o:.

. A — Da classe de atividades a que podem dedicar-se Sem perigo

de que se apoderem do contréle das esferas fundamentais das economias
nacionais. 3 e

B — Da propor¢do em que devem figurar nos empreendimentos lici-
tos relativamente ao capital nacional, a fim de impedir o deslocamento
déste para atividades nio reprodutivas. 1 i3

Cp—- De sua canalizaciio precisamente no sentido da satisfaciio das
necessidades econdmicas mais urgentes do pais. LT

D — Da reinversio de seus lueros na conservagiio, ampliagéo e aper-
feicoamento das emprésas.

E — Dos contratos coletivos de trabalho, que garantam ¢ pPagamento
equitativo de saldrio e pensdes aos operdrios. g

F — Dos fretes que devem pagar pelo transporte de s€us produtos,
principalmente através do sistema ferrovidrio.
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G — Dos impostos e tarifas gque devem pagar ao Estado como con-
tribuicdo & manutencdo dos serwigos piblicos.

H — Do limite dos recursos naturais que podem explorar para nio
lesar as reservas nacionais.

I — Da caducidade das con cessoes outorgadas ao capital estrangeiro
para a exploracdo de recursos naturais do pais, pela falta de qualquer das
condigdes estabelecidas na concessdo, que deverdo conter invariavelmente
as permissdes dessa natureza.

J — Da quantidade de produtos e servicos que devem destinar obri-
gatoriamente ao consumo do pais e dos pregos por que devem vendé-los.

2 — Condicionando as tramsacées mercantis, mediante a fixacfo:

A — Da natureza, quantidade e precos dos artigos de importacio
exigidos pelo programa de desenwvolvimento econdomico da América Latina.

B — Da natureza, quantidade e precos dos artigos de exportacdo que
venham a ser realmente excedentes depois de satisfazer os consumos
nacionais.

3 — Fixando os tipos de cambio das moedas nacionais com as divisas
estrangeiras, de forma a que resulte um beneficio bilateral equivalente
na balanca mercantil e na balan¢a de capitais.

Quarta — Nao obstante, ndo se pode confiar a consecucdo da plena
autonomia econdémica e politica dos paises latino-americanos nem exclusiva
nem preferentemente a transformacao das relagoes econdmiecas interna-
cionais da América Latina, que dependem em grande parte da politica
exterior das grandes poténcias imperialistas. E’ necessario funda-la no
proprio desenvolvimento econdmico désses paises, o que se poderi conse-
guir mediante:

1 — Introdugdo de reformas na técnica da agricultura, consistente:

A — No fracionamento dos latifiindios existentes.

B — Na distribuicdo de terras aos camponeses que carecem delas.

C — Na diregéo cientifica da agricultura e da eriagio de gados na-
cionais, para dedicar as terras aos cultivos e & produgfio mais adequada
€ para evitar a dependéncia do estrangeiro relativamente aos produtos
fundamentais da alimentaciio e do vestuario do povo.

D — Na intensificacio das obras de saneamento.

E — Na refertilizacdo quimica do solo.

F — Na introducdo de recursos mecinicos.

G — Na abertura de novas zonas de cultivo.

H —- Na substituicao de culturas de escasso valor de uso e de troca.

I — No ensino da téenica agricola moderna.

J — Na organizacio dos produtores rurais e do mercado dos pro-
dutos agricolas, para impedir os monopélios comereciais e t6das as formas
de exploragdo resultantes da existéncia de intermedirios desnecessarios
ou caros, e estabelecendo um sistema de impostos, subsidios e estimulos
Gue beneficiem aos agricultores e tornem possivel o desenvolvimento das
economias nacionais.

2 — A reforma técnica da indtstria, consistente:
A — Na ampliagdo da indtstria elétrica.
B — Na ampliacio-da industria siderirgica.
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C — Na ampliaciio da indistria quimica.

D — Na ampliacio da indistria produtora de bens de inversdo.

E — Na ampliacdo da indiistria produtora de bens de consumo.

F — Na modernizacdio dos centros industriais ja estabelecidos.

3 — A transformac@o do sistema de transportes e comunicagdes
consistente:

A — Na conservacio e ampliacio do sistema ferrovidrio.
B — Na extenséo da réde rodoviaria.

3 C — Na formagéo de uma marinha mercante.
D — Na formacédo de uma aviacdo mercante.

4 — A reforma do sistema de crédito consistente:
A — Na restricio de atividades usurarias.
B — Na canalizacio do crédito no sentido da realizagdo do programa
do desenvolvimento nacional.

C — Na criacao do crédito popular barato, de preferéncia com ga-
rantia coletiva, para a protecdio das atividades produtivas dos sectores
mais pobres do pais.

Quinta. — Mas, por sua vez, o desenvolvimento econdémico do palis,
que é o meio essencial para conseguir a plena autonomia econdmica e
politica da nacdo, nao deve realizar-se 4 custa do empobrecimento da
grande maioria dos habitantes e em beneficio de alguns individuos. Ao
contrario, deve ter como objetivo a elevacdo das_condigcoes materiais e
culturais das grandes massas do pove. Com efeito, nio basta que o
programa econdomico geral traga consigo uma abundéincia cada vez maior
dos artigos de consumo e dos servigos educativos, é indispensivel também
. que téda a populacdo possa adquiri-los e se completem com outras medi-
das importantes. Isso s6 podera ser conseguido, observadas as seguintes
condigdes:

1 — Controlando o nivel dos precos mediante:

A — A eliminacdo dos especuladores.

B — A intervencéo do Estado na distribuicéo.

2 — Aumentando o poder aquisitivo individual mediante:

A — Pagamento de saldrios justos aos camponeses.

B — Pagamento de saldrios melhores aos trabalhadores, aos empre-
gados e aos militares.

38 — Estabelecendo o seguro social.

4 — Estabelecendo ou consolidando e aperfeicoando a legislacdo pro-
tetora dos trabalhadores, mediante: :

A — A elaboracio ou a revisdo da legislacio relativa ao trabalho.

B — A elaboracio de estatutos que garantam e melhorem a situacéo
dos trabalhadores ao servico do Estado.

5 — Melhorando os servicos sanitdrios e de assisténcia social, me-
diante: 3

A — Campanha sistematica contra as epidemias e as enfermidades
endémicas. g

B — Campanha intensiva contra as enfermidades tropicais.

C — Saneamento das regides tropicais, simultdneo com a abertura de

novas zonas de cultura.

»
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D — Estabelecimento ou ampliaciio a todo o pais do servigo gratuito
de almocos escolares.

E — Estabelecimento de restaurantes populares em tddas as cidades.

F — Criaciio de casas de descanso para meninos e para trabalha-
dores nas quais possam passar suas férias.

G — Formacdo e execucdio de um vasto plano para a construcdo de
habitacdes populares higiéniecas.

H — Organizacio de um programa para a realizacio, no menor
prazo possivel, das obras publicas essenciais nas cidades de segunda ou
de menor importancia tais como a canalizacao de dgua potdvel, obras de
drenamento e construcio de hospitais, mercados e acougues.

I — Elaboracdo de uma lei nacional de protecdo a infancia. :

6 — Incorporando os ntcleos indigenas & vida econdmica nacional,
mediante:

A — Dotagdo de terra suficiente para cada comunidade indigena.

B — Reparacdo e direcdo técnica das culturas em relagdo aos planos

nacionais de desenvolvimento agricola.

C — Organizacido da producdo e da venda dos objetos de arte popu-
lar, para seu melhor rendimento econdmico.

D — Criacdo de inddstrias novas, pequenas ou grandes, de acdrdo
com as caracteristicas materiais e sociais do meio e a situacdo geografica
da comunidade indigena.

E — Emprégo da lingua nativa até o terceiro ano do ensino pri-
méario, sem prejuizo da aprendizagem do espanhol.
F — Estudo cientifico dos problemas fundamentais dos diversos

nicleos indigenas de cada pais com o propdsito de incorporar todos éles
a vida material, polifica e cultural da nagao. 5

7 — Aumentando as oportunidades educativas, mediante:

A — Alfabetizagao das massas iletradas.

B — Multiplicacdo das escolas primérias.

C — Multiplicacéo das escolas secundarias.

D — Multiplicacdo das escolas técnicas, de acérdo com o programa
de desenvolvimento economico de cada pais.

8 — Preparando a juventude e garantindo-lhe trabalho, mediante:

A — Estabelecimento ou cumprimento de condi¢des juridicas espe-
ciais relativamente ao trabalho dos jovens.

B — Reforma da escola secundiria com o fim de que os jovens

recebam nela a preparacdo adequada para ingressar nos estabelecimentos
de educacdo técnica, bem como nos cursos universitarios.

C — Organizagao, por parte do Estado, de atividades que devem
cncomendar-se preferentemente aos jovens dos diversos sectores e classes
sociais, tais como a conservacdo do solo, o reflorestamento, a execu¢éo
das pequenas obras materiais dos povos, as tarefas de saneamento, a
construgdo e a organizagio de centros desportivos, de parques de descanso
e recreio, de habita¢bes populares, a reorganizacfio do cadastro, o arranjo
los arquivos histéricos, a organizacdo de museus populares de histéria e
de assuntos econdmicos, a multiplicacio de-bibliotecas circulantes, a for-
magdo de grupos de teatro ambulante, a organizacio de brigadas de
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propaganda contra os vicios e que ensinem formas melhor de viver a
sectores mais atrazados.

9 — Ajudando aos elementos da classe média menos organizado
mediante: :

A — Elaboracdo de uma lei que proteja o trabalho dos artezdos, o
trabalho a domicilio e o trabalho familiar e evite sua exploragdo por
prestamistas ou acambarcadores. E

B — Elaboracdo de uma lei que proteja e estimule o desenvolvimen
da pequena indistria, sem que esta se constitua em obstdculo para
grande inddstria ou para o melhoramento do nivel de vida da clas
operaria. i 4

C — Elaboracio de regulamentos que protejam e organizem a
pequenos comerciantes para que éstes possam cumprir uma verdadeira
funcéo social em beneficio do povo.

D — Elaboraciio de leis para proteger o exercicio das profissd
Iiberais, estimulando o desenvolvimento das carreiras profissionais recl:
madas pelo progresso econdmico e para fazer do exercicio profissio

em geral ndao sdmente um patriménio razoavelmente retribuido, mas

também um servico social em beneficio de todo o povo.
RESOLUCOES

Sdbre assuntos politicos

(Essas resolugbes sdo adicionais aos niime-
ros 1.° ¢ 2.° contidos no programa da C.T.AL. )N

Sébre manutengido e aperfeicowmento dos regimes democrdticos

Os paises da América Latina, de estrutura semi-colonial, com elevadas
‘sobrevivéncias semi-feudais e escravistas em sua economia, encontram-se
ante o imperativo iniludivel de superar ésses vicios, de consolidar sua
democracia, desenvolver sua industrializagdo e elevar o nivel de vida

de suas massas, tornando possivel, assim, o seu ulterior desenvolvimento.

Por isso, a América Latina nao deve visar atualmente a realizacdo

do regime socialista, a libertacdo definitiva das massas oprimidas, mas
unicamente o estabelecimento de um regime demceritico o mais amplo

possivel, que permita obter essas finalidades. B

Numerosos perigos e ameacas pairam sobre nosso continente, inten- =
tando deter ésse processo. O fascismo, derrotado militarmente na Europa,
pretende sobreviver na América, tendo conseguido estabelecer na Argen-
tina uma cabeca de ponte para sua penetracdo, visando avancar em outros

paises, produzindo choques violentos como ja tem ocorride na Colémbia e
na Bolivia, e como ameacam produzir-se noutras partes. Nesta luta,
o fascismo langa mfo das mais variadas palavras de ordem e embustes
para alcancar seu objetivo: “Luta anti-comunista”, utilizacdo do factor

1eligioso, disecriminacdo racial, ete., utilizando aos elementos mais rea- -

ciondrios de cada pais.
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Por outro lado, as velhas forgas imperialistas créem que, ao terminar
esta guerra de libertac@o, deve continuar intacta sua dominacgdo sdbre a
América Latina e alimentam uma luta implacivel contra a politica de
Boa Vizinhanca.

Finalmente, uma perigosa tendéncia demagégica estd se manifestando
1o movimento popular e operario, provocando desvios “esquerdistas” que,
consciente ou inconscientemente, colaboram com essas forcas regressivas.

Enfrentando-se os trabalhadores da América Latina com ésses mul-
tiplos problemas comuns, de indole politica, social e econdmica, e sendo
gies a forca fundamental de progresso e transformacdo no Continente,
¢ necessirio apontar a posicdo geral que devem adotar ante os mesmos.

Em face dessas circunsténcias, o II Congresso Geral da C.T.A.L.,
resolve:

Os trabalhadores da América Latina devem continuar lutando firme-
mente pelo robusteecimento e aplicacdo do regime democritico em cada um
de seus paises. A C.T.A.L., portanto, e suas seccies declaram:

@) Que apoiam os governos democriaticos da Amércia e que os
defenderfo por todos os meios a seu alcance dos ataques que contra éles
dirijam as fércas reaciondrias nacionais e internacionais.

b) Que sustentario uma luta permanente visando o respeito as
liberdades democraticas na América, o seu restabelecimento onde essas
liberdades tenham sido sufocadas, sua ampliagio em téda parte e a eli-
minacao dos regimes ditatoriais.

¢) Que apoiardo tddas as medidas democraticas que adotem seus
governos, ajudando assim a formacio de um ambiente geral de liberdade
no Continente. ‘

d) Que lutatéo pela democratizacio das Constituicbes americanas
e pela aplicacdo efetiva delas, e, de maneira especial, por que, nas men-
cionadas Constituicdes, seja incluido o respeito mais amplo aos direitos
dos trabalhadores, sua liberdade de organizacdo, imprensa, greve, ete., o
direito de cooperacfio internacional do movimento operirio e a legalidade
dos partidos politicos demoecraticos.

¢) Velar, em cada um de seus paiseé, pela mais estrita honradez
administrativa e pelo eficiente emprégo dos fundos do Estado para os
fins a que sdo destinados, combatendo a corrupedo moral e administrativa

dos funcionarios piblicos cuja conduta é a negagio da prépria demo- -
cracia,

2 — Os trabalhadores da América_ Latina combaterdo incansavel-
mente fodos os agrupamentos e tendéncias que, direta ou indiretamente,

apolem o fascismo e ataquem o regime democritico dos paises da América,
Visando sua destruicdo. ‘

Conseqiientemente,-a C.T.A.L. e suas seccdes declaram mais:

. @) Que lutardo contra a quinta coluna fascista infiltrada no Con-
tinente e contra sua obra de sabotagem e desorientagao ideolégica.

3= b) Que o movimento organizado dos trabalhadores deve fazer parte
déste movimento de unidade nacional progressista e demoeratico.
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¢) Que, nio.sendo o objetivo histérico imediato na América a
plantacéio do socialismo sinfio o de consolidar o regime democritico -
de alcangar o desenvolvimento de nossa economia e sua industrializacéic
ajustardo suas lutas e reivindicacies a esta situacdo, sem radicalisme
prejudiciais, procurando a obtencao pacifica de suas aspiracdes, recorrend
a greve ou a qualquer outro procedimento violento sobmente em casos extr
mos, quando a incompreensiio patronal assim o impuser. =
. d) Que, rechassando tdda acio econdmica ou politica das forcas impe-
rialistas, que mantém o atrazo de nossos paises e a existéncia entre né
de condigdes de vida dificeis e até miserdveis, é possivel uma compreenss
e ajuda mitua, na ordem econdomica, social e cultural entre nossos paise
¢ os Estados Unidos da América do Norte, dos quais derivardo beneficio
comuns, e que procurario robustecer a solidariedade continental de acérdo
com os principios da Boa Vizinhanca. :

e¢) Que, dentro da mais ampla solidariedade continental americana,
lutarfo por vinculos mais estreitos entre os paises latino-americanos, cuja
andloga situacéio os poe diante de problemas comuns, estabelecendo T
¢bes econdmicas e naturais cada vez mais intensas entre éles como meio
de colaborar no progresso comum.

f) Que exercerio constantemente sua acfio em face de seus respec-
iivos governos a fim de alcancar a aplicagdo déstes principios.

A C.T.A.L. ANTE A RELIGIAO, AS IGREJAS, 0S CATOLICOS
E O SACERDGCIO

1 — A C.T.A.L. ndo é uma organizacdo com fins religiosos ou ant'l'-‘!,

religiosos. ‘
2 — A crenga religiosa é assunto da consciéncia individual. ]
3 — A C.T.A.L. respeita todas as religides e a todos os crentes.
4 — Os catélicos constituem um sector importante dos sindicatos

filiados &4 C.T.A.L. Esta é uma frente sindical internacional na qual
cabem todos os trabalhadores, homens e mulheres, independentemente de
sua crenga religiosa ou de sua opinido pessoal acerca da religido,

6 — A Igreja Catélica representa, na América Latina, grandes seto-
res de crentes. Como Associagio désses crentes, a C.T.A.L. tem res-
peitado, respeita e respeitara a Igreja Catélica. X

7 — O sacerdécio, como o conjunto de sacerdotes encarregados do
culto religioso, tem merecido, merece e merecera o respeito da C.T.A.L.

8 — A C.T.A.L. considera que nio hi incompatibilidade entre a
crenga religiosa e a luta pelo progresso individual e coletivo. Considera,
também, que as Igrejas, sem excecdo de nenhuma delas, devem cumprir
-os fins para que foram criadas, que séo fins espirituais e ndo politicos,
uma vez que éstes correspondem aos cidaddos de cada pais, aos Partidos
Politicos e ao Estado. >

9 — A C.T.A.L. desejaria sinceramente a cooperacio da Igreja,
e em particular da Igreja Catélica, ndo s6 com o movimento operdrio
organizado de cada pais, como também com todos os sectores sociais para
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tornar possivel a unidade nacional que deve dirigir a luta contra a
sobrevivéncia do regime feudal e escravista do povo e a revolucdo indus-
trial na América Latina e, por conseguinte, a elevagcdo das condigdes
econdmicas do povo, e futuramente, a libertacdo do Continente.

10 — A C.T.A.L. considera que a conduta anti-democritica e rea-
ciondria de alguns sacerdotes catdlicos nos paises da América Latina
nio deve ser atribuida ao conjunto do Clero. Desta forma, combaterd essa
conduta e ndo permitird que os referidos sacerdotes interfiram no desen-
volvimento do movimento operdrio ou que pretendam fazer com que o
povo se mantenha na miséria e na ignorancia, ou que retroceda a etapas
histéricas ja condenadas como indignas da humanidade.

SOBRE ASSUNTOS ECONOMICOS

(Resolucdes em aditamento aos pontos 3.2
e 4.° contidos no programa da C.T.A.L.)

INVERSAO DE CAPITAIS

O Segundo Congresso Geral da Confedera¢do de Trabalhadores da
América Latina: ¥ 1

Considerando que uma industrializacio efetiva da América Latina
nio se pode levar a cabo sem o auxilio do capital estrangeiro, uma vez
que em sua presente etapa pre-industrial os paises latino-americanos,
com raras excegoes, nao tém podido acumular suficiente capital doméstico
para fazer frente as exigéncias financeiras de um amplo programa de
fomento industrial;

Considerando que o capital doméstico néio é suficientemente utilizado
na expansao da producéio industrial nativa, ou que, em muitos casos, sua
utilizacio para éste objetivo é frustrada ou completamente proibida pelo
capital monopolista estrangeiro; : :

Considerando que existe, na América Latina, uma forte tendéncia
para manter imobilizadas as reservas domésticas (empregadas em déla-
res ou invertidas em bens de rais nao reprodutivas e mal administrados
ou em valores hipotecirios) pondo-as & margem da corrente de fomento
industrial; -
~  Considerando que, com muito raras excegdes, o capital monopolista
estrangeiro invertido em nossos paises tem sido e continua sendo impla-
cavelmente contrario 2 nossa industrializacdo, tendo extraido a maior
parte dos beneficios obtidos na produgéio de matéria. prima;

Resolve:
Declarar que:
a) a industrializagdo e desenvolvimento econdmico geral da América

Latina néio pode ser abandonado & iniciativa descontrolada do capital
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privado, seja doméstico ou estrangeiro, tendo como tnico objetivo o luer
privado;

b) no que se refere ao capital estrangeiro, isto abriria a porta outr;
vez, no periodo do apés-guerra, ao imperialismo econdmico e financei
na América Latina;

¢) a inversao dos capitais estrangeiros e doméstico na América
tina deve ser condicionado aos principios defendidos nas bases ge
para o novo programa de progresso da América Latina incluidas
informe “Presente e Futuro da América Latina” apresentado a
Congresso pela C.T.A.L.;

d) isso requer a criagdio de organismos de fomento estatais, de ca
ter nacional, continental e internacional, com capitais domésticos ou
trangeiros, piblicos e mixtos, encarregados da planificacio e execu
de programas de desenvolvimento econdmico nos diversos paises; ]

e) no caso de organismos de cardter continental ou internacional,
grande parte da iniciativa e do contréle financeiro e administrativo
referido programa devera residir nos paises em que se verificarem essz
inversoes;

f) de acordo com o exposto anteriormente, o capital estrangeiro.
necessério e serd bem recebido na América Latina sempre que for inwvi
tido ecom o propésito de aumentar a industrializagdo de nossos pai

aumentar a capacidade aquisitiva de nossos povos e intensificar o comér-

cio inter-latino-americano e internacional.

SOBRE INDUSTRIALIZAGAO DA AMERICA LATINA

0 Segundo Congresso Geral da Confederacio de Trabalhadores da
América Latina:

Considerando que a industi'ializagﬁo dos paises da América Latina,

constitue a chave para poder:

a) liberti-los de sua condicio semi-feudal e semi-colonial ;

b) elevar o standard de vida e aumentar o poder aquisitivo de seus |

povos; e,

¢) aumentar seu comérecio, tanto de importacio como de exportacdo;
Considerando que os mercados estiveis da moderna indistria se ;
acham nfio em regides semi-coloniais produtoras de matérias primas mas
sim em regides de alta industrializacdo com um elevado standard de vida

e poder aquisitivo;

Considerando que os paises da América Latina serio melhores vizi- |

nhos na medida em que se lhes ajude a libertar-se de sua condigdo semi-

feudal e de sua sujeicdio ao capital estrangeiro, monopolista, extrativo e

nio reinvertivel, inibidor da produgdio e do coméreio;

Resolve:

a) condenar como errbnea, anti-cientifica e anti-social a doutrina de
certos sectores da indastria e do capital inversionista norte-americano e
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< olés de que a industrializacio da Ams’arica ;Latma represen}:a;mtq:;
uﬁ-igo para seus mercados ou para suas inversoes de fomento industri
ﬁos paises latino-americanos; : ) R
b) declarar que a oposicio do capital monopohst‘a est';\rangelron% 1:;1 coe;
rida industrializagdo é contré‘rla, nio somente aos interésses teeqsses ne
e sociais dos povos da Amé'nc?, Latina, como também aos 1:1 e;u.;l Al
inddstria, do capital invers)m.msta de fomento e da massa tra
dos Estados Unidos da América e Inglaterra.

SOBRE O DESEMPREGO NO APOGS-GUERRA

0 Segundo Congresso Geral da Confederagdo de Trabalhadores da
América Latina:

Considerando, que a répida reconstrucdo economica da Amerlca:dLg-
tina no periodo de apés-guerra esta dependendq 1_nt1mamen~teBda cangacl are
que demonstrem os Estados Unidos da América e Grza.-h reta %tp_a a
manter seu présente programa de ocupagao de todos os homens i eis e
para criar uma economia de abundancia em seus proprios paises;

Resolve:

@) dirigir um voto de estimulo & massa operaria organizada dos
Estados Unidos e da Gra-Bretanha por seus incessantes esforgos para asse-
gurar a realizacéo dessas condigcGes e para obter uma representagdo dlrgta
nos organismos ja existentes ou a criar-se, encarregados de seu planeja-
mento;

irigi i i elt por seu

b) dirigir um voto de estimulo ao Presidente .RoPsev
recent)e anunciado programa de assegurar sessenta rpllhoes de’empregos
para a massa trabalhadora dos Estados Unidos no periodo de apbs-guerra.

SOBRE REORGANIZACAO ECONOMICA DE APOS-GUERRA

0 Segundo Congresso Geral da Confederagdo de Trabalhadores da
Amériea Latina:

Considerando que os transtornos internacionais durante os‘ﬁltlmos
25 anos, incluindo a presente guerra, tem sido causados essencialmente
pela incapacidade das grandes poténcias capitalistas e Industriais de
garantir uma expansdo incessante da produgdo e do consumo;

Considerando que uma reimplantagio no apds-guerra de medlqag ne-
gativas de pseudo estabilizaciio como as adotadas no passado '(restn(;.aq do
comércio internacional por meio de tarifas, troca e bloquelo de divisas
por parte dos governos e restricio cu destrulcgo da producéio por parte
de emprésas privadas e governos com o proposito d.e obter _pregos eleva-
dos) conduziria inevitivelmente a uma nova crise internacional;
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Considerando que a reconstrucfio econdmica do mundo baseada em
um programa de economia de abundancia nido pode ser levada a cabo auto-

maticamente mediante acordos negativos ou passivos entre nacionais;

Considerando que uma simples eliminac¢éo dos obstdculos acima men-

cionados ndo bastaria para assegurar semelhante reconstrucio;

Resolve:

Declarar que existe uma necessidade imperiosa de criar organism
dindmicos nacionais, inter-americanos e internacionais encarregados d
coordenar e controlar a produgdio, o intercimbio e o consumo ilimitad
dos enormes potenciais econémicos do Continente e do mundo.

. Declarar que, para que isso possa ser realmente efetivo, as orga-
nizagdes representativas dos trabalhadores do continente e do mundo terio
que fazer parte diretamente dos referidos organismos estatais ou inter-

estatais.

.

SOBRE ASSUNTOS SOCIAIS

(Resolucdes em aditamento ao 5.2 ponto J

contido no programa da C.T.A.L.)

INFORME DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

A Comissio de Assuntos Sociais chegou a um acdrdo, por unanimi-
dade de seus membros, no sentido d¢ aprovar os censideranda e proposicoes

contidas na Quinta Resolugdo do Trabalho da Presidéncia da C.T.A.L., 4

intitulado: “Presente e futuro da América Latina” e, por sua vez, sub-

meter & consideraciio da Assembléia plendria do Congresso os seguintes

projetos de resolugiio que se referem a matérias que a Comissdo estimou
conveniente destacar a fim de que as Centrais Nacionais, componentes

da C.T.A.L. concentrem seu trabalho para obter solugdes rapidas no

interésse do povo e da classe operdria de seus respectivos paises.

EXTENSAO DOS DIREITOS DA LEGISLAGAO SOCIAL AOS TRA-

BALHADORES DO CAMPO

1 — Constitue uma irritante injustica o facto de que os trabalha-
dores do campo, e, especialmente, os assalariados agricolas, se encontrem 1

a margem dos beneficios estipulados pelas leis sociais. Muito embora a
maioria dos governos dos paises da América Latina sejam membros do
Bureau Internacional de Trabalho, e signatdries de seus “acordos e reso-
lugoes, éstes ndo s@o aplicados em beneficio das grandes massas agricolas,
que constituem a maioria de nossos povos.
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. 92 — E’ necessario fomentar, em todos seus aspectos, a producio
agro-pecuéria que é indis_pex}sével desenvolver hoje, mais do que nunca,
sendo para isso imprescindivel o coneurso dos trabalhadores rurais, o
que serd possivel obter em forma mais eficiente se se lhes garantir o
pleno gozo de seus direitos.

3 — O Congresso resolve reclamar a inclusiio dos trabalhadores do
campo nos beneficios das leis sociais, principalmente no que se refere

g0 direito de organizacdo sindical; liberdade de reunido e de petiges;

jornada de trabalho, saldrios vitais e inamovibilidade; erédito barat‘o,
Jimitacdo dos pregos dos arrendamentos de terra, garantia de permanéncia
do camponés na terra. sementes, instrumentos agricolas e maquinérias
fiteis & intensificacdo dos cultivos.

4 — O Congresso pronuncia-se a favor de que, em todos os paises

latino-americanos onde prevaleca o regime latifundista, se estabelecam leis
‘agrarias que concedam ao camponés o direito de possuir terras labora-
veis livres da exploracdo dos grandes proprietarios territoriais.

SOBRE ESPECULACOES

1 — Que as condigdes de vida das massas laboriosas da maioria dos
povos da América Latina tém sido agravadas devido a situgdo anormal

'~ criada pela guerra e a especulagiio que, com os artigos de alimentagdo,

de vestuario, habitagio e em geral com todos os artigos de primeira
necessidade, realizam os trustes, os agambarcadores, grandes comercian-
tes e intermediarios, provocando dessa forma um aumento artificial do
custo da vida, que obedece, fundamentalmente, a um plano premeditado e
conscientemente dirigido pelos sectores mais reaciondrios de cada pais, com
0 que se procura desprestigiar os regimes democraticos, fomentando o

" mal-estar das massas, a fim de que seja possivel & reagio alcangar o

poder por meio de golpes de Estado. A @éste respeito ji existem antece-
dentes e tém sofrido suas conseqiiéncias diversos povos do continente.

Estd comprovado que onde se tem organizado a luta contra a espe-
culagdo, obtendo-se a intervengio do Estado por meio de organismos espe-
ciais em que haja participacdo direta dos consumidores, tem-se conse-
guido conter em muito a alta dos precos. Por conseguinte, é necessario
obter, pela acio de cada uma das secgoes nacionais da C.T.A.L., que
Sejam postas em pratica as medidas seguintes:

a) organizacio de Comités que lutem pela reducdo dos precos das

- Subsisténcias e contra a especulagiio, dando-lhes a maxima -amplitude a

fim de que neles participem as organizacgoes operarias e os consumidores;
b) interessar os respectivos governos na constituicio de organismos
com suficiente autoridade, nos quais tenham participacdo direta os tra-
hadores e consumidores em geral, com o fim de reprimir enérgicamente

a especulagdo e, por seu lado, fazer estudos que permitam uma justa e
equitativa distribdicdo dos produtos de consumo, fixando-se os precos
de acérdo ecom o valor real do custo de producdo, limitando os lucros
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aos justos direitos do comércio e sobretudo eliminando os intermed
desnecessarios;

¢) constituicio de organismos de distribuicio que evitem qu
intervencdo que encareca desnecessariamente os produtos, principa
os artigos de primeira necessidade;

d) para tornar eficazes as medidas que sdo recomendadas, é
sario que o Estado e os organismos competentes se apoiem na agé
organizacies de trabalhadores e nas massas populares, e que estas
gurem o cumprimento das medidas oficiais que se adotem neste se

e) contrdle estrito das exportagbes e importacoes dos artigos
pensdveis de consumo, a fim de impedir a escassez e assegurar um
tecimento regular;

f) tédas estas medidas devem ser acompanhadas de um sisten
plano de producéio agricola e industrial em que sejam visados tan
aumento e intensificacdo como a diversificacio da mesma.

SOBRE SEGURO SOCIAL

Tendo em vista que, em véarios paises da América Latina, nfo existe
‘leis de seguro social, e em outros, embora existam, ndo se aplicam |
modo geral, o Segundo Congresso da C.T.A.L., recomenda: 8

1 — Lutar pelo estabelecimento do Seguro Social Obrigatério
todos os paises da América Latina a fim de proteger de modo efe
a todos os assalariados e a suas familias contra os riscos de enfermid
invalidez, velhice, desemprégo, acidente de trabalho, enfermidades
fissionais e morte, sobre a base da Constituicio do Estado, dos em
sarics e dos trabalhadores em forma proporcional.

2 — Lutar por que a direcio e administracdo dos organismos
Seguro Social sejam integrados paritiriamente por operdrios e patrde
com a fiscalizacdo do Estado. T

3 — Lutar por que os organismos de seguro social existentes e -0f
que se criem no futuro realizem uma politica inversionista orientai
no sentido de cumprir a fun¢io soeial para que foram criados, permitin
especialmente a construcido de hospitais, casas de satde e assisténcia mi
dica para os segurados.

SOBRE APLICACAO DA LEGISLACAO SOCIAL

O Segundo Congresso Geral da Confederagdo de Trabalhadores
América Latina considera imprescidivel reclamar que sejam estabel
cidas as normas convenientes a fim de garantir o cumprimento da le
lagéio social em todos os paises do nosso continente. :

Nao importa que existam as leis sociais mais avancddas e progressi
tas se estas nao se aplicam estritamente, se o Estado, através de se
orgdos competentes, ndo garante seu cumprimento cabal e facilita a ag
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kw organizacdes sindicais, para conseguir a .realizaciio efetiva de tddas
as
palhadores.

medidas de cardter legal que amparem os direitos sociais dos tra-

Torna-se necessirio que todas as centrais sindicais exijam de seus

3 pespectivos governos a promulgacio das disposicoes necessdrias para

gssegurar a fiscalizaciio e a inspecfio nas emprésas, para conseguir que
as organizagdes sindicais intervenham, como parte afetada e interessada,

. na aplicacdo da Legislaciio Social, e se criem organismos independentes

da administracéio da justica geral destinados exclusivamente & vigilancia
e aplicacio das leis de cardter social que protegem os trabalhadores,

~ estabelecendo sangdes severas para seus infratores.

Atencdo especial deve ser prestada pelas organizagbes operdrias e
pelo Estado ao cumprimento das leis sociais naqueles sectores do trabalho
onde nfo existe a organizacdo operiria, impedindo o desnivel que se produz

atualmente entre as industrias organizadas e aguelas que ainda néo o

estdo, colocando as segundas em uma situagfio de privilégio em detri-
mento dos direitos dos trabalhadores, aos quais ndo chegam amc_la 08
beneficios das leis sociais, que devem proteger e amparar a todos igual-
mente.

SOBRE CULTURA POPULAR

Tendo em vista que a percentagem de analfabetos entre a populagdo
trabalhadora da América Latina é muito alta e que o nivel de cultura
em geral é consideravelmente baixo, o Segundo Congresso da C.T.A.L.,
resolve: 3

1 — Que as massas trabalhadoras da América Latina facam presséo
de forma adequada junto a seus respectivos governos a fim de incre-
mentar de maneira efetiva a cultura, proporcionando aos mestres uma
remuneracdo justa capaz de permitir-lhes cumprir a contento sua missao;
€ procurem intensificar as construcgoes escolares infantis e difundir o
ensino entre adultos por conta do Estado.

2 — Que do mesmo modo se intensifique o ensino superior, isento
de qualquer imposto, tornando-o acessivel aocs trabalhadores; e, como
medida correlata, lutar por que seja abolido todo impodsto existente sobre
a importacfo de literatura em geral e sébre os objetivos escolares.

3 — Em vista da caréncia de meios econdmicos por parte das classes
Pobres, devemo-nos empenhar por que a populaciio escolar seja protegida
Pelo Estado, facilitando-lhe roupa, alimento e artigos escolares, tanto
has cidades eomo no campo, estabelecendo a obrigagéo dos patrbes, nos
centros rurais, de contribuir para a manutencio da infincia camponesa.
86 assim se tornaria efetivo o-principio estabelecido nas Constituictes da
maijoria de nossos paises de que a educacdo primdria é gratuita e obri-
gatoria.
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SOBRE ASSUNTOS ORGANICOS

SOBRE SINDICATOS INDUSTRIAIS INTERNACIONAIS

Y X

O Segundo Congresso Geral da Confederagio de Trabalhadores
América Latina, resolve: : - ; 4
Com o objetivo de facilitar a formaecdo dos Sindicatos Industriais T
ternacionais nos paises da América Latina ou em todos os paises
Hemisfério Ocidental, as Centrais Nacionais, os membros da C.T.A.L,,
verdo apresentar ao Comité Central da Confederaciio seus diversos po

de vista acerca da possibilidade da eriacio dos Sindicatos Indust
Internacionais. ) /

A Diregio da C.T.A.L. estudari as informacdes e sugestdes, s
rindo as medidas oportunas cem o objetivo de convocar as reunides
paratérias para a organizagio ulterior dos Sindicatos Industriais In
nacionais. Nenhum déstes Sindicatos poderd criar-se fora destas norn
mesmo que se trate de Sindieatos cujos componentes sejam membr
da C.T.A.L., quer se trate de Sindicatos Internacionais que nio ten
membros da C.T.A.L., quer de outros pertencentes aos agrupamentos d
Estados Unidos da América do Norte ou do Canadd. Neste easo eab
a direcdo da C.T.A.L. realizar as gestdes necessdrias junto is cent
nio latino-americanas e, de acérdo com elas, convocar, no momen
oportuno as reunides preliminares j4 mencionadas. A respeito da criag;
de organismos Internacionais de Trabalhadores com pessoas estranh
as agrupacoes da C.T.A.L., mas que tenham relacées com a Conf
deragdo, nenhum actrdo podera ser feito pelas centrais e agrupamentos

. filiados & C.T.A.L., sem que esta, por intermédio de sua direcio, esta:
beleca as bases para a ajuda a essa classe de organismos. A respei
dos agrupamentos internacionais eom membros da C.T.A.L., e com trab
Ihadores que nio pertencam a ela, observar-se-i exatamente o mesmo pr
cedimento, de tal maneira que em todos os casos seja o Comité Centr
da C.T.A.L. por intermédio de seu Presidente, que autorize os tr:
balhos prévios ou as _reunides preliminares para a constituicdo de
classe de organismo. Tratando-se da filiacio dos Sindicatoz Industriais
pertencentes as centrais nacionais filiadas a C.T.A.L., aos sindicatos
ou Federacbes Industriais Internacionais, como as que pertenceram. &
Federacao Sindical Internacional, a Dire¢éio da C.T.A.L. fica investida
de poderes para estudar cada caso e para propor a forma de filiacao assim
como as condigoes da mesma. \

O Congresso, além disso, insiste” junto ao Comité Central da C.T.A.L.
para que dé cumprimento aos acordos do México e Havana a fim de pro-
mover nos meios industriais que sejam considerados eonvenientes confe-
réncias de cardter continental com o fim de estudar os problemas comun S
désses trabalhadores. %
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SOBRE A JUVENTUDE TRABAI:HADORAl

Con.siderando:- a importincia que tive_:t_'an:] aé ;E?I%E)eznlt%?::ti
P j tude trabalhadora na IV Reunido da C.T.A.L., ]
B " ondos ifi ; Centrais que contam em seu selo com
sdeu; tendo-se verificado que as Cen U ;
v;'i\?ii',ms da juventude operdria, estao formando com gles futtug%sd(;glz:giﬁ
: iri 1 de seu povo, demonstr

os dirigentes de sua classe, e : il

:dt:ém comgpreendido 0 extraordlr;arlo papel que a Juventufi% lo]gzl;aréz

dgsempenha na luta contra o nazismo e na solugdo dos proble

. apls-guerra;

Resolve:

1 — Mandar publicar entre as resolut;ées.dt_) Segm(lidot(‘l%r;%;:‘?;;aa
Resolucdo da reuniao de Montevideu, _1‘ef_erente_a juventude :} aerem p'arz;.

Recomenda-se as Centrais Sindicals Nacionais, que coc t?lento L
B 2 ioreatiile ope e B s fiss Gonterincias da TuvSRkiRS

] ndo suas as I U A
g:alji::s::u?:) fl\?lzéftico e Montevidfeu_, porquanto representam o interésse
comum de tdda a juventude da América.

T e
Ma:x precisou o papel politico dos sindicatos, nos sggmtntea‘tezﬁosa -p!'é}lls\'l!xll'
: i i imiti s sindicatos dev
dos fins perseguidos primitivamente, o ca e a]
a ser o Qexl:tro da acéio consciente da classe operaria, para facilitar Afua
emancipacio completa. Devem sustentar todo movimento soecial e
-3 3 ”
politico que tenda para ésse fim”.

“Deixar de atuar no seio dos sindicatos reaciondrios, sigmftc% qbanc{one_nr

as massas insuficientemente desenvolwdgs 011)1 atrasz}dasda lgf)lgllg;ci:)as
i i i a burguesia, dos

dos lideres reaciondrios, dos agentes g i :
aristocratas, dos “operdrios aburguesados” (sobre est(? po'nb(i'" Vel) 2
carta de 1852, de Engels a Marx, acérca dos ‘t.rab,:,a.lhadowles ingléses o
(Lénin — A ,Doen;m, Infanti do “Esquerdisme” no Comunismeo, pa-
gina 50, Vitéria, 1946-)

i . T
Marx assinalou as gr‘andes liqhas da evolugdo sxndlcal,.tz_a.glrr:;nggéos (32
sindicatos, embora inconsmgn}:emente, se tém convertl Os N il
organizacio da classe o%grari_a, dafor::;m?laf%rg;uz;eaa g
s comunas medievais o fo g . Se
g:&ess :eatornaram indispensé\feis para a _g11_0r1'111}a ilallanf;lt::g ;
capital e o trabalho, sdo, todavia, muito mais 1mp011ts:nte§ co
nizagdes que favorecem a disolugio do regime salariato’.

Divulgagio Marxista, n.* 7 — Rio, 1-10-1946 — 103



Resoluces do Congresso da Federacdo Sindi-
cal Mundial, realizado entre 25 de setembro
8 de outubro de 1945, em Paris

RESOLUCAO DA COMISSA0 DE REGIMENTO INTERNO
DA FEDERACAO SINDICAL MUNDIAL, LEVADA
EM CONSIDERACAO PELA ASSEMBLEIA PLENARIA DO
CONGRESSO E SUBMETIDAS AO BUREAU EXECUTIVO

/

PRIMEIRA- RESOLUCAO

O Congresso Sindical Mundial

reafirma a decisio da Conferéncia de
Londres,

que consistia em pedir aos governos aliados reconsiderassem as
relacdes diplométicas e outras com a Espanha de Franco. Insiste também, |
junto a todos os governos democriticos, para que considerem a questio da
ruptura de tédas as relacdes com o govérno de Franco e pede as Centrai_s?
Sindicais Nacionais que procedam s necessérias démarches junto aos
respectivos governos, com idéntico propésito. 3
O Congresso apoia a aspiraciio do povo espanhol de ter um govérno
democritico livremente eleito, entregando assim 4 Espanha o exereicio |
da sua plena soberania popular. ;
Havendo considerado atentamente a solicitacio feita pela delegacdio

da América Latina, que sugere o reconhecimento do govérno republicano
espanhol estabelecido no México, o Congresso pede ao Comité Executivo
que examine &sse requerimento com atencdio tdda especial, porquanto o
govérno espanhol do México foi eleito de conformidade com a Constituicdo
das Cortes. i :
O Congresso pede ao Comité Executivo que faca junto ao general
Franco as démarches necessarias para que seja anulada a sentenca
de morte contra os patriotas republicanos espanhdis Alvarez e Zapirain
e para que sejam imediatamente libertados. i
fim de pér em execucio os prineipios contidos nesta resolucdo, o
Congresso pede ao Comité Executivo que considere urgente a questio e

tome as medidas adequadas para amparar o povo espanhol na sua luta
em prol da libertaciio completa.

SEGUNDA RESOLUCAO

O Primeiro Congresso da Federacio Sindical Mundial decide:

1.9, reafirmar a condenacéio do regime fascista, proelamada pela

primeira sessiio da Conferéncia Operéria Mundial, realizada em Londres
em fevereiro tltimo;
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pela voz das organizagdes nacionais filiadas, que todos

0, reclamar T ‘ | .
. o do mundo rempam relagbes com o governo fas

os governos democraticos

i rgentino; R ¢
ﬂsms% gmobiliz’ar, através das organizacdes filiadas, todos os povos para
2

gma acdo de solidariedade em favor do povo argentine, na sua luta contra
;Arno que o oprime atualmer}te;_ ! s s
4 gm:l o pe(ilir a tbdas as organizacoes qurei: constl_tu?m a Fr‘zgf;';cgl?ét?ézs
i Y i orram, na medida do possivel, aos .
dical Mundial que reec } X : s Fimaiei S it
ispo p regime de Farre
ue dispdbem a fim de destruir o ref . €
gﬁ q(}.le 0 poI\)m argentino recobre o exercicio da.sua soberania assim como
suas liberdades. g ; 5
e O Congresso recebeu comunica¢o de que dqi_mergbégig(i:sgs]eﬁalgg
i i indi Ird para assistir a , foran
iraniana, eleita pelos smd;catos do ra : it i
:!rea}cidos ﬁelo govérno iraniano com o propésito de impedir lhes a partici-/
pacio neste Congresso.
Também o govérno grego récusou a0s
issio para participar do Congresso. 1 o2
pemll;_lssas l;géespsio uma negacio total do diretio dos trabalhadoresdde
exercerem suas liberdades fundamentais e se assemelham aos atos das
derrotadas forcas fascistas. L :
Em conseqgiiéneia, a Comissfio recomenda que o Comité ]’Bz_zecutlrv;o
envie imediatamente telegramas aos governos do Ird e da (';Ii)eclll?’dgres
testando contra sua acfio ao impedir que os delegados dos trabalha
tomem parte no Congresso Sindical Mundial.

delegados dos sindicatos gregos

QUARTA RESOLUCAO
Direito dos povos de se autogovernarem

A vitéria obtida sobre as potﬁéneia's lfascastas fundout-.se %%Smesxg
tempo no poderio mliitar das NagGes Unidas e ng z]iuta firlxﬁzmentags 3
que procuravam garantir o g0z0 _das suas hjner ades . \
direito de se autogovernmarem e 4 independéncia t}acwna ¢ A

A vitéria certamente seria 1nc0'£npleta se agora se ?egas Ao dg i
das colonias e dos territérios de t_odag as nagdes o pe(rllp g0z %
direito hereditdrio de dispore:n d; Si %1(')01})11{;10; : sal?gzgizsf;cronéxtrema

contecimentos da Indoc na Ine %
Orier?tzse,ri(:;:e .:;s :ecurso das for¢as armadas foi utllx‘;adp _parg corﬁba;z:
os indigenas, estio em contradigio direta com os principios das Nag
Unldzfiémais, a Comissdo deplora e condena a agiio_ de cﬁrtqs %overn:::
como o da Grécia, — segundo se dge]ara — que opdem obs acu_od?, qtos
os trabalhadores exergam seus direitos de se organizarem em sindica
livres.

Em conseqgiiéneia, a Comissio recomenda:
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1.9, que o Comité Executivo tome em consideracdo a nomeagéo ¢
uma Comissde” encarregada de .fazer um inquérito sobre a situacgdo j
Grécia, no propésito de se esforcar por assegurar aos trabalhadores dé:

pais o pleno gozo do direito de se organizarem em unifes, como o p;
 ferirem; :

2.9, que o Comité Executivo promova imediatamente, junto as Nageé
Unidas e suas organizagdes, as démarches necessirias para conse
que em todo o mundo os povos gozem dos seus direitos de dispér de
proprios e de realizar sua independéncia nacional.

QUINTA RESOLUCAO

Uma das armas preferidas pelo nazi-fascismo, que dela se servin
como meio de opressiio dos povos e como instrumento da sua tentati
de dominio mundial, foi a diserim tnagdo e a perseguigio raciais, colocandg
uns individuos em condigses melhores que outros, por causa de pretensas
superioridades étnicas.

Tais processos foram e continuam sendo utilizados pelos sectores mais
Teaciondrios de numerosos i :
trarias ao espirito demoerético pelo qual lutaram todos os povos da ter
e pelo qual os homens de tédas as racas e de todas as cores regaram com
seu sangue os campos de batalha.
Numerosos casos confirmam a atitude désses grupos r
por meio duma propaganda intensa e hébil, chegam

sectores populares sentimentos contririos aos ideai
berdade.

A propaganda e a acdo anti-semita persistem até mesmo nos pais
que acabam de ser libertados da opressdo nazi; a diseriminagiio contrs
as racas de cor estd muito arraigada em certos lugares, como aconte
com os negros em determinados Estados dos Estados Unidos e nos terri
térios submetidos ao contrdle norte-americano como na zona do Canal
do Panami onde a diseriminagiio atinge em geral todos os sul-americanos;
regime analogo se estabelecen em virias colbnias das grandes poténcias,
onde as populagdes indigenas vivem submetidas a tratamento especial.
Da mesma forma, nos paises semicoloniais da Amériea Latina as popula-
¢oes indigenas sofrem idénticas discriminacdes e sdo submetidas a tor-.
riveis regimes de opressio, pelas condigdes semi-feudais que néles reinam;
as restricGes contra a imigracdo dos chineses, indianos e arabes subsistem
ainda em vérios paises. ‘

. Essa situacdo influencia as condigies de trabalho e de vida das
populagbes diseriminadas: saldrios- diferentes por causa da eor ou da
origem; reduzida protecdo social; limite das zonas habitdveis; incapaci-
dade de exercicio de certas funcdes, principalmente das fungdes publicas;
limite das possibilidades de instrucdo. . s

Por vézes essas tendéncias perniciosas encontram eXpressao no movi-
mento operdrio e em certos paises é proibido acs homens de cbr e aos
nativos fazerem parte dos sindicatos, gozarem da protegdao dos contratos

eaciondrios qu
a infiltrar em certos
s da justica e da li
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Jetivos, ocuparem postos,de responsabilidade ou serem qualificados no
cole ) .

i : A e
trabﬂhg:-:isténcia dessas condigbes poe em perigo a solidariedade dem

i 6gico nazi i e prevale-
itica e mantém o veneno ideolégico Pam-fasclstq, c;]0 g::t r?xid}:s e
crat as forcas retardatdrias e que na..o'foram am. at o
cer:obelecer situagdes como as que verificamos durante
resta s : :
ot i dignidade
g ggq?ir?to existirem essas diferencas, que gtem:.apa_con:r:e]aé s egsnentre
humana e enguante um regime democratico 111ao dmg;l;aa - s dsinin
. i i cional, a ame
rdem nacional e internac y B | $
e po?ss:ﬁl?rz (:) mundo e ndo serd possivel considerar com confianca
sempr :
anidade. Sk
iumlgsd:rzsghadores do mundo de_vem lutar contra Ft‘octiioiaogoressit:dical
barbarie e é por isso que o Primeiro Congr:assg_ tg: . aZioen a(i: & e
i idi i igh ente, nos ambi 2
decidiu lutar mfattgavel_m nte, nos g
1\'I(I)lrrl'lsfllalcont;ra téda e qualquer discriminacdo por causarc;ii:a%a,agmpar
= de’ situac@o social, fora e dentro do.mowmento op?ticas’
;1;1*3 essa luta tédas as forgas progressistas e democra 2

SEXTA RESOLUCAO

desepvols\{id&a_s alnoMilx:Iflg:;e r(::olge,.? By O T
T promoen o soile demurstn el .0 o

& P . - s . . s
g;ei?at?:ggztﬁé%lﬂic: l:tﬁ:.lt(:e oseoelgvar as condicdes de vida da sua po
pmagf?,;zelar para que éste programa ndo seja utilizado em beneficio

i i itimos inte-
dos monopoélios autbctones ou estrangeiros, que lesariam 0s leg

@ jonais e sociais désses paises; ) g aei
:essesonazé’\?:éir a assisténcia que puder ser‘propor_cmlsa&l: a eg:elsn gio -
1 B.r:ecirsos da técnica e do capital dos paises adian ase sx,mlc)los o
pe’?isitos a longo prazo e outros, sem permul:):r a0s uﬁ Bion. gesee
fr;‘;scuam nos negocios interncs dos paises pobres ou q
éis internacionais; 3
ai énci s trustes e cartéis inte i - R
. miegenc;:a?&ir a coordenacdo internacional dessas m;a:::vengo
o fito.d,e %ograr uma evolucdo harmomoigsgerzztiliozi :;op%; 0 '56 HE
) ilizar todos os povos para : ¥ ' X Kfwa
t gs;.d,o;nofglmo também nos adiantados, cujos verdadeiros interé
atra

coincidem com os dos primeiros.

Vistas as consideragoes

SETIMA RESOLUCAO

ica Latina foi pro-
do dos Trabalhadores da Am{zrlca
post:, eﬁng 0:::3?;?0 referente as medidas peculiares a adotar para
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controlar e eliminar os monopélios e trustes. E' a seguinte a recomen-

dagéo:

Nio pode haver a menor divida de que os monopélios e trustes inter-

nacionais foram o niicleo da reagéio e os mais poderosos esteios do fascis-
mo. A Comissdo recomenda que o Comité Executivo e os orgios de exe-
cugdo da Federagio Mundial estudem cuidadosamente as proposicoes da
C.T.A.L. a fim de que sejam tomadas nos diferentes paises medidas
eficazes para suprimir o contréle atualmente exercido pelos monopélios
e os trustes internaciopais, 4 custa do povo trabalhador.

OITAVA RESOLUCAO

A Conferéncia verifica com prazer que os paises asiiticos estio conhe-
cendo rdpido progresso, do ponto de vista da tecnologia.

Todavia, a Conferéncia nio acha que as condigdes sociais désses
paises estejam em propor¢io com as exigéncias materiais e espirituais do
povo e especialmente dos trabalhadores.

Em conseqiiéncia,
Conferéncia de Sindica
que satisfacam as nece
nolégico observado.

a Conferéncia cré necessiria a reunido de uma
tos Asidticos, com o objetivo de estudar condigoes
ssidades dos trabalhadores, & luz do progresso tec-

O Congresso é de opinido que seja a India o teatro dessa Conferéncia.
NONA RESOLUGAO

A Comissiio do Regimento recomenda que o Comité Executivo da
.‘_Nova; ;nternaclonal leve em consideracdo a nomeacio duma comissio de
Inquérito das condi¢des politicas e econdmicas dos paises coloniais e semi-

coloniais e faca recomendacdes aos governos interessados, na base dos
dados que forem recebidos. ’

DECIMA RESOLUGAO

Neste momento histérico em que o mundo do trabalho reunido em
assembléia constituiu a Federacdio Sindical Mundial, que se elevari como
s6lido monumento das aspira¢ies das classes laboriosas em prol da liber-
dade e da democracia.

A Comissa.o deseja exprimir a sincera admiragdo dos povos .do mundo
inteiro pelas grandiosas realizacdes do falecido Presidente Franklin
D. Roosevelt na sua luta titénica contra o nazismo e as forcas fascistas

e para forjar a unidade das Nagdes Unidas, tendo por objetivo um paz
durdvel e préspera. Z
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issa ’ N dor que lhe provocou a
omissiio exprime outrossim a Profunda
rtﬁ Ig‘ematura do Presidente Franklin D. Rqosevelt, no momgleto :&1;
gllfe os seus servicos pelo bem-estar da humanidade eram de tal m
neces(')sagziﬂio do trabalho pede a0s chefes das Nagoes Unidas quﬁ res-
eitem fielmente os nobres objetivos do Pres_ldente _Franklm D 00se-
: l1t. a fim de perpetuar a unidade das” Nacoes Unidas, que é a unica
E;r;ntia para os povos do mundo inteiro de gozarem sua legitima heranga
de liberdade, paz e prosperidade.

DECIMA PRIMEIRA RESOLUCAO

Varias centenas de telegramas foram recebidos de tddas as par;.es
do mundo e da tripulagdo de vapores em viagem. Muitos trazem as sauda-
coes fraternas de diferentes organizaces. Outros sugerem certas me-
didas a serem tomadas pelo Congresso. :

A Comisséio recomenda que ésses telegramas sejam acz'escenta_dos ao
informe e submetidos ao Comité Executivo a fim de que ésse decida da
acdao a tomar.

F & s
A0 SOBRE A REPRESENTACAO DO MUNDO DO TR
RESOLUEALI-IO NAS INSTITUICOES E ORGANIZAQJOES
INTERNACIONAIS

1 — A Federagdo Sindical Mundial foi constitt}igla no dla]_seggu:ibe
4 grande vitoria conquistada pelos povos que rgadqqlrlrarp sua liberdade,
apés uma longa luta contra os fascismos alemao. e japonés. & 5

2 — Seu primeiro congresso, que Sse reuniu em .Parl_s, rea ﬁzoq.
missdo capital que os movimentos sindicais do ml_;lm_io mj;en;) seI a\aggn—.
mmpdsto enquanto a guerra ainda lavrava. O objetivo fixado pela foe
feréncia Sindical Mundial, . realizada em Lopdres hé nove meses, tf?t.:
alcancado. Hoje os movimentos operdrios de todas as nagoes livres es S
unidos numa federacio mundial que fala com autoridade em nome da

aria do.mundo inteiro. ; !

dassg Eelz;;?m, os trabalhadores das NagOes Unidas, depois de terem
prestado imensa contribuicdo a vitéria, uniram suas forcas numa 1umca.
e poderosa organizagdo para trabalhar em conjunto pela paz e pela re-
COnst“.qui% Congresso considera que uma das taref_as essenciais cc_Jnsiste
em obter para a classe operdria uma rep;esentagao total e efetiva na
elaboracio da paz, e participacdo responsdvel na obra de reconstrugao
internacional. :
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5. — O mundo do trabalho reivindica os seus direitos,
por causa da sua imensa contribui¢do.pela vitéria, porém ainda por es
profundamente convencido de que a cooperacio das grandes massas -
pulares, tais como as representadas na Federagdo Sindical, é condicdo
essencial duma paz durivel.

6. — O Congresso acolhe com satisfacdo e aprova a obra da Confe-
réncia de S3o Francisco, que eriou a organizacdo das Nacoes Unidas,
cuja missdo é “manter a paz e a seguranc¢a internacionais... suprimir
os atos de agressao... encorajar a cooperagdo internacional pela solugdo
dos problemas de ordem econdmica, cultural, social e humanitaria”. :

7. — Todavia o Congresso-eleva sua voz num enérgico protesto contra |
a recusa, pela Conferéncia de Sdo Francisco, de admitir o movimento sin-
dical nas suas deliberacoes. ‘ .

8. — O Congresso Mundial repete em térmos claros e enérgicos que
reivindica o direito de ser representado efetivamente no seio da Organi-
zagdo de Seguranga Internacional e nos organismos que tém por tarefa
a elaboracdo da paz e da reconstrucdo. _

9. — O Congresso declara que, como representante do mundo do tra- =
" balho, tem o direito inalteravel de participar da atividade da Organiza-
¢do das Nacdes Unidas. Encarrega outrossim o Comité Executivo de
tomar todas as medidas necessirias para garantir a participacio da
F. 8. M. nos trabalhos do Conselho Econdmico e Social, a titulo consul- ]
tivo, de conformidade com o artigo 17 do Capitulo 9.° da Carta da Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas. ]

10. — A seguir, encarrega o Comité Executivo de prosseguir nos
seus esforgos para atender as reivindicacdes formuladas pela Conferéncia
de Londres, que reclamavam a representacio na assembléia geral a titulo
consultivo e a representacdo integral, com direito de voto, no Conselho
Econdmico e Social.

11. — O Congresso recomenda outrossim as organizacoes suas filia-
das que fagam todo o possivel para que as delegagtes formadas pelos seus

respectivos governos para tomarem assento no seio da Organizacdo das
Nagbes Unidas incluam representantes do mundo do trabalho organizado.

12. — O Congresso declara que a luta pela extirpacdo ripida e total
das raizes do fascismo constitui uma das tarefas essenciais da F. 8. M.
.e dos movimentos sindicais de todos os paises. Reconhecemos que as fip-
¢as da reagdo se opoem a destruicio completa dos potenciais de guerra

- alemdo e japonés, e i extirpacio do faseismo. O mundo do trabalho deve
tomar as medidas necessirias para garantir a elimina¢ao dessas forcas.

13. — Nossa Conferéncia de Londres elaborou minueioso programa
de tratamento para a Alemanha e para o Japdo, impedindo-os de pertur-
bar no futuro a paz do mundo. Naquela Conferéncia formulamos as me-
didas a tomar com o fito de liquidar a base militar e industrial dos po-
tenciais de guerra alemio e japonés, de julgar rapidamente todos os cri-
minosos de guerra, de dissovler tddas as organizagoes fascistas e de elimi-
nar dos postos influentes todos os adeptos dos militarismos ngzi e japoneés.

: 14. — Os acordos de Potsdan, no que concerne i Alemanha, e a poli-
tica definida pelas Nagées Unidas, no que concerne ao Japdo, correspon-
dem inteiramente ao programa da Conferéneia de Londres.

ndo apenas
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15. — 86 a realizaciio total dessas decisdes é capaz de ggrantlrog::
2z e a liberdade do mundo ndo Sejam mais ameagadas por esses p -
C pCongresso declara que o mundo do trabalho deve zelar para que ess
gecisées sejam postas em pritica sem hesitagéo r}em debilidades. Lo
16. — O Congresso estd convencido de que s6 entre os 1;x'aa.baélr ;(.) solt‘i?:
da Alemanha e do Japdo se ept;contrara_ adgazg rg}::f::i afg:xg:: nga(;% g
rati ites no seio )
momf.;ncoiq%e l\g.[oos:im:f; ?)?erério Mundial, representgc@o- por este_an—
resso' possui a experiéncia e a apare}hagem necessrias para aJtll_ a:
5 tral,)alhadores da Alemanha e do Japdo a formarem um governo lvr
OSden'mcré.tio::o purgado de todos os elementos fascistas e ant}democratzc(:is.
5 18. — P'ara assegurar a participqgéo completa e efet:vg do munlic:
do trabalho nas tarefas vitais que consistem em tracar e ;eahzgr- gan é;or .
tica a seguir em todas as ou_tr:as fases' da reconstrugdo de apods A
o Congresso encarrega o Comité Executivo:

a) De dar sclugdo efetiva & nomeagdo das comissdes enca;reegrat]i;:
de ir ao Japdo e a tddas as zonas .ocupada‘s da Alemanha pa{ﬁrea(z)s o
inquérito completo sébre as condigbes economicas e so_cg_z;.;g, :o o5 recgns-
gressos realizados na liqui(cii_agé:.o lqo fasc15(1ir:r)n gc?;tilf:gzs'l ilidade

a v:mentos sindicais livres e ) : 4
tru@a;)c; de[):‘?):ovidenciar para que a F S. M seja represen}f;ada em ;::rg;
ter consultivo na Comissdo de Contrdle aliado na Alemanha e jun

_ autoridades de ocupagdo do Japdo;

¢) De permitir & F. S. M. que exprima -completa e ef_etiv'ameélit:
suas opinides sbbre os tratados de paz que estdo sendo ou vao ser
cutad;)ss noDemi‘:)c?::::o todas as medidas necessdrias para assegurar a i:f:::
sentacdo da F. S. M. em tédag as outras 1pst1tulcoes e comlssaoes én o
cionais que possam ser const:tgldas ulteriormente, para tratar dos p
blemas da paz e da reconstrucao. :

19. — Foi a solidariedade dos povos nas Nagdes _Upi_das, manifes-
tada na luta contra o inimigo comum, que assegurou a vitéria nos campos
de batalha. A cooperacédo continua e as relg.goes amistosas entre os povos
das Nacdes-Unidas, assim como a unidade indestrutivel de seus goveénos
constituem a tinica garantia de uma paz durdvel e estavel. Este' c:in-
gresso mundial se impde a missdo fie preservar e ref_orgar essa unida e.
O trabalho que realizamos em Paris espabelecendo uma poder&)sa org;;u—
za¢ho dos trabalhadores do mundo inteiro nos dd a certeza de que @sse
grande objetivo serd alcangado. 3

ESOLUCAO SbBRE 0S8 INFORMES DA ATIVIDADE DOS
gENTRO% SINDICAIS NACIONAIS PARA A APLICACAO
DAS DECISOES DA CONFERENCIA DE LONDRES

i ) idas, e sobre-
. — Pelos esforcos combinados dos povos das Nacgoes Upi g €
‘tudolpelos sacrificiosqconsent-idos pelos trabalhadores organizados no seio
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désses povos, uma vitéria decisiva foi aleancada sbre os piores inimigos
da liberdade e da democracia. E umaleconspiragio mortal para submeter
o género humano foi totalmente derrotada.

2. — Os trabalhadores organizados prestaram imensa contribuicéo
a essa obra histérica, utilizando, durante téda a guerra, o médximo de
suas for¢as. Na mobilizacdo dos recursos industriais das Nacgoes Unidas,
para obter a vitéria final, o papel principal foi desempenhado pelos sindi-
catos da América, da U.R.8.S., da Franca, da China, do Impéro Brita-
nico e dos outros paises democraticos. :

3. — Nos paises ocupados, sob domina¢do fascista, os trabalhadores
também se bateram sem esmorecimento e contribuiram para a vitéria dos
povos livres sdbre a opressao. g

4, — Nosso Congresso Mundial tem perfeita consciéncia da necessi-
dade de aprofundar a estreita colaboraciio e a amizade dessas nacoes e
de garantir a alianca firme e inabaldvel dos seus governos, forjando e
mantendo uma paz justa e durdvel.

5. — O Congresso Mundial afirma sua convicgdo de que a eliminagido
répida.e eficaz das conseqiiéncias desastrosas da guerra e a solugdo pria-
tica dos problemas econdmicos e sociais que a guerra originou nio podem
ser obtidas sendio por uma cooperagio ainda mais estreita e pela com-
preensdo reciproca das Nagbes Unidas. Este Congresso Mundial aplaude
os esforgos feitos pelos governos democraiticos para reconstruir a indids- -
tria, a agricultura e para reorganizar as relacdes econdmicas e sociais.
Dessa maneira, uma contribuicio necessiria e preciosa foi feita i reor-
ganizacdo da vida internacional.

6. — Nao obstante, éste Congresso Mundial julga necessirio chamar
a atencdo dosa sindicatos de todos os paises para os grandes esforgos que
devem ainda ser feitos para realizar o programa das reformas econdmicas
e sociais, formulado pela Conferéncia Sindical Mundial reunida em Lon-

dres em fevereiro ultimo, ratificada e confirmada pela nossa Conferéncia
de Paris.

7. — A Conferéncia Sindical Mundial é de opinidio que os centros
sindicais nacionais devem exigir dos respectivos governos que tomem todas
as medidas necessdrias para satisfazer as necessidades dos desmobili-
zados. Além das oportunidades de trabalho, deverdo dar aos desmobilizados g
uma subvenc¢do suficiente que lhes permita viver normalmente até que
encontrem emprégo. Deverao edificar escolas para a reeducacdo profis-
sional dos desmobilizados, ensinar-lhes novas profissies e dar agueles que
tiveram seus estudos interrompidos pela guerra a possibilidade de os
continuar.

— 8. — Em mais de um pais, dado que a desmobilizacio das forcas
armadas se efetue paralelamente 4 cessa¢do da producio de guerra, rea-
parece o perigo do desemprégo em massa. Fieam suspensos o0s planos
progressivos para o desenvolvimento das garantias sociais contra o desem- ]
prégo, a doenga, os acidentes do trabalho e a velhice, Varias qutras refor- i
mas, inclusive o aumento das horas de repouso dos trabalhadores, a saits-
fagdio da sua necessidade de um padrio de vida mais elevado em relagdo

a0 alojamento e & alimentacdio, o contrdle dos pregos e a distribuigdo
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térias vitaizs e de primeira necessidade _(alimentos,‘vestnﬂrio e
gﬂ:rolgaobjebos de largo consumo) ainda nao obtiveram devido destaque
no programa legislativo e administrativo dos governos. s i

9. — O Congresso Sindical Mundial é de opiniao que tarefa das m:ln
importantes é zelar pela educacao e pgla cultura geral dos mem‘orosi ot:
sindicatos. O essencial dessa tarefa € dar aos trabalhadores o es;p ri
de solidariedade internacional e 'a unidade do trabalho na luta pela s;—
presséo rdpida e completa dos resto_s_do fascismo, para uma degnocr?i -
zagio completa da vida social e pghuea‘e para a execugdo vitoriosa das
tarefas que se ligam & reconstrucido social e econdmica do mundo.

. — O Congresso Sindical Mundial dirige, em conseqiiéncx_a, um
impelrgtivo apélo a%s sindicatos nacionais i’ilia_dos a Fedprag_ao Sindieal
Mundial, a fim de que concentrem suas energias na realizacio da carta
{undamental atinente aos direitos dos sindicatos e suas demaixda_s ime-
diatas. formuladas, no interésse de todos os povos, pela Conferéncia Sin-
dical de Londres:

a) A liberdade dos trabalhadores do mundo ipte_iro de se organiza-
rem em sindicatos e de exercerem livremente os direitos 'das_ convengoes
coletivas e das outras atividades e funcdes normais dos sindicatos;

i mundo do trabalho de estabelecer cooperPtiYas
e tﬁc?a) e guzﬁg?iiaaarisosociacéo de mutuo auxilio que as circunstancias
possam justificar; s
¢) A liberdade de palavra, de reuniig, de publicag¢io e de imprensa,
como também de associacfio religiosa e politica;

d) A extinciio de tddas as formas de exploracio e dg diferenciagdo
social ou econdmica, fundadas na raga, na cren¢a, na cor ou no sexo,
reconhecendo-se, neste sentido, o principio dp que a trabalho igual corres-
pondera saldrio igual; e de que, onde os jovens executarem trabalho de
adultos, deverdo receber salirio de adultos;

e) A liberdade de acesso, em igualdade de condigdes, & educacdo e
a0 ensino; .
f) O trabalho regular em tddas as épocas, obedecendo a tabelas de

saldrios adequados, no mundo inteiro, com férias regulares e pagas, todos
08 anos, como de direito;

g) A protecdo adequada em tédas as circunstancias da lvida em
que a seguranca social e econdmica dos cidadios exigirem garantias.

11. — O Congresso solicita aos sindicatos de todos 0s. p?.ises quealuf.em
resolutamente contra todos os atentados aos direitos sociais e econdmicos
dos trabalhadores, que defendam seus interésses vitais, que garantam a
melhoria progressiva do seu bem-estar material e que sustentem a causa
duma paz durdvel e estivel. O Congresso pede aos sgm_i}catos de todos os
paises que lutem a fim de garantir a unidade dos_ sindicatos e que com-
batam todos aquéles que tentarem romper essa unidade e enfraquecer ou
dividir as foreas dos trabalhadores,
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Firmada a Opinido do Proletariado Soébre
Vinte Pontos do Temario do Congresso
Sindical

IMPORTANTES CONCLUSOES APROVADAS NAS D
COMISSOES DE TESES. OS DELEGADOS DEFENDER
NO GRANDE PLENARIO AS REIVINDICACOES DA CLASS
TRABALHADORA — UNIDADE, LIBERDADE E AU
. NOMIA SINDICAIS E CRIAGCAO DA C. T. B., PONTQ
FUNDAMENTAIS DAS DECISGES DO HISTORICO
CONCLAVE

Liberdade, unidade ¢ autonomia sindicais

Sdo ‘as seguintes as Conclusdes aprovadas pela 1.2 Comissio

Teses, e que serdo levadas ao grande plenario no ante-projeto elab:
rado pelas subcomissdes relatoras :

“A Primeira Comissio, considerando que a unidade sindical cons-
titue o principio basico para a vida social e economica do trabalhador;
Considerando que em hipotese alguma deverd ser permitida a
existencia de mais de um sindicato em determinad

0 grupo ou catego- i
ria profissional numa mesma base territorial ; b

Considerando que a unidade sindical ¢ a unica forma capaz de ex-
primir, realmente, a vontade e o pensamento de um grupo; ;
Resolve sugerir ao plendrio do Congresso Sindical dos Traba- |

- lhadores do Brasil, a adogio do principio fundamental da Unidade |
Sindical.

Visando reforcar essa unidade sindical, a primeira comissido suge-
re as seguintes medidas:

1.2 — Que os trabalhadores de qualquer grupo constante do en-
quadramento possam organizar um sé sindicato, abrangendo todas as |
categorias profissionais desse grupo ou varios sindicatos de diferen-
tes categorias do mesmo grupo, se assim o desejarem os interessados;

22 — Que o enquadramento sindical atualmente em vigor seja
revisto de forma a permitir um aglutinamento que factilte, por exem-
plo, a concentragio de todos os trabalhadores que exercam atividade
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eni empresas que exploram servicos publicos, de carater pnvag(;, t?(;S'
como Luz, Gaz, Telefone, Bondes, _En‘ergxa Eletrica, Agua gl 50 e_.

32 — Que quanto 4 base territorial observadas as condigdes n]:i 5
culiares de cada categoria prof:ssmnal.i)u grupo em TFI‘E‘?&O as co st;-
cOes geograficas e economicas da regifo, sejam os sindicatos con
tuidos em base:

A — Municipal, que deverd ser o tipo especifico de organizagio;
B — Intermunicipal ;

C — Estadual;

D — Interestadual;

E. — Nacional.

A unidade sindical tera por base o te.rritorio estadua} ou inter-
estadual somente quando as condigdes peculiares da categoria ndo per-
mitirem a sindicalizagio eficiente polr municipio, adotando-se o mes-

iterio 4 ritorial nacional ; e ;
0 C:Eio 611:: S: ::eslt.rutura do segundo grau seja constituinte 2‘1 base
de Federagdes nacionais por grupos ou categorias pTOflSSle’lalS, %

52 — Que, para tratar de interesses comuns a todos os tra (:;.
thadores no mesmo municipio ou Est'ado_, seja permitida a criagao de
Unides sindicais municipais e estaduais.

A 12 Comissio, considerando que esse tipo de orgamzagaolde
ambito nacional e estadual, é o que melhor I}ac1ona1_ e estadual, € o
que melhor consulta os interesses de Prol.etz?r:ado, ndo Sponta, elr'abt::
tanto, a sua adogdo como norma obnga:tona respeitan _o-se'ad_x 5
dade dos sindicatos se associarem ou niao na forma acima in :c: i
bem como a existencia das Federagdes especificas, de a,1’nb.1to estadua
ou regional, desde que assim desejarem 0s interessados” .

Liberdade e autonomia sindical

A 12 Comissdo incumbida de estudar as teses e 'sugesyﬁes reia!-'
cionadas com as questdes da liberdade e autonomia sindicais, depois
de examinar cuidadosamente a contribuico trazida a este Congresso
pelas entidades sindicais de todos os 'recantos (.io pais, que, i

Considerando que o Sindicato € a associagao profissiona -
trabalhadores onde estes se organizam como classe para defesa dos
seus interesses economicos e culturais, sem d1st19<;ao .de sexo, cor,
nacionalidade, convicgdes politicas, religiosas ou filosoficas;
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Considerando que a nova Carta Magna firmou o principio de que '
é livre a associacio profissional sindical, devendo ser regulada por lei

a forma da sua constitui¢io, sua representacio legal nos contratos

coletivos de trabalho, o exercicio das funcdes que lhe sio delegadas
pelo poder publico;

Considerando, finalmente, que s6 com liberdade e autonomia, mas
dentro da lei, o movimento sindical podera reconquistar a confianca
da grande massa dos trabalhadores, até aqui desinteressada da sua

organizagio profissional, cumprindo, deste modo, as suas altas fina-
lidades: ; :

Resolve, recomendar seja submetida, ao plenario do Congresso
Sindical dos Trabalhadores do Brasil, as seguintes conclusées a res-
peito do tema referente i Liberdade e Autonomia Sindicais :

12) — Que seja permitido is entidades sindicais o direito de 8

elaborarem livremente seus estatutos, nos termos do artigo 518, para-
grafo 1.° da Consolidagio das Leis Trabalhistas, cabendo aos assocta-
dos estabelecerem as formas que lhes convenham de administracio,
eleicdes, perda de mandatos e substituicio dos diretores, aplicagio de
rendas e outras atividades correlatas; ,

22) — Que nela a fiscalizadio financeira seja efetuada pelos pro-
prios interessados, de acordo com o que estabelecerem os estatutos
salvo o da aplicagio do imposto sindical, que continuari a ser- feita
pelo Estado;

3.2) — Que nenhuma interferencia possa sofrer essas entidades
por qualquer orgdo do poder publico, que implique na violagio dos
seus estatutos;

4.2) — Que o processo de organizaciio e legalizacio do sindicato
seja simplificado mediante o simples registo da ata de sua fundacio,
acompanhada da relacio de seus associados, membros da Diretoria
eleita e respectivos estatutos, na sessio competente do Ministerio do
Trabalho, ou nas Delegacias Regionais, obedecendo-se, para fundacio
de um sindicato, & exigencia minima de um quinto dos que integram
a categoria profissional ou grupo organizado ;

5.2) — Que seja assegurada a liberdade de sindicalizacio a todos
os trabalhadores assalariados, urbanos ou rurais, da industria, do co-
mercio, do transporte, da educacio e cultura, da pecuaria, da agricul-
tura ou qualquer outro ramo da atividade economica;
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6.2) — Finalmente, a organizagdo € , ., .ionamento do sindicato
devem ser fixadas dentro das normas da u .50 ampla democracia asso-
T a 111 g, Ity . .y
ciativa, respeitando seus orgdos dirigentes.s ,¢ decisGes da maioria”.

- a ol
Conclusées da 22 C Ploanissdo

Sobre os dois pontos da Ordem do lip;, qog seus trabalhos, “De-
legados Sindicais” e “Atividades Pol1t1co-._Partidarias no seio dos Sin-
dicatos”, a Comissdo Relatora apresentou | ;¢ seguintes

Recomendagies,

“Delegado Sindical — Que seja coNygiderado Delegado Sindical,
o associado de Sindicato que, ele'uo R cons-
tituida exclusivamente por .aS.SOCI.a(lOS PSertencentes ao grupo pI'OflS“
sionai que exercam sua atividade em Ca,q, Empresa Empregfjdora,
receba para tal credenciais da Diretoria Al Sindicato. Quando nio for
possivel a escolha por eleido, serd Delegy, 45 Sindical o indicado pela
Diretoria do Sindicato “ad-referendum” oje 1ma Assembléia Geral do
mesmo. ; . :

Que seja considerado outrossim Degjeonqn Sindical o associado
que, nos termos acima, receber a investioq, ., para o exercicio de sua
fungio em carater local, ou seja dentro d4e yma determinada Empresa
ou junto a determinado grupo Ad? trabalhaadores.

Que qualquer outro gssocmdo QU€ ., venha a ser, por Processo
identico, designado ou eleito para rePrusentacio de funcio eventual
e transitoria do Sindicato, receba para é‘ﬁstinguir o Delegado Sindical,
o titulo de Delegado Especial do qual 3¢, extensivos os mesmos direi-
tos e imunidades ao Delegado qusca].

Dos deveres do Delegado Sindicall. __ (yue sejam obrigagdes
fundamentais dos Delegados Sindicais: .

) Servir de elemento de ligagio eptre 5 Diretoria do Sindi-
cato e o grupo profissional respectivo.

b) Representar e bem conciliar AWg]quer interesse dos trabalha-
dores de sen grupo junto aos _emgregad%res_

¢) Fomentar a Sindicalizacio. -

d) Desenvolver a solidariedade styejaq
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e) Fiscalizar as condigdes e o ambiente do trabalho.
f) Zelar pelo exato cumprimento das Leis Trabalhistas vigentes.

Dos direitos do Delegado Sindical: — Que sejam assegurados
ao Delegado Sindical os seguintes direitos:

@) Nenhum Delegado Sindical, pode ser passivel de restrigdes
na sua liberdade individual quando no exercicio de suas funcdes.

b) O direito de ser chamado ou atendido pelo empregador quan-
do estiverem em jogo os interesses dos trabalhadores da empresa. |
¢) O direito de licenca remunerada, quando, por prazo que nio
exceda de 15 dias uteis, tenha que se afastar do trabalho da empresa,

ndo podendo esta licenca ser descontada de ferias ou quaisquer outras
regalias a que venha a ter direito. /

d) o direito de reunir seu grupo profissional no local do traba-
lho para tratar de interesses sindicais, sempre que o fizer fora das
horas de expediente e sem prejuizo do servigo.

e) O direito de intermediar litigios entre o empregador e os
empregados, servindo assim como instancia inicial para dirimir con-
tendas e quaisquer outras desinteligencias ocorridas entre as duas
partes.

f) O direito de estabilidade enquanto estiver no exercicio da
fungao e até decorrido o prazo de dois anos contados do momento que
deixar a fungio de Delegado.

g) A imunidade sindical, consubstanciada no direito de ser in-
violavel no exercicio do mandato por suas opinides, palavras e atos, nio
podendo ser detido durante a vigencia do mandato sindical sob alega-
¢dp de incentivar dissidios ou paralizagio de trabalho e nem tiopouco,
se residir em propriedades do empregador, ser despejado enquanto
estiver na garantia do mandato.

Casos Especiais — Que, seja regulado por lei a instituigio do
Delegado Sindical a bordo e dos Organismos Sindicais do trabalhador
a conta propria, aplicando-se, entretanto, nessa regulamentagio, tanto

quanto possivel, os dispositivos acima”.
Atividade politico-partidaria no seio dos Sindicates
. “Que se firmem nesse setor as doutrinas seguintes«

1. — O homem, e consequentemente o trabalhador, é um ser
politico por natureza, entendendo-se, porém, por politica, a administra-
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: i i 5
cio, ou seja a arte de administrar, quer se trate'dg adm;p:str;g;o
? . e - =
ublica, quer se trate de administraciio popular. Dai, dever .1C?r
]()1 o principio de que, no organismo representativo de uma classe, a
. ’ i j i sma
politica deve ser feita no alto sengdo, ou seja, no interesse da me
isto &, a “Politica Sindical”. :
classe, isto ¢, a “‘Politica Iz AL, ‘ :

L As atividades politico-partidarias no seio dos s_md}cartosé
s6 podem trazer para estes a desorganizagao € a d(»:smtegr'.a.qda.ot PO i?la—
acarretam a fuga dos elementos mimoristas pertencentes 2 _letern; b

iti iGa unilatera
ntraposi¢io a permanencia teral
dos grupos politicos em contrapo ) 2 ¢ 1 i
grupg -pglitico maiorista, que ira imprimir a sua orientacao politico
artidaria, ao controle do sindicato. : : ;
partldaorl_,- A politica sindical deve resumir-se num so pensam‘f etr:](;z ;
uuma.sc') orientagio: A luta pela unidade da classe, a sua 1ot
e o seu engrandecimento na defesa das suas 1'&1vm'clxc:‘ac;(.jlﬁzs(.1 L
40 — Todos os diretores de organismos sindicais edqg tq
rau :'150 poderdo, enquanto no exercicio do cargo, se caflb-;'aar t::;,
%um;z"m publica relativa, devendo para tanto se desincompatibiizar a
0 di ico eltivas.
00 dias antes das eleigbes resp ‘ ' by

50 _ Em beneficio da sobrevivencia dos Organismos Sl:lglec:;z

devera ser proibido por lei a plropaganda de idéia ou pen
itico-partidari io sindical.
olitico-partidario no seio ; :
y 6.9 — Esposando o pensamento unanime do nosso plenario, rel:c[ro!;
mendamos que sejam estendidas 1ntegra1n}ente as restngc?es. Zg 1%
estabelecidas a toda e qualquer manifestagao de carater .I’B,’iglo
seio dos sindicatos, bem como demais organismos sindicals”.

Direito de greve

Sobre o Direito de Greve, um dos pontos da Ordem do Dia Slct)z
trabalhos da 3.2 Comissio, a Comisso Relatora apresentou 0 segu
ante-projeto, aprovado por unanimidade:

Considerando:

a) — que a greve constitue direito inalienavel e sagrado do t(;(a;;
balhador, sem distinguo de categorias profissionais ou da natureza
servigos prestados; G : -

b) — que o direito de greve, decorrente do direito ’de éwre asggs
ciagao, deve ser exercido, tanto quanto possivel, atraves dos orga
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de classe e v p
y que, sendo coletivos 0s i aredista devem se
&a nd e movimentos redi
deCIdldOS pela coIet-lvxdade, em assembléia ; 2 . i
Ay

c —_
) que das teses apresentadas ao Congresso e dos debates dos

s se o ESpl]lt‘O lel (}Ide TO ]IOt[C(] (6] t[a 3l
g c y 1 = pat d S ba

ue m a i

ALY o i greve como ultimo recurso na defesa
2 d) — que o direito de
0 mundq que adotam o re
Conferencia de Chap
Nacional_Constituinte

greve, reconhecido por todas as na;gt“)es
5 gime democratico, ja foi consagrado na
itepec e igualmente aprovado pela Assembléia

Resolve :

1.0 e P - . . .
i regim%u;eos;i;;f;(t)o g‘f grex;;e rslflja extensivo a todos os que vivem
sob c ario, nao podendo sofrer quaisque ico
1mp11§gem na negacao desse direito; e
gy . - . o
b ep((;;:: Lci)e del;;::toa dcies g;eve seja e{:icercido pelos trabalhadores
recursos de solucd iliatoria ;
i S S < GCao conciliatoria
BT ot que a regulamentagio do direito de greve, atenda ap:anas
Ga0 de prazos e normas de procedimento como éejam'

4 ;u)bi;ogv(l)io ep;:l:l? de cito dias, exceto para as empersas de servi-
ais, para as quais esse avi 4 i i
i ] viso sera de quinze dias;
i imgedira(?séoaaslogsrgogeres p_?‘bhcos, pelos organismos de classe, a.fim'
de in .greves, pacificas e ordeiras i i
g L . : , Se orientem no sentido
t w;))lenma as pro;;:aedades ou as pessoas dos empregadores:
-— i) 4 *
WA = d%u:u:;'r;u?g ESei.;'abalhadoy poderd ser demitido, transferido,
. ou vencimentos, o : a
rgrimo iy » ou sofrer qualquer coagio
d) — que a
25 nenhum i iti
oy empregador seja permitido contratar ou
€) — que nenhuma alegaci ifi
: : gacio de dificuldades financei a
ser motivo para considerar injustificada a greve; gt i
s

L M = : L
s, atravégsdzrg;)oﬁsdg:i eillagse sera permitido obter recursos finan-
os, ade social ou outros meios lici
d eio
auxilio aos grevistas e suas familias. el e

A IIT Comissio O i om Sem
i propde ao Plenario congratular-se
- . . - 5 C a A g
bléia Nacional Constituinte pela inclusip do Direito de Greve nasnova

Constituicio Fede
ral, esperando que a regul a
. amentaca
acordo com as normas acima sugeridas”, 14 it S
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Fixada como maxima a jornada de 8 horas

Ainda na Ordem do Dia dos seus trabalhos a 3.2 Comissao apro-
you as seguintes Conclusdes, relativas a fixacio da jornada maxima

i »gie. 8 horas de trabalho:
Sobre a jornada maxima de trabalho

 Considerando que a jornada de 8 horas ¢ uma velha conquista
. dos trabathadores de todo o mundo, sendo em muitos paises inferior
o numero de horas; .
Considerando que em nossa Patria esse direito representa o
resultado de grandes lutas da classe trabalhadora, mas que a legislagio
vigente abre excecbes que o anulam na pratica, em vista sobretudo
~ dos haixos salarios que levam os trabalhadores ao recurso de horas
_ extraordinarias e permitem aos empregadores o abuso desses expe-
~ dientes; - i
¥ Considerando a necessidade de assegurar efetivamente esses direi-
‘tos aos trabalhadores, impedindo aqueles abusos em defesa a saude
do trabalhador e consequentemente da produgio;
~ Considerando que alem das horas efetivas de trabalho o trabalha-
dor perde diariamente horas a disposi¢io do empregador e improduti-
vo dispendio de energia e de tempo sem qualquer remuneragio;
Considerando que a semana de 44 horas, sem prejuizo de sala-

rios representa um direito ja assegurado em quase todos os paises do
nundo, atendendo a necessidade de permitir ao trabalhador maior
descanso e recreacio, e que em nosso pais diversos setores da classe
trabathadora ji conquistaram esse direito que representa uma aspira-
¢do de todo o proletariado. '
~ Considerando ser um dever do Estado a defesa da familia, que
uma celula da sociedade e que a mulber trabalhadora, da industria,
da lavoura e do comercio, tem ainda os seus encargos domesticos;
' Considerando ainda que o trabalhador menor precisa de maior
‘repouso e recreacdo, bem assim instruir-se e adquirir conhecimentos
tecnico-profissionais para melhor servirem, quando adultos, ao desen-
volvimento economico do pais;

 Considerando finalmente que o0s domingos sio tradicionalmente
" os dias de descanso hebdomadario e de recreacio do trabalhador e de

sua familia;
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O Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, resolve:

1.° — Que a legislacio vigente seja alterada no sentido de asse-
gurar efetivamente a jornada maxima de 8 horas, somente permitindo
a prorrogagao maxima de 2 horas em casos estritamente excepcionais.

2.2 — Que afim de impedir os abusos que a pratica tem provado,
sejam pagas em dobro essas duas horas extraordinarias,

3.2 — Que esta excepeao ndo seja permitida sobre qualquer pre-
texto & mulher trabalhadora e ao menor. e 5

4.° — Que seja computada na jornada normal de trabalho para
todos os efeitos, o tempo em que o empregado estiver a disposicio
do empregador.

5.2 — Que para os trabalhadores sujeifos a jornada de 8 horas
(8) (oito) seja de 44 horas semanais o trabalho normal e de 33 horas
para os casos de jornada de 6 (seis) horas, ja vigentes e defendidos
neste Congresso, sem prejuizo de salarios.

6.° — Que a jornada de trabalho maximo para o menor seja de 6
(seis) meses sem prejuizo do disposto em lei sobre trabalho igual
salario igual.

7.° — Que para o0s casos ji previstos em lei, quanto ao trabalho
nos domingos e feriados seja reduzido em duas horas o trabalho nor-
mal e acrescido o salario mediante acordo entre as partes,

8° — E finalmente, que os trabalhadores lutem por estas resolu-
¢Oes e por aumento de salarios que permitam a sua subsistencia e de
sua familia dentro da jornada normal de trabalho”.

Sobre redugio de horas de Servico em casos especiais

“Considerando que os males causados pelo exercicio de atividade
em industrias insalubres ou servigos que exijam dispendio excessivo
de energias mentais ocasionem grandes danos para o trabalhador e
sua familia por molestias profissionais ou esgotamento fisico e men-
tal, o que ja é reconhecido, aliis, pela medicina do trabalho e pelas
proprias autoridades causando assim grandes danos ndo somente ao
 trabalhador e sua familia, mas tambem 2 coletividade e 4 propria

Nagdo.
O Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, resolve:
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1.9 — Que todos os trabalhadores nas industrias qu;t.-mca,s em
industria de vidro, cortumes, operadores fcmematogra_;ﬁos,t rgg;—
’ . - - . a 4
i radio-telegrafia e em geral :
em servicos telefonicos e g g zera
r::s em mina?s e subsolos, em salinas, motoristas, prmc_lpalmen:;
% ; b
ibus e transportes, maquinistas, foguistas, e outros%'s.erv:t;cﬁl, er?tais
1 F jui ico
' zes de gerar prejuizos fisicos, me
ectual, quer manual, capazes de | fis :
merva,nt(és catisando-lhe diminuicdo de suas condigbes mtal(i:eit:)
a jorna,da de trabalho reduzida ao maximo de 6 horasd P
improrrogaveis, mesmo para 0s que dcxc:lsaq; ca;gc;sdq :ir(i:dos
; : 8 s
‘ em prejuizo dos dire
ou de chefia de servigos, s t o
trabalhadores através de convengoes, contratos de trabalho,
minacio legal. : . 3
29 — Que os trabalhadores compreendidos nessas 1:15'1usltr1attsl;l
ebam dentro desse horario de servico, um salario compativel co
suas necessidades inclusive de sua familia.

3.9 — Que para as industrias insalubres, o trabalho noturno seja
55 l;oras (cinco) a jornada maxima de trabalho.

Sobre a jornada de trabalho noturno

; “Considerando que o trabalho notumlo 1 }:eguerdflo tra!;a;il::dg;
( isi trabalhador diurno,

desgaste fisico e mental que ao 0, '
l;' o t§:balhador dos beneficios da natureza e do convivio rtorma.l
sua familia e sociedade;

: i ' i 4o satisfaz igualmente ao
* Considerando que o repouso diurno ndo s _dgunatuml -
\ismo como o repouso i noite em virtude 'de ruido 1

des durante o dia, da claridade e outras circunstancias;

O Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, resolve:

9 __ Que a jornada maxima para o trabalho noturno se;at rc;e

3) horas, sendo o salario acrescido de 50% em relagao 39 s

iurno, mesmo nos casos de revesamento, ressalvados os direito

g ]

iri i trabalho.

iridos por lei, ou contratos de ab 2

— QLE::O seja expressamente proibida qualquer prorrogagao da
"

para o trabalho noturno™.
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ENCERRA-SE 0 CONGRESSO SINDICAL

O Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, que acaba de
encerrar-se com uyla vitéria estrondosa do operariado nacional, ao mesmo
tempo que com uma derrota vergonhosa para a velha e tradicional politica
ministerialista, que sempre dividiu para governar, subornou para impor
a sua vontade e corrompeu para melhor manter a exploragao de uma
classe por outra, constituiu, finalmente, a realizacdo de uma velha aspi-
ragio das classes trabalhadoras do Brasil..

Diante do movimento operéario, que crescia vertiginosamente, o mi-
nistro’ Negrdo de Lima desconfiava que o trabalhador nacional estava
amadurecendo muito depressa as idéias em torno dos direitos essenciais
da sua classe. E por isso tudo féz no sentido de evitar ésse Congresso,
cuja relevincia é desnecessirio, hoje, ressaltar, até que os seus conse-
lheiros, endurecidos pela pratica da corrupcao sistemdtica e pretendendo
medir o cardter do trabalhador brasileiro pela bitola estreita dos clas-
sistas sem carater que éles colocavam com a ajuda da policia, na diregio
da maioria dos nossos sindicatos e federagdes sindicais, durante o Es-
tado Novo, o convenceram de que o conclave, que cada dia mais se im-
punha, nao constituiria perigo algum para a tradicional politica minis-
terialista desde que certas medidas preventivas fossem tomadas.

O ministro desconfiava. Sentia a vitéria da classe operiria que
tomava forma, que se impunha, depois de tantos anos de compressdo e
amordacamento. Mas os burocratas ministerialistas nio queriam ou nao
podiam compreender isso, porque éles s6 créem na forca da esperteza
escudada na agdo policial. O ministro, entdo, cedeu e autorizou a reali-
zagdo do Congresso, oficializando-o. De uma hora para’outra, tornou-se
razodvel e compreensivo. Sob sua inspiracio, foram tracadas as normas
principais para a reunido preliminar, que determinou a maneira de se
escolherem as delegacées, as sub-comissdes, as presidéncias rotativas,
as formas de votar e deliberar, etc. Pensou-se, inicialmente, em realizar
o Congresso através dos sindicatos, mas os “téenicos” sopraram que
melhor seria convoea-lo por intermédio das Federagdes, que inspiravam
mais confianga. Os sindicatos estavam sujeitos mais diretamente 3 in-
fluéncia dos comunistas, uns sanhudos, que precisavam ser derrotados e
desmoralizados. Désse modo, foi o Congresso organizado, presidido e
dirigido, & moda antiga, por “especialistas” do Ministério do Trabalho.

Cérca de 2.400 delegados de sindicatos e federacdes sindicais de todo
o Brasil compareceram & instala¢fio solene do Primeiro Congresso Sindi-
cal dos Trabalhadores do Brasil, no dia 9 de setembro de 1946, no Teatro
Municipal do Rio de Janeiro, com a presenca de ministros de Estado,
congressistas e altas autoridades.

Iniciou-se, no dia seguinte, o trabalho pratico e o plendrio dividiu-se
em 10 Comissdes de Teses, cada uma delas apresentando, no fim, ao
grande. plendrio, duas teses, para votagio (*). E tudo corria num

(*) Essas teses vio publicadas noutro local déste mesmo nimero.
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biente de trabalho, confianca e harmonia até que surge o momento
rimeiro test, a votagdo da primeira tese — unidade sindical .-—1-, que
a uma vitéria esmagadora dos trab'alha'dores auténticos, que l}:{::‘tln
unidade, contra a politica clericalista, que _def;ende a plurali le
dical, que desune. Os partidirios da unidade sindical venciam aI'I;l:i a-
Y "Estabeleceu-se o panico, entdo, nas hostes clericalistas, ali ss
el;amentos do Ministério, porgue aquilo significava uma gtttu_de de
giéncfa proletdria e um desejo expresso dfa .qutodetermmagao a
se. No dia seguinte, quando deveria ser 1‘elmmac}a a votagdo, um
or, preconcebidamente, pede a palavra para _reabnr a dxsflcussao em
IO zle matéria ja discutida e em plena votacio. O plendrio, na Sl:;a
totalidade, como é 6bvio, ndo se conforma e rejeita a pro%)os a
rador. Era o que os provocadores queriam. Um de}es !EYaéi a-se
neditadamente, e acusa o Partido Comunista de estar mtewml 0 n?l )
ucoes do Congresso. Era a velha e surrada técnica do realejo a(i
eido Dr. Goebbels. Convida os presentes a se retirarem, em _mtn
prdtesto no que é atendido por apenas cento e poucos cOngressis as:
'a.merité industriados, permanecgndo mais de 2.000 d:sposiios a con
nuarem os trabalhos, o que foi feito.

inori se retirou do plendrio, composta na sua quasi tqta-
i g:aln;?ezig:r?tes de federacdes e sindicatos, elel.-‘:os pelad.m'é.quma
Ministério do Trabalho, dosde os éureos tempos da dltadura,ﬁ?";lgm-z?
iti0, ao Ministro Negrdo de Lima, que ja os esperava. "0 : Ia.r .
"do Trabalho, confcrme o hdébito da casa, r‘esqlveu dissolver
oresso, “a pedido.da minoria”, sem ouvir a maioria. l_?‘a]ar:ido_a ur:i
i‘sta' o Sr. Negrdo de Lima afirmou que diante do pllmg. e mcc]o s
-eensio ’reinante, era impossivel continuar os trghalhos 0 c‘;cm avi's
sua continuaciio poderia resultar em consequencias a'm_a.mae
adéveis”. Em resposta ao Sr. Coriolano Alves de 011\"311'8, cius
cumprimentar, o ministro pron}eteu que as t:esesﬁ aprov::i as If::.
des do Congresso Sindical seriam euv1a_das a Ca._mara 0s I;i’ ¢
a fim de que os representantes da nagio ap‘rot‘te}tass&em em ;eci p
“houvesse de melhor”. Em seguida, féz um histérico o;d acon
afirmando: “N#o sou comunista e disso néo fago segrédo, pgrqu.e
"qi1e o comunismo nio resolve o problema do proletariado lrzasn-
No comunismo nada se tem, tudo é do Estad9 e por éste controla 3.
g8o inquilinos do Estado e, como tal, sujeitos as. 1mposu;¢;es o
o. A Rissia é um campo de concentracio. No Brasil temos derwu,
ide ¢ educagio. Tudo podemos fazer sem sermos cativos ef_ esfru-l_ .
de toda a liberdade que o mnosso regime nos dé. Quero ; };na iza
aos senhores que éste Ministério nia impde e sim trabalha para
" de todos. Nio coagimos ninguém e procuramos colab?irar para
os problemas sejam resolvidos dentro c’i'a melhor ordem e re-
de fato as aspiracbes dos trabalhadores f ; o
i nho que pareca, estas palavras foram proferidas -
m:\iensi?i.:?o Neg'rﬁopde Lima, que, juntando os atos %s palavras,
> g receber a delegaciio carioca ao Congresso S}ndlcal e man-
ssolucdo do Congresso, enquanto os elementos dissidentes e mino-
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ritdrios se reuniam no 14.% andar do Ministério do Trabalho, em atitude
agressiva, ameacando jornalistas e fotégrafos que se aproximavam. Por
sua vez, a maioria~dos congressistas, depois de apelar em vdo para o
Presidente da Republica, no sentido de pdr térmo & parcialidade ver-
gonhosa do Sr. Negrdo de Lima, e apesar de tddas as ameagas minis-
teriais e da policia, se reunia na sede do Sindicato dos Empregados em
Hotéis e Restaurantes, continuando os trabalhos tumultuados por
aqueles, de parceria com o Sr. Negrdo de Lima. Entdo, ndo 86 aprovaram,
em assembléia democratica, tddas as indicacdes das Comissbes de Teses,
como fundaram a Confederacio dos Trabalhadores do Brasil, com a
presenca de 800 delegados e mais uma numerosa assisténcia. Foi eleita
uma dire¢do proviséria de 15 membros, por 4 meses, para a C.T.B.,
encarregada de elaborar os seus estatutos e, de acérdo com as resolugdes
aprovadas, convocar, dentro de 120 dias, o Conselho Nacional de Repre-
sentantes. Foram indicados e aprovados os seguintes nomes para a
diretoria proviséria:

Anténio Erico de Figueiredo Alvares, presidente do Sindicato dos
Graficos; Manuel Lopes Coelho Filho, do Sindicato dos Metalirgicos;
Joaquim Barroso, do Sindicato dos Marceneires; Homero Mesquita, da
Fundacgiio dos Maritimos; e Odila Schmidt, do Sindicato da Telefonica,
pelo Distrito Federal. Pelo Estado de Sio Paulo: — Vitério Bruno,
tesoureiro da Federagdo Textil; Lourival Vilar, do Sindicato da Borra-
cha; Joaquim Gongalves Neto, do Sindicato dos Rodovidrios de Santos;
e Roque Trevisan, do Sindicato dos Trabalhadores em Fiacdo e Tece-
lagem. Pelo Estado de Minas Gerais: Hernani Maia, tesoureiro da I'e-
deracio Nacional dos Hoteleiros; Lindolfo Hill, presidente da Federa-
dos Trabalhadores em Mobilidrios; e Pereira Jinior, do Sindicato dos
Gréficos de Juiz Je Fora. Pelo Estado do Rio de Janeiro: José Maria
Barbosa, do Sindicato dos Teceldes; Amaro Soares, do Sindicato dos Tra-
balkadores em Usina de Aciicar; e Pascoal Elidio Danteli, da Federacdo
de Carris Urbanos Leste Brasileiro.

Magnifica sob todos os aspectos foi a solenidade de encerramento
do Primeiro Congresso Sindical dos Trabalhadores do Brasil, realizada
a 23-9-46, a ela comparecendo representantes do PTB, da E. D."e do PCB.

Em declaracio feita & Tribuna Populur, Prestes declarou: “A CTB,
por decisdo do Congresso. estd fundada. Nos térmos fa Constituigio
de 1946, que garante a liberdade de associagfio, nenhum Pereira Lima,
nem Negrio de Lima poderi dissolvé-la. A classe operdria unida sera
o esteio maximo da Democracia e a grande forca ‘capaz de assegurar a
justa aplicagio da Constituigdo de 1946”.

A grande vitéria da classe operdria brasileira, revelada durante a
realizaciio désse Congresso Sindical, consiste em que demonstrou sua
capacidade, e determinagdio, para dirigir-se por si mesma, através dos
seus lideres auténticos, repudiando as manobras e insinuagdes da poli-
tiea oportunista e retardadora do Ministério do Trabalho, que luta de-
sesperadamente para deter o ‘desenvolvimento da consciéncia proletdria.
Os marxistas, porém, sabem que isso é impossivel.
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