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INTRODUGAO
PELA NORMALIZACAO DA VIDA

Depois de um amplo debate nacional realiza-se o V Congresso.

Os nossos trabalhos decorrem num momento em que o pais
enfrenta graves dificuldades, muito embora os dados da situagéo
nacional e internacional nos permitam perspectivar as vias conducentes
a normaliza¢&o da nossa vida.

Sé&o grandes os sofrimentos da sociedade. Cerca de um tergo
dos cidadaos mogambicanos encontram-se deslocados e vivem no
limiar da sobrevivéncia. Apesar das dificuldades, na vida do nosso povo
exprime-se a decisdo de lutar pela paz, reforgar a unidade e defender
o projecto de uma sociedade livre, justa e préspera, de mogambicanos
unidos e iguais do Rovuma ao Maputo. As nossas aspira¢fes afirmadas
ao longo de ja& quatro congressos e vinte e sete anos de vida da
FRELIMO, manifestaram-se no debate, como o grande sol que acalenta
a esperanga do nosso povo e forja a sua determinagéo.

O contexto internacional resultante da distensao entre as grandes
poténcias favorece as solugbes de paz, isola as forgas do racismo,
belicismo e terrorismo. Ele pode permitir um impulso positivo em favor
da restauragao da paz, coexisténcia e cooperagso na Africa Austral.

Durante o nosso Congresso debateremos as questdes
fundamentais para a conquista da paz e normalizag&o da vida ha
sociedade, com vista a avangarmos nos caminhos da recuperagao
econdémica e de uma forma geral no progresso do pais.

Neste processo devemos comegar por analisar o contexto em
que se desenrola o processo de construgao e defesa da nossa
sociedade.



O contexto geo-estratégico da nossa Revolugdo

A localizagao do nosso pais que faz dele a porta de saida de um
grande numero de paises interiores dotados de consideraveis riquezas,
o numero consideravel de portos de dguas profundas, constituem
factores permanentes de relacionamento regional e internacional a ter
em conta. A polarizagdo da situagdo ligada ao desenvolvimento do
movimento libertador, a reacgdo dos regimes no poder, a ateng&o
internacional que o problema do apartheid vem concentrando sobre si,
tiveram uma incidéncia determinante na evolug¢ao dos acontecimentos
no pais nos uitimos dez anos. A situagdo do pais permanece
profundamente condicionada por factores regionais e externos de uma
forma geral. E neste contexto que se deve situar a andlise da nossa
situagao.

Em 1962 desencadeamos o processo da unificagdo do
movimento patriético do nosso povo. Criamos a Frente de Libertagao
de Mogambique. No | Congresso fizemos um apelo ao governo
portugués para abrir uma via de didlogo conducente pacificamente &
descolonizagao e independéncia. A recusa de didlogo e a opgao colonial
de enveredar pela via da repressao e massacres forgaram-nos a optar
pela luta armada como Unico caminho para a restauragdo dapaz e a
conquista da independéncia.

Esta fora j4 a via dramatica imposta aos povos irm&os de Angola
e Guiné-Bissau.

A persisténcia nas vias obsoletas de dominagdo, a revolta
suscitada pelos massacres coloniais, o melhor conhecimento que se foi

gerando da nossa luta e da politica e acgdo da FRELIMO,
progressivamente foram reduzindo o espago de manobra e apoio ao
colonialismo.

A solidariedade da Africa, dos paises nio-alinhados, dos paises
socialistas, de numerosas for¢as democraticas na Europa e no mundo
em geral, apoiaram a vontade e luta do nosso povo e contribuiram para
a derrota do colonialismo. Em numerosos paises, incluindo os aliados



de Portugal, foram-se gerando poderosos movimentos de solidariedade
com a FRELIMO e o povo mogambicano que foram levando os
respectivos governos a dissociar-se do colonialismo portugués.

Manteve-se, todavia, e até a queda do regime de
Salazar-Caetano, a alianga entre as poténcias racistas do sul do nosso
continente na perspectiva da preservagao da hegemonia branca e
colonial na Africa Austral.

A queda do colonialismo portugués criou condigdes para uma
nova correlagdo de for¢gas no quadro da qual Mogambique e outros
paises da Linha da Frente procuraram langar um clima de distenséao e
coexisténcia na Africa Austral.

Este esforgo foi inviabilizado pela intransigéncia do regime ilegal
da Rodésia e posteriormente pelas necessidades estratégicas do
regime sul-africano.

O regime de Smith envereda na via da guerra contra o povo do
Zimbabwe, contra o Estado Zambiano e 0 Mogambicano, comete ainda
varias agressdes contra o0 Botswana e Angola.

Neste processo o regime rebelde rodesiano cria, essencialmente
por via de rapto e coergao, um corpo de agressao contra Mogambique,
composto principalmente por mogambicanos e enquadrado pelos
criminosos de guerra, 0s portugueses e outros que haviam fugido a
partir de Junho de 1974 para a Rodésia. Este corpo integrado
inicialmente no campo militar de Odzi dos servigos de inteligéncia do
regime e posteriormente nas forgas armadas rodesianas destinava-se
inicialmente a missbes de reconhecimento, sabotagem e terrorismo.
Para fins operativos e com vista a camuflar a sua verdadadeira origem
ele vai recebendo diversas denominagses. Assim se chamou

sucessivamente "Magaia”, "Africa Livre", "Mogambique Livre", "MRM" e
"MNR", até quefinalmente e ja nos anos 80 recebeu a actual designagéao
de "RENAMO".

A inviabilizagdo do esfor¢o de paz e coexisténcia tentado por
Mogambique e pelos paises da Linha de Frente é fruto de uma certa
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politica por que optaram os dirigentes do regime sul-africano, com o
apoio das forgas mais retrégradas do ocidente. Exportaram para os
paises vizinhos o conflito interno que opunha o apartheid ao povo. Na
base desta atitude encontra-se também o receio obssessivo, apds a
independéncia do Zimbabwe de se verem rodeados por estados
governados pela maioria.

A criagdo da SADCC, com o seu objectivo declarado de garantir
a independéncia econémica para a Africa independente é vista pelo
apartheid como ameaga 4 hegemonia econdémica até entdo desfrutada
sem contestagao sobre toda a regifo. O surgimento de um estado néo
racial com um processo de desenvolvimento popular nas fronteiras do
apartheid é visto como exemplo inaceitavel. Estas foram raizes
determinantes para que o regime sul-africano assumisse 0 comando
directo dos grupos terroristas legados pelo regime de Smith no seu
0caso.

Com aindependéncia do Zimbabwe em 1980, depois de anos de
destruigdes, acreditamos que seria possivel empenharmo-nos em
seguranga e tranquilidade na reconstru¢ao da patria e desencadear o
combate contra a miséria, a fome, a nudez, a ignorancia e o
analfabetismo, a doencga, que figuravam no programa adoptado pelo
nosso Partido em 1977.

E verdade que subsistiam na regido os problemas do
colonialismo na Namibia e do apartheid na Africa do Sul.

As experiéncias todavia vividas na Africa Austral, com as guerras
coloniais em Angola e Mogambique e a rebelido rodesiana, a ligao de
inutilidade e desperdicio que se retirava das tentativas inflexiveis de
persistir em vias obsoletas, que sé resultavam em per’das crueis de
vidas e bens, apontavam para o facto que também na Africa do Sul e
no seio das forgas dirigentes viessem a dominar as vias do realismo e
da sensatez.

Essa n&o foi a evolugdo. Encorajados pela cumplicidade em
certos circulos ocidentais, utilizando em seu proveito a agudizag&o do



conflito Leste-Oeste, as tendéncias mais belicistas do regime fizeram
prevalecer a sua posi¢8o. Assim a chamada estratégia global definida
contra toda a Africa comega a materializar-se contra nés desde [980.

Esta politica de agressao e desestabilizagdo atingiu, sem
qualquer excepcao, todos os estados vizinhos do apartheid,
independentemente dos regimes politicos, econémicos e sociais, dos
alinhamentos e aliangas diplomaticas e estratégicas.

Neste quadro Mogambique e Angola tornam-se os alvos
principais dos circulos belicistas do racismo. Muito mais importantes que
0s objectivos ideolégicos, eram os objectivos hegeménicos dos circulos
belicistas. A paralizagao de Mogambique e Angola, Unicos dos paises
da regiso que além da Africa do Sul tém acesso ao mar, manteria como
reféns os paises do interior e liquidaria a tentativa dos estados membros
da SADCC de conquistar a independéncia econémica.

A operagdo MNR/Renamo ganha ent3o a dimensio de uma
verdadeira guerra indirecta acompanhada de acgbes de espionagem e
sabotagens de vario tipo.

Perante o perigo da escalada conduzir auma guerra aberta entre
os dois estados, com os riscos de internacionalizagao subsequentes e
com base nas evolugdes positivas que se comegavam a registar na
arena internacional, agimos para travar esta evolugéo e fazer vigorar
entre a Africa do Sul e Mogambique as regras provadas de Direito
Internacional.

Assim em Margo de 1984 foi firmado o Acordo de Nkomati.

. O clima de nao-agressao, coexisténcia e mesmo cooperagéo que
era desejado néo 6 atingido, frustrado pela acgéo de forgas hostis que

encontram meios de prosseguir, mais camufladamente, com a mesma
politica a despeito dos compromissos assinados.

A unica alternativa a um acordo de n&o-agressdo era a via
insensata e absurda da guerra. Persistimos pois na busca necessaria
de um entendimento, que garanta a coexisténcia e com ela a paz e
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cooperagéo almejadas, em beneficio dos dois povos e da regido.

Neste sentido e neste esforgo nos reunimos, faz cerca de um ano,
com o Presidente P. W. Botha da Africa do Sul no Songo. Embora as
declaragdes feitas e as expectativas legitimas entdo suscitadas ainda
se nao tenham materializado, continuamos apostados em prosseguir
uma politica de paz e de boa vizinhanga.

O contexto internacional caracterizado pelo esforgo de
ultrapassamento de conflitos ideolégicos e outros, quando se trata de
interesses fundamentais da Humanidade e das conquistas da
civilizagdo e génio humano, favorece a causa da paz e da coexisténcia
na Africa Austral.

Os Ultimos eventos, o acordo sobre a Namibia, as declaragbes
da nova direcgdo emergente do estado sul-africano, os entendimentos
internacionais e regionais que come¢am a delinear-se, podem conduzir
aum clima de paz e coexisténcia regionais. Tudo faremos em favor da
exploragao positiva das tendéncias favoraveis aum novo clima na zona.

Conhecendo alguém o que é a devastagdo sofrida pela nossa
sociedade, facil é compreender quanto nos empenhamos pela causa
do restabelecimento da paz no nosso pais e na regido.

Queremos paz para reconstruir a nossa patria, criar condigdes
decentes de vida para o nosso povo. Estamos conscientes das nossas
capacidades e sabemos que num passado aindabemrecente otrabalho
e o talento do nosso povo unido construiram ja progresso no pais.

As realizag6es do povo mogamblicano

No inicio da presente década comegava a tomar corpo o arranque
da nossa economia e o desenvolvimento social. Comegava a ser
possivel pensar em dar inicio a alguns programas que fizessem sair o
pais da situagio de atraso e dependéncia. Iniciou-se o programa de
electrificag&o, de exploragao racional de recursos mineiros, de irrigagao,
de edificagdo de industrias de base, de desenvolvimento da industria
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da madeira e papel e téxtil entre outros. Tendo superado os efeitos do
éxodo de técnicos e capital decorrentes do processo de descolonizagao,
a partir de 1977 a nossa economia cresceu continuamente até 1981.

Em paralelo libertavam-se os talentos capazes de com meios
locais e limitados promoverem pequenos e médios projectos geradores
de progresso e bem estar.

Na educagio, na cultura, no desporto e na satide foram
alcangados resultados aprecidveis na aplicag&o das directivas do I
Congresso e no melhoramento efectivo da vida do povo.

O prestigio e influéncia africana e internacional do nosso pais
crescem significativamente, tornando a nossa voz atentamente
escutada nas diferentes esferas mundiais.

Em vérios dominios é possivel quantificarem-se os progressos
alcangados.

O produto social global do nosso pais cresceu de 11,6% entre
1977 e 1981.

A produgso industrial crescera no mesmo periodo de 13,7%.
Tinham-se construido 1.000km de linhas de aita tensdo, 800km de
linhas de baixa e média tens&o, trazendo assim energia eléctrica para
novas zonas rurais, centros urbanos ¢ unidades econémicas e sociais.

Nas zonas rurais ja 1,8 milhdes de camponeses viviam em 1.350
aldeias comunais construindo o seu futuro, dispondo de mecanismos
democraticos para dirigirem a sua vida. Nestas aldeias tinham-se
instalado 460 Assembleias do Povo, 156 tribunais populares.

As cooperativas de consumo beneficiavam 2,3 milhdes de
pessoas e realizavam 20% do comércio de retalho.

As cooperativas de produgao tinham arrancado ja com 37.000
membros em.370 unidades.



Um milhdo de pessoas beneficiaram da extensdo do
abastecimento de dgua. Pogos, furos, redes de 4gua permitiam um
acesso mais facil ao abastecimento para meio mithdo de camponeses.
Construiram-se 9.000 ha de regadio.

O efectivo escolar que era de cerca de 672.000 alunos no
momento da independéncia duplicou de 1975 a 1982 atingindo uma
populagéo escolar de 1.330.000 alunos.

O Estado mog¢ambicano independente graduou nesse mesmo
perfodo cerca de 430.000 alunos com a 42 classe. Isto corresponde a
uma média de mais de 60.000 graduados por ano. A titulo de
comparagao refira-se que na 42 classe haviam sido graduados no ano
escolar 1970/71, 12.789 alunos e no ano escolar 1974/75, 19.600
alunos.

O ntimero de alunos no ensino secundario quadriplicou de 1975
a 1982, passando de 23.000 para 94.400.

A massificagéo do ensino e as cam, 1has de alfabetizagdo
fizeram baixar a taxa de analfabetismo em 20%.

Cercade dois tergos dos distritos ja tinham pelo menos um centro
com o ensino até 62 classe; ao nivel do sistema de ensino assim como
no quadro das empresas promovia-se o ensino profissional; no inicio da
década de 80 mais de um mogambicano em 10 estava a estudar. Havia
em {982 um professor por 53 alunos, quando em 1977 a relagao era de
1 para 84.

Na saude os resultados foram igualmente significativos e dignos
do maior orgulho.

Ela tornou-se nio sé financeiramente acessivel como
fisicamente mais préxima da populagao.

Entre 1977-1981 criaram-se 333 postos de salde, 28 centros de
saude, 1 hospital rural, fazendo com que cada unidade sanitaria
apoiasse 11.600 habitantes contra 16.200 anteriormente, diminuindo
muito a distaAncia que cada paciente tinha que percorrer. Cada distrito
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dispunha de pelo menos um técnico com capacidade de diagndstico e
terapéutica.

Assim se fizeram entre 1976-1979 vinte milhdes de vacinagbes
contra o sarampo, tuberculose, tétano e variola. A variola foi erradicada
em Mogambique em I978. Conseguiu-se uma cobertura de vacinagaes
de 95,7%. A mortalidade infantil baixou de 150 por mil em 1975 para 80
por mil em I982 nas zonas urbanas. Em 1981 no nosso pais e incluindo
nas zonas rurais 49% das mulheres gravidas beneficiaram de
assisténcia pré-natal.

Otrabalho realizado na mobilizag&o do nosso povo para melhorar
as condigbes sanitarias tez que, em 1980, incluindo as zonas rurais, 47%
das familias dispuzessem de infra-estruturas minimas de saneamento,
contra 3% em 1970.

Promoveu-se neste periodo a valorizagdo e massificacdo da
cultura e desporto, de que os Festivais Nacionais de Canto e Danga e
Canto e Musica Popular, assim como véarias edi¢cées de Jogos Escolares
sdo exemplo.

Com a nacionalizagdo dos prédios 250.000 mogambicanos
tiveram acesso a habitagdes de cimento.

O esforgo do nosso povo, as suas realizagbes tornaram-se o alvo
do ataque terrorista de desestabilizagdo a mando do estrangeiro.
Quiz-se destruir a confian¢a gerada na capacidade do povo e sua
direcao, a esperanga de transtormagdo da sociedade que se
materializava; quiz-se sobretudo pér em causa a prépria existéncia de
uma sociedade organizada com uma dinadmica de desenvolvimento.

A devastagédo do pais

A investida contra a sociedade mogambicana representa um dos
momentos mais duros e cruéis jamais vividos na Histéria do nosso
povo. Ela destr6i as dindmicas de progresso econémico, social e
cultural, rompe tecidos éticos, p6e em causa a existéncia fisica do
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homem e da sociedade organizada.

A diferenga entre o que enfrentamos e o passado de ocupagio
colonial, encontra-se no caracter mais global, persistente, sistemético
e deliberado da devastagao actual.

.0 objectivo da guerra n&o é substituir um governo, um regime por
outro, colonizar o pais e explorar riquezas. O objectivo uUnico é
efectivamente tornar Mogambique e a sua sociedade, como tais,
invidveis. Por isso, até se instrumentalizam as calamidades e se
bloqueiam os socorros, de maneira a institucionalizar a emergéncia,
cercear as hipéteses futuras de desenvolvimento e progresso.

E neste contexto que a casa e celeiro, amachamba do camponés,
a escola primdria, 0 aluno e professor, o posto sanitario, a parturiente,
o paciente e o0 enfermeiro, a cooperativa de consumo e a loja privada,
igualmente se tornam alvo do agressor.

Em 1989 e resultante do efeito acumulado da guerra e
calamidades mais de cinco milh6es e meio de mogambicanos
necessitam de ajuda alimentar. Cerca de 700.000 deles atravessaram
a fronteira para buscarem em paises vizinhos um asilo precério contra
as chacinas de que séo objecto. Perto de um milhdo e setecentos mil
vivem deslocados dentro do pais, com os poucos haveres destruidos
ou pilhados, privados pela furia assassina de cultivar os seus campos.

Duzentas mil criangas desconhecem o paradeiro dos seus pais,
ou sofreram o terrivel trauma de testemunhar a sua execugao ou morte.
Centenas de outras foram desumanamente instrumentalizadas para

cometerem crimes e quantas vezes assassinatos diante mesmo dos
que lhe sao préximos.

A montalidade infantil no pals, que em 1980 baixara para 159 por
mil, atinge hoje para as criangas até 5 anos a cifra de 325 por mil. A
malnutricio nesta categoria etaria atinge os 57%, ensombrando ainda
mais a capacidade futura do pais.
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Milhares de mogambicanos foram mutilados, membros
decepados por minas e balas, narizes, orelhas, labios, seios cortados
pelos torcionarios do terrorismo.

Estimativas cautelosas indicavam que em 1987 mais de 100.000
dos nossos compatriotas tinham sido assassinados pelo banditismo. Se
a este numero acrescentarmos 0s das vitimas indirectas dos anos
anteriores, se considerarmos os que morrem de fome e doenga porque
deliberadamente o banditismo ataca e destréi os meios de socorro,
entdo chegaremos a concluséo desoladora que possivelmente mais de
setecentos mil mogambicanos morreram ja para satisfazer o projecto
genocida da desestabilizagao.

No nosso pais diariamente aumenta o nimero de vitivas e orfaos,
pais chorando a perda de filhos e esposas, aldeias e celeiros pilhados
e queimados, campos por cultivar, estradas e vias férreas
abandonadas, escolas, infantarios, hospitais e postos de saude
destruidos, armazéns, lojas e instalagdes fabris em ruinas.

As destruicbes de infraestruturas sociais e econdmicas sdo
enormes.

Mais de um milhar de povoagbes foram queimadas, saqueadas,
privando-se acima de um milhdo de mogambicanos do seu lar.

847 centros de salde rurais, 2.655 escolas primarias, cessaram
de existir. Muitas centenas, sendo ja milhares, de enfermeiros,
socorristas, professores primarios foram raptados, mutilados,
assassinados.

44 unidades fabris, mais de um milhar de lojas e camides, 3.500
tractores agricolas, dezenas de locomotivas, contenae de vagSec foram

seriamente danificados ou destruidos.

As sangbes caladamente aplicadas, as destruigdes directas e
indirectas provocadas pelas guerras racistas de Salisbtiria e Pretéria ja
causaram a Mogambique prejufzos da ordem dos dez mil milh3es de
délares, o que quer dizer mais de trés vezes o total da divida externa
do pais.
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Em 1986, agravando a situagao desesperada e vivida, tivemos
que afrontar uma verdadeira invasdo de banditismo seguida de uma
acgao generalizada de destruig&o no centro do nosso pals no sentido
de quebrar as comunicagdes entre 0 norte e centro e atingir algumas
das 4reas agricolas mais ricas.

Por um consenso naclonal

Este panorama preocupante é acompanhado todavia de uma
vontade imparavel do nosso povo de persistir na via da recuperagao e
reconstrugdo da sociedade mogambicana.

Ao nivel politico, econémico, cultural, social, militar, de todas as
regides do nosso pais chegam-nos testemunhos constantes, massivos,
sistematicos da vontade do povo mogambicano.

Entre 1983 e 1989, o numero de membros do Partido cresceu,
de 110.323 para 201.440 o que significa um aumento de 82%,
crescimento que se fez com sacrificios, com vidas.

Semduvida que estes factos témum significado politico profundo.
Eles dizem claramente que o povo mogambicano confia no Partido
Frelimo e, por isso, pesem as ameagas incluindo contra a vida, os
melhores filhos do povo continuam a acorrer para as fileiras da sua
vanguarda. Estes factos afirmam que o povo assumiu o projecto de
sociedade representado pelo nosso Partido, persiste na via preconizada
pela sua direcgé&o.

Basta verificar o empenho dos trabalhadores, técnicos, gestores
na ac¢éo econdémica.

As medidas de reabilitagdo econémica que sao medidas de
correcgio necessarias permitiram ja bloquear a queda constante da
economia e obter um crescimento global de 3,6% ja em 1987. Em 1988
conseguiu-se um crescimento de 4,5% e as indicagbes do primeiro
semestre de 1989 apontam para um aumento da ordem dos 4,5% neste
periodo.
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A politica de recuperagio econdémica, o PRE, é aceite como
alternativa e via necesséria, embora dificil, para se suster o declinio da
economia nacional. As preocupagdes fundamentais so asde preservar
o nivel de vida e poder de compra dos trabalhadores, as conquistas
sociais, impedir as acumulagbes ilicitas de riquezas, defender o
patriménio socialista.

Apesar das insuficiéncias ja constatadas pelo Partido, em vias de
correcgdo, as Forgas Armadas cumprem o seu dever de manter a
soberania nacional, defender o povo e a sua revolugéo.

E herdico 0 que fazem, sabendo todos nés o que sS40 as suas
caréncias no que respeita a logistica, aos meios de comunicagao ao
treino e as deficiéncias na cadeia de comando.

Apoiadas pelo conjunto das forgas de defesa e seguranga, 0s
soldados, sargentos e oficiais, continuam a bater-se nas florestas,
recuperando zonas e populagbes, defendendo vias de acesso e
comunicagao, objectos econdmicos e sociais apesar dos problemas de
abastecimento, saldrios, fafta de assisténcia adequada. As dificuidades
em que vivem, tomam mais evidente ainda a sua determinagao de servir
0 povo e a patria mogambicana. Com orgulho e respeito todos sentimos
nas forgas Armadas actuais a continuagéo do espirito patriético e de
sacrificio da geragao que lutou e libertou a pétria.

As discuss6es realizadas na preparagao do Congresso provam
o amor do povo e dos miilitantes pelas Forgas Armadas e as criticas
feitas exprimem esse amor, respeito e carinho pelo seu caracter
profundamente construtivo. :

Cresce o nimero de membros e a influéncia das organizagbes
saociais de grande projeccdo. como os sindicatos. as organizacfes de
continuadores, de juventude e de mulheres, sécio-profissionais e
outras. '

Crentes de todas as confissbes religiosas participaram nas
reunies de discussdo das teses, contribuiram com acgdes e dinheiro
para o V Congresso, afirmando claramente a sua ades&o ao projecto
nacional.
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As relagbes com hierarquias religiosas normalizaram-se no seu
conjunto, incompreensées e traumas passados foram largamente
superados gragas ao patriotismo de todas as partes.

Os homens de religiao, tal como os lugares de culto eles mesmos,
nao sao poupados ou respeitados pela sanha assassina e destruidora
do terrorismo. S&o muitas dezenas ja os clérigos de todas as confissbes
e de varias nacionalidades que foram raptados e assassinados.

Sao positivas as declaragbes dos dirigentes religiosos em favor
da restauragdo da paz na nossa pétria, a condenacio dos actos de
barbarie cometidos contra o povo, 0 apelo unanime para que as forgas
do apartheid cessem o genocidio contra Mogambique, a acgao emfavor
do socorro e reabilitagdo de populactes.

Os empresarios privados tém sido vitimas do banditismo.
Comerciantes privados nas zonas rurais tiveram cerca de um mithar das
suas lojas saqueadas e queimadas e foram forgados a fechar cerca de
2.000 outras. Agricultores privados foram obrigados a paralisar a sua
actividade os celeiros foram destruidos, as m4quinas queimadas, os
campos minados, o gado pilhado ou abatido. Transportadores sofreram
ja a perda de 1.500 camies, motoristas mortos, mutilados, raptados. O
bloqueio de vias férreas, a destruigao e assalto aos vagbes de caminhos
de ferro atingem fortemente todos os empresarios.

Constatamos que esta camada do nosso povo partilha
activamente o projecto nacional. Sdo empresarios privados que muitas
vezes abastecem as nossas forgas e as transportam voluntariamente.
Eles participaram na discussao das teses, contribuiram com dinheiro e
bens em base voluntaria para a realizagdo do V Congresso,
gratuitamente levaram nos seus carros delegados para as conferéncias.

No nosso combate pela sobrevivéncia da sociedade, pela
preservagio da independéncia e unidade nacionais, pela salvaguarda
da afternativa de sociedade democratica e n&o racial nesta parte do
mundo, sentimos com emogAio e profunda gratidao a solidariedade de
todos os povos.
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Exprimimos a gratiddo do nosso povo para com os partidos,
governos, povos irmaos e as Forgas Armadas do Zimbabue e Tanzania
pelo apoio fraternal que tem prestado no combate mogambicano contra
o terrorismo. O nosso povo e Partido valorizam altamente 0 apoio que
nos é prestado por todos os Estados da Linha da Frente e da SADCC.

Aos nossos amigos tradicionais da familia africana, paises
nio-alinhados, paises socialistas, aos paises nérdicos, a Italia e a
Holanda, as forgas democraticas e progressistas, juntaram-se
numerosas outras. A solidariedade com Mogambique ultrapassou
barreiras continentais, racicas, de classe, ideolégicas, religiosas.

De particular relevo é o facto que os paises ocidentais aceitaram
prestar ajuda militar a Mogambique, demonstrando assim que para eles
esté claro que o combate pela defesa e independéncia da nossa patria
agredida pelo apartheid n3o deve ser vista em fungio de rivalidades
entre blocos ou poténcias.

O TRAGICO DESAPARECIMENTO
DO PRESIDENTE SAMORA MACHEL

No dia 19 de Outubro de 1986, o Presidente Samora Machel
partiu para a cidade de Mbala na Zambia a fim de se encontrar com os
seus colegas da Linha da Frente e do Zaire, no quadro dos esforgos
que desde entao os paises da Linha da Frente vinham empreendendo
em busca da paz na Africa Austral.

Mbala encontra-se situada na zona oriental da Zambia, a cerca
de 4 horas de véo directo de Maputo. O avido presidencial era esperado
em Maputo as 21 horas.

Apesar de a torre de controle do aeroporto de Maputo ter
confirmado o contacto com a aeronave presidencial na hora prevista,
esta nao surgia no horizonte.

O contacto com os aeroportos altemantes foi infrutifero. Buscas -
terrestres e aéreas foram imediatamente iniciadas por instrugées dos
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membros do Bureau Politico e decorreram durante toda a noite sem
resultados.

As 6.30 da manh4 do dia seguinte, as autoridades sul-africanas
informaram o nosso governo de que o avido presidencial se havia
despenhado na provincia sul-africana do Natal, e que tinham perecido
no acidente o Presidente Samora Machel e varios membros da comitiva
presidencial. A informagdo indicava também a existéncia de
sobreviventes.

De imediato o Bureau Politico decidiu o envio de uma delegagéo
para obter dados iniciais, recolher os corpos das vitimas e prestar
assisténcia aos feridos.

Quando a nossa delegag8o se preparava para seguir para o
Natal, as autoridades sul-africanas informaram que se devia dirigir para
Komatiport no Transval, e que fora por m4 recepgao telefénica que se
informara como sendo Natal o local do acidente.

Do Rovuma ao Maputo, mogambicanos unidos na angustia,
viveram colectivamente a dor da perda do seu Presidente, dos
dirigentes, quadros e trabalhadores que 0 acompanhavam.

Naquele breve, longo momento de incerteza, todos reflectiram,
com a emogao do sofrimento, mas com a lucidez da redescoberta, no
que haviam sido na meméria colectiva o desespero da dominagéo, a
esperanga que traziam os ecos do iniciado combate libertador e os
momentos herdicos da vitdria, a exaltagdo de viver a independéncia
proclamada, a construgéo do sonho de justiga no pais libertado.

Mais que as homenagens que nas ceriménias e nos actos de
Estado o povo inteiro prodigou a Samora, foram estes momentos vividos
no recolhimento das famflias e na intimidade dos esp(ritos a mais
sentida homenagem de cada mogambicano ao papel incomparave! do
dirigente que conduziu o povo a vitéria.

A 23 de Outubro o Bureau Politico criou uma Comiss&o Nacional
de !nquérito para averiguar os factos. Os dados obtidos tanto pela
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Comissdo Nacional, como pela Comissao Internacional, foram sempre
comunicados ao Bureau Politico e foram objecto de analise e resolugbdes
das VI e VIl sessbes do Comité Central.

O nosso Partido prosseguiu as diligéncias para o apuramento dos
factos que conduziram A queda do avifo presidencial, cooperando com
todas as partes interessadas incluindo a Africa do Sul. A despeito do
clima de tensao que precedeu os acontecimentos de Mbuzini, recheado
de acusagbes a Mogambique e pessoaimente ao Presidente Samora
de estar a albergar autores de atentados armados na Africa do Sul,
empenhamo-nos em fazer toda a luz sobre 0 caso e estabelecer a
verdade e s6 a verdade.

Com base nas normas da Organizagao Internacional de Aviagao
Civit (ICAO) constituiu-se uma Comissdo Internacional de Inquérito
composta pela Africa do Sul, pals do local do acidente, nessa qualidade
presidindo & Comissao, a URSS pais fabricante da aeronave e a RPM
pais de registo do avido. A parte mogambicana era assistida por peritos
da ICAOQ de representagao e qualidades confirmadas

Foi possivel reconstituir todo o trajecto seguido pelo” avido
presidencial desde a entrada em territério nacional, assim como a
normalidade das condi¢des da aeronave e da tripulagao, assim como o
ponto de impacto e a subsequente destruicdo da aeronave.

Para tal foi necessario proceder & descodificacdo e escuta dos
registos de véo do avido e na torre de controle, para o que foi usado o
mais adequado equipamento existente, tanto na Suica como na Unido
Soviética.

Ficou estabelecido sem lugar a diividas que o avido se
encontrava na sua rota normal em direcgdo a Maputo quando a cerca
de 100 kms do destino e apés haver entrado em contacto com a torre
de contruie de Maputo, efectuou uma viragem a direita que o conduziu
a um destino diferente.
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Atripulagao iniciou a descida da aeronave sem se aperceber que
sobrevoava uma regiao montanhosa, convencida que se encotrava
sobre a zona plana de Maputo.

De acordo com o registo de voz da cabine de pilotagem, o desvio
foi detectado pelo Comandante, tendo o navegador em resposta
confirmado que arota estava a ser determinada pelo sinal da radio ajuda
a navegagao designada internacionalmente por VOR e que se destina
a indicar a rota do destino.

N4&o se tratou do VOR de Maputo, nem de Matsapa, ou qualquer
outro VOR oficialmente conhecido na regiao.

Fica por isso inexplicada a raz&o dum desvio dessa natureza que
n&o ocorreria sem a clara indicago dada por aquele sinal radio 2
tripulagdo.

O nosso Governo insistiu para-que se aprofundasse a origem e
a natureza do VOR que emitiu o sinal, sem resultado. A insisténcia era
tanto mais legitima quanto foram registadas informagbes populares
segundo as quais na zona de Mbuzini haviam decorrido movimentos
militares e se haviam visto antenas emissoras.

O Comité Central do Partido Frelimo examinou detalhadamente
o relatério dos acontecimentos, rejeitou as conclusdes da comissao de
inquérito sul-africana. A parte soviética rejeitou igualmente estas
conclusbes. O Comité Central do Partido Frelimo ordenou o
prosseguimento da investigagdo sobre as causas do desvio do avido
presidencial. Sera necessario incidir em particular sobre as origens,
localizacao e identificagdo do VOR, cujo papel essencial no desvio da
rota estd amplamente documentado no relatério assinado por todos os
membros da comissao triparnida encabegada pela Africa do Sul. O
inquérito prossegue pois, e poderd ser bastante longo dado ser
extremamente dificil a obtengao de provas materiais, objectivas e
irrecuséveis.

A opinio ptblica nacional atendendo aos factos conhecidos e
aos dados circunstanciais tem o sentimento de que a causa do
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despenhamento do avido esteja ligada a uma acg¢io conspirativa,
convicgao partilhada por inimeros estados e opiniao internacional.

Samora vive. Vive nas conquistas imorredouras da nossa
epopeia libertadora, de que foi o impulsionador decisivo nos momentos
de desanimo que se seguiram a morte de Mondlane; Samora vive no
ideal generoso de justica com que abragou todos 0s mogambicanos do
Rovuma ao Maputo num mesmo amplexo fraterno, no sonho de uma
Patria de homens iguais e sem discriminagao que connosco partilhou €
pelo qual incessantemente se bateu. Vive em Africa, onde simbolizou a
gesta do nosso povo e a pronta solidariedade para com o0s povos
oprimidos. Samora vive j4 em cada um de nés como parte de um
momento Unico das nossas vidas.

Chegamos ao V Congresso depois de um debate nacional
extremamente amplo. O debate iniciou-se em I987 com o levantamento
das grandes questbes nacionais que sirvam de tema dos debates. Em
1988 realizamos a Il Conferéncia do Partido que analisou e discutiu com
profundidade as intimeras contribuigbes recebidas dos milhares de

‘reunibes e conferéncias que haviam feito o levantamento das
preocupacdes nacionais. Foi nessa base que o Comité Central langou
o debate nacional sobre as teses do V Congresso que envolveu os
membros do Partido e todos os cidadaos.

As conclusbées que nos chegam nado reflectem apenas as
posicoes dos cerca de 200.000 membros do Partido, elas sfo as
conclusbes do nosso povo inteiro e finalmente testemunham que a
vanguarda, que o nosso Partido, esta profundamente inserido no povo.
O nosso Partido na sua linha, metodologia e comportamento
corresponde aos anseios reais e mais profundos dos mogambicanos do
Rovuma ao Maputo.

A anélise da situagio real de Mogambique tem de partir do dado
essencial que 0 nosso pais vive ha um quarto de século um periodo de
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guerras consecutivas e encontra-se profundamente devastado. Temos
que retirar as licbes da situagdo presente, para melhor podermos
prosseguir na via tragada durante a luta de libertagao nacional e desde
aindependéncia.

As tarefas que se apresentam hoje perante a sociedade no seu
conjunto assumem hoje configuragao idéntica & que vivemos durante a
luta de libertagdo. Sendo a nossa tarefa essencial combater a
desestabiliza¢do de que o pais é alvo, todas as camadas e classes do
pais estao por isso igualmente empenhadas no projecto. Sé s&0 nossos
inimigos aqueles que empunham as armas contra 0 povo ao servigo
dum projecto estrangeiro e persistem deliberadamente em recusar a
vontade da familia mogambicana de reintegra-los. '

A normalizagdo da vida do pais assume a dimens&o de um
projecto nacional que envolve todos os mogambicanos, que envolve
todas as instancias de poder e que exige 0 maximo de participa¢ao.

E nesta 6ptica de unidade e consenso de todos os mogambicanos
identificados com os valores essenciais da liberdade, da justica e
dignidade que se devem situar anossa andlise e 0s debates do presente
Congresso.
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CAPITULO |

O PARTIDO NA LUTA PELA PAZ E RECUPERAGAO

A problematica do Partido dominou os debates tanto na fase
anterior a Il Conferéncia Nacional, como durante a discussao das teses.
Podemos dizer que neste debate, que envolveu numerosos patriotas
fora e dentro do Partido, surgiram muitas contribui¢bes que
enriqueceram a percep¢ao que devemos ter do Partido e suas tarefas
" na presente fase da nossa vida.

Os militantes e a populagao sublinharam que o0 nosso Partido,
que dirigiu a luta de libertagdo sabendo identificar e defender os
interesses populares, que conduziu 0 povo a independéncia nacional,
que desencadeou, apés a vitéria, o processo revolucionério de garantir
o acesso das massas ao poder politico, econémico, social e cultural
representa as aspiragdes profundas do pais.

Uma das preocupagdes centrais de todas as discussbes incidia
precisamente sobre a necessidade absoluta de o Partido surgir sempre
como o grande aglutinador da unidade nacional e em simuitaneo como
o catalizador do talento e capacidade do nosso povo na luta pela paz e
progresso. ‘

Importa em termos de prestagdo de contas verificarmos a
evolug&o do Partido desde o seu IV Congresso. Da andlise dos dados
retiraremos também as direcgdes que 0 nosso trabalho deve seguir no
periodo actual.

Os o6rgédos do Partido entre o IV e 0 V Congresso

Durante o periodo que vaido IV ao V Congresso, o Comité Central
do Partido Frelimo realizou 13 sessbes de trabalho sendo 11 ordinarias
e 2 extraordindrias.
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Foram preocupagbes dominantes do Comité Central analisar e
decidir sobre a implementagdo dos principais programas do pais: a
defesa da Patria e a reabilitag&do econémica.

O Comité Central prestou atengdo a organizagdo do aparelho
centraldo Partido, dotando-o de novos quadros que vieram dar um novo
impulso a actividade partidaria. Elegeu o0 Comité de Controlo, os novos
Secretarios do Comité Central e reforgou a direcgao da Escola Central
do Partido.

O Comité Central tragou directivas pertinentes sobre como fazer
face a guerra de agressao de que somos vitimas e analisou as bases
que conduziram a aprovagao das leis da Amnistia e do Perd&o. Estas
leis, aprovadas pela Assembleia Popular, permitem a reintegragédo na
sociedade mog¢ambicana de todos os compatriotas que tendo
enveredado pela via do crime se mostram arrependidos e dispostos a
trabathar em liberdade para o bem da nago mogambicana.

O Comité Central pronunciou-se sobre as tarefas prioritarias da
defesa e estabelecimento da paz. O Comité Central congratulou-se
pelos sucessos alcangados nos dominios militar e diplomatico, e
felicitou o saudoso Presidente SAMORA MOISES MACHEL pelaforma
patriética como conduziu as conversagdes que culminaram com a
assinatura do Acordo de N&do Agress&o e Boa Vizinhanga concluido
pelos governos da Republica Popular de Moambique e da Republica da
Africa do Sul. O Comité Central considerou 0 Acordo de Nkomati como
expressdo da politica de paz do nosso Partido, materializagdo da
vontade permanente do nosso povo em viver em paz.

O Comité Central analisou a grave situagao econémica do pais e
tracou com base nas directivas do |V Congresso as linhas fundamentais
para a elaborag&o do Programa de Reabilitagdo Econémica, com vista
a estancar o declinio da nossa economia e iniciar gradualmente o
processo da sua recuperagdo. O Comité Central apreciou também as
propostas dos planos econémicos anuais e respectivos orgamentos
estatais.
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No decurso da sua actividade o Comité Central pronunciou-se
sobre 0 projecto de revisao da Constituigdo, sobre 0 processo eleitoral
e elaborou propostas para a constituigdo dos érgaos dirigentes da
Assembleia Popular e para a eleigao de Juizes para o Tribunal Popular
Supremo.

A5% Sessdo do Comité Central procedeu ao estudo das questdes
relativas a actividade produtiva e aos diferentes tipos de propriedade
dos membros do Partido, tendo mandatado o Secretariado do Comite
Central para elaborar uma Directiva sobre a matéria que veio a analisar
e aprovar na sua 72 Sesséao.

O Comité Central deixou todavia claro o principio de que aos
membros do Partido é vedada a realizagdo de negécios especulativos,
além de outros condicionamentos nomeadamente quanto ao ntimero
de trabalhadores assalariados, quanto ao tipo de actividades e
estabeleceu regras quanto aos dirigentes.

O Comité Central analisou alguns aspectos da Lei da
Nacionalidade e formulou orientagdes que levaram a sua alteragso.

Na sua 72 Sessao, o Comité Central elegeu a Comiss&o Nacional
de Organizagao do V Congresso, e exortou todos os 6rgaos partidarios,
membros do Partido, Organizagbes Democraticas de Massas,
Organizagbes Sécio-Profissionais e todo o povo a empenharem-se
decididamente narealizagao das tarefas deste evento maximo do nosso
Partido.

Ao longo do periodo que nos separa do IV Congresso, foi
igualmente preocupacdo do nosso Partido incentivar o trabalho dos
dirigentes com as massas.

E de destacar o trabalho realizado pela Direcgio do Partido em
todas as provincias do pais, 0 que permitiu um conhecimento mais
aprofundado da complexa realidade politica, econémica e social que
constitui objecto de refiexdo e de direcgéo dos 6rgaos do Partido.

27



Registamos nestes seis anos de trabalho, sensiveis melhorias no
funcionamento global dos érgéos centrais do Partido. O Comité Central,
0 Bureau Politico e o Secretariado do Comité Central passaram a
funcionar regularmente. '

O Comité de Controle, 6rgdo de vital importancia para a
actividade central e local do Partido, sofreu uma substancial
transformagao na sua estrutura organica bem como no seu
funcionamento, através de um processo de clarificagdo de fungbes e
competéncias deste 6rgao e definicdo de métodos de trabalho a todos
0s niveis de interveng&o do Partido.

Hoje, ndo obstante a persisténcia de algumas dificuldades de
ordem pratica, nota-se uma evolugao positiva nos métodos de trabalho
dos érgaos de controlo partidario aos varios niveis, bem como no seu
relacionamento e articulagdo com os restantes 6érgéos e estruturas do
Partido e do Estado.

Entretanto, hd que aprofundar a andlise dos fenémenos
negativos que surgem no séio dos membros do Partido e da sociedade
em geral.

Na sua acgao futura, e com vista a melhorar v seu trabalho, o
Comité de Controle deve, entre outras acgdes, prosseguir com o
processo de formagdo de membros e quadros dos érg&os de controlo
partidario, em matéria politico-ideolégica, técnica e cientifica de modo
a poder exercer a sua fun¢gdo de acompanhar constantemente a
aplicagdo da linha politica-ideolégica do Partido, esforgando-se por
prevenir desvios ideolégicos. Deve ainda preparar e submeter a
aprovagao do Comité Central o Regulamento de Aplicagio de Sangbes
e a Directiva sobre Controlo de Decisdes, elaborar o novo Regulamento
dos Comités de Controlo tendo em conta a experiéncia adquirida.

O Partido devera renovar-se constantemente,o que significa nao
s6 renovagao nas ideias mas também saber proceder & renovagéio e
rejuvenescimento dos 6rgaos de direcgdo eleitos. Neste sentido a
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questao da renovagéao obrigatéria de certas percentagens dos membros
eleitos foi vista como uma das formas de garantir uma harmoniosa
combinagao entre as necessidades de continuidade e renovagao do
Partido, tendo este principio sido ja adoptado nas ultimas eleigdes.

No periodo que nos separa do IV Congresso, foi assegurada a
continuidade da estruturagdo do Partido em locais definidos como
prioritdrios e nas &reas territoriais abrangidas pela nova divis&o
administrativa. A mobilizagio de cidad&os para a ades4o ao Partido foi
prosseguida em todos os sectores da vida nacional.

O Partido estrutura-se hoje em 11 Comités Provinciais, 136
Comités Distritais e de cidade de nivel C, 302 Comités de Postos
Administrativos, 566 Comités de Localidade, 248 Comités de Circulo,
8174 células e 3 Comités do Partido no exterior.

A acgéo inimiga afectou o trabalho de alguns érgaos do Partido,
funcionando hoje deficientemente ou nado funcionando 388 células
abrangendo um total de 9.057 militantes.

Foram criados os Comités do Partido na RDA, URSS e Cuba,
tendo-se priorizado o da RDA pela dimensdo da comunidade
mogambicana nesse pais.

A andlise do sistema de implantacao territorial do Partido mostra
que a cobertura ainda ndo é completa ao nivel das células, circulos e
localidades.Os 6rgaos de base do Partido nfio estao implantados em
todas as localidades.

Ha que desenvolver e reforgar a acgao em curso de implantagao
do Partido nas zonas rurais que tem sido relegada para u'timo lugar em
razio de dificuldades de contactos. E importante antigir nao apenas as
populagbes jA organizadas em aldeias mas também a populagéo
dispersa, através de mecanismos baseados na organizagao
administrativa da populagdo em bairros e povoados.
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Os nossos militantes estdo organizados em locais de trabalho e
locais de residéncia. Serd necessario continuar a dar atencdo ao
trabalho nas duas &reas.

Tém-se porém constatado nos Ultimos tempos que certas células
de locais de trabalho encontram dificuldades em reunir-se fora do
horario laboral devido a dificuldades de transporte. Para colmatar essa
dificuldade e a dimuigdo do enquadramento politico dos militantes que
dai resulta, serd necessdrio sempre que tal se justifique, que se dé
claramente aos membros dessas células a tarefa de militar mais
activamente nas células no local de sua residéncia, onde os membros
dispéem de mais tempo no regresso do trabalho e nos fins de semana.

Esta acgio deve ser vista ainda como uma forma de aproveitar
o enorme potencial de mobilizagao popular que se encontra disponivel
nos bairros e permite combinar a experiéncia e capacidade organizativa
ganha pelos militantes no local de trabalho com as grandes
possibilidades de trabalho politico nos locais de residéncia.

O nosso Partido cresceu em 82%. Os efectivos passaram de
110.323 membros e candidatos em 1983 para 201.440. Aumentou
igualmente o numero de células em 93%, subindo de 4.244 para 8.174.

A composi¢ao social do Partido conheceu algumas alteragbes
importantes neste espago de tempo que nos separa do ultimo
Congresso.

O niomero de operarios industriais e agropecudrios, embora
aumentando em termos absolutos, passando de cerca de 17.542 em
1983 para 21.882 em 1989, todavia baixou de 19% para 12% emrelagao
ao conjunto dos membros.

O numero de camponeses subiu de 49.703 para 112.627, o que
significa que passaram de 53,5% do total de membros para 59% dos
efectivos.

30



A subida do numero global e da percentagem do campesinato
nas fileiras do Partido indicam um aumento da actividade dos org&os
nas zonas rurais mas também reflecte os efeitos do encerramento de
fabricas e complexos agro-industriais por efeito da guerra e das
dificuldades ecénomicas que levou & reconversao da forga de trabalho.

A adesdo tao significativa de camponeses no presente periodo
assume um valor muito especial quando sabemos que o0 campesinato
é um alvo privilegiado da acgao terrorista.

Os trabalhadores de servigos representam hoje 8,2% dos
efectivos, contra 11% quando realizdmos o IV Congresso.

A percentagem de estudantes aumentou ligeiramente nas fileiras
do Partido passando de 0,63% em 1983 para 2,1% em 1989.

Melhorou de uma forma global a escolaridade entre os militantes
e candidatos do Partido. A percentagem de analfabetos manteve-se em
36%. A estagnagéo verificada relaciona-se com a destruigdo massica
de escolas e centros de alfabetizagao que teve lugar nas zonas rurais,
assim como com as deslocagbes importantes da nossa populagéo.

Constatam-se melhorias no que concerne A situagio do grupo
que alémde ser alfabetizado ja tem um nivel escolar até a 42 classe. Os
membros do Partido com menos de 42 classe representam hoje 28,5%
contra 35% em 1983, o que significa um melhoramento de 6,5%
derivado quer do aumento de qualificacdo dos membros existentes,
quer do nivel de instru¢gdo mais elevado dos novos ingressos.

Somente 1,64% dos membros do Partido tinham atingido o nivel
da 92 classe quando realizamos o IV Congresso, hoje sd0 2,8%. Com
ensino superior ou médio continuamos a encontrar 1% dos membros
do Partido, percentagem irriséria mas largamente superior & média
nacional.

~Mais de 54 mil membros do Partido sabem ler e escrever, cerca
de 33.000 tem um nivel de escolaridade correspondente & 4% e 5%
classes, mais de 26 mil tem entre a 6* e a 92 classes, cerca de 5 miltem
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nivel de 92 classe e 2248 tem formagdo média e superior. Estes factos
s8o0 exiremamente encorajadores e indicam-nos a possibilidade de
elevar a qualidade do estudo e formagao politica entre 0s membros do
Partido.

De algum modo se alterou a composigio etaria do nosso Partido.
Os membros e candidatos na faixa de idade entre 0s 25 e 0s 40 anos
passaram para 56% do total, um aumento de 3% em relagao ao IV
Congresso. O nimero de membros dos 18 aos 25 anos era de 14.119
em 1983, ou seja 15% do efectivo total; neste momento sio 17.894, isto
é 9% do total dos membros.O Partido deverd prestar aten¢do a
necessidade de preparar a sua continuidade, através de uma ac¢do de
mobilizagao dirigida aos jovens.

O numero de mulheres passou de 33.000 para 51.659, um
aumento da ordem dos 64%, elas diminuem o seu peso relativo que era
de 30% em 1983, para representar hoje 25,6% do total dos membros.

Podemo-nos regozijar com o facto de que as mulheres ja
significam perto de 1/4 do nosso efectivo; mas ndo nos podemos
esquecer que na nossa sociedade elas s&o mais numerosas que 0s
homens.

O nosso Partido deverd, com firmeza e imaginagao, incrementar
significativamente a acgao dirigida as mulheres, cuja disponibilidade e
nivel de mobilizagao tem sido comprovada em tantas ocasi6es.

As andlises estatisticas que acabamos de referir foram
elaboradas com referéncia a 120.105 militantes, visto nao existirem
ainda dados completos sobre 0s restantes.

No periodo compreendido entre 0 IV e V Congresso
registaram-se as seguintes situagdes afectando os membros do Partido:
3.732 membros faleceram, dos quais 804 foram assassinados pelos
bandidos armados; 561 membros foram expulsos por violagio grave
dos principios estatutarios; 2.545 sfo considerados em situagio de
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terem abandonado o Partido por se terem deslocado das suas células
sem comunicagdo nem contacto ulterior com os érgéos competentes do
Partido; 539 membros estdo suspensos, decorrendo averiguagbes
sobre possiveis infracgBes; 1.639 membros vivem em paises vizinhos,
uns como deslocados de guerra outros como emigrantes, mas com
conhecimento do Partido; 608 membros do Partido foram raptados
pelos bandidos armados; 4.888 membros estio em lugar incerto devido
a situagdo de guerra, ndo havendo confirmagao se foram ou n&o
raptados, assassinados, ou se estdo dispersos ou na situagdo de
deslocados; 2.670 membros transferidos ainda nao foram integrados
nas novas células por falta de apresentagdo ou por deficiéncias no
processo de transférencia.

Foi referido de uma maneira geral que o aparelho do Partido
funciona deficientemente. Como causas principais sdo apontados
problemas relacionados com a metodologia e estilo de trabalho e a
caréncia de meios humanos e materiais.

A burocratizagdo do aparelho do Partido na solug&o dos
problemas que lhe competem, aliado a um fraco trabalho de direcgao,
verificagio e apoio das estruturas de base constitui umfacto que a maior
parte dos militantes e quadros referiu como um afastamento do Partido
em relagao & base e ao povo.

E verdade que a falta de contacto directo com as estruturas de
base, qualquer que seja a razdo, constitui um mau método de trabalho
no sentido que faz perder aos 6rg&os superiores o sentimento real dos
militantes e os pode levar a ter que deduzir os sentimentos populares
na base de meros contactos pessoais e informag6es subjectivas nem
sempre provenientes de membros activos do Partido. E também o
contacto directo que esclarece sobre a situagao real e arma os militantes
para informar correctamente os seus colegas e populagdo sobre a
politica do Partido.

Constata-se por outro lado que nem sempre se tém realizado ao
nivel do Partido trabalho sistemaético de estudo sobre a situagdo do pais
e o sentimento popular, sobre as politicas a serem seguidas em cada
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sector, o que leva a que os mesmos problemas sejam levantados vezes
sucessivas sem uma resposta clara sobre as solugbes possiveis e nao
possiveis, sobre a possibilidade de as realizar imediatamente ou nao.
Assim os contactos com a base mesmo quando tém lugar limitam-se
por vezes a repetigio das mesmas orientagdes ¢ das mesmas palavras
de ordem geral. Esta é uma questao que interessa aprofundar porque
a melhoria da actividade do Partido depende em larga medida da
contribuigao individual dos membros. Seria de encarar a realizagio de
conferéncias de membros por sectores a que estdo afectos, por
exemplo, dos militantes na sadde ou na industria, conferéncias que se
debrugariam em profundidade sobre a situagéo do sector, sobre aforma
como a politica definida pelo sector estd a ser cumprida e sobre novos
caminhos e solugdes para os problemas emergentes.

Desta forma se iria eliminando o erro de pensar que o exercicio
do papel dirigente do Partido cabe somente aos 6rg&os superiores e
que estes sejam em tltima andlise o Partido.

A nogao incorrecta de que as contradigdes na sociedade podem
ser geridas e controladas pela simples existéncia de estruturas
partidarias ou do Estado e por mero resultado da sua acgao tem
conduzido quer a sobrestimagéo da capacidade de transformagao ao
nosso alcance, quer a paralizagdo da iniciativa criadora na base ou a
sua movimentagao apenas por efeito de campanhas ou ofensivas
determinadas por 6rgaos superiores.

A célula é o nivel decisivo do trabalho do Partido. A qualidade de
trabalho do Partido mede-se, em GOltima andlise, pelo nimero e pela
qualidade de trabalho dos seus membros e das suas células.

A célula é um elemento importante do processo de intervengao
politica democratica na sociedade. O seu funcionamento correcto
determina o fluxo permanente de informagao e dialogo entre a base e
os diterentes escaldes da direcgdo partidaria.
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A importancia da célula resulta do principio que a iniciativa dos
militantes e da célula é o elemento essencial da vida e actividade do
Partido. A célula nao resume a sua actividade a mera execugdo de
ordens superiores, ela deve saber buscar no seu local de actividade as
motivagbes e tarefas concretas na solugao dos problemas enfrentados
pela populagao e trabalhadores.

A célula deve saber interpretar e desenvolver a linha politica do
Partido, na sua area de infiluéncia e isso n&o deve significar que a célula
¢ s6 executora.

A célula ndo deve ficar numa posigao de passividade a espera
de instrugbes e revitalizagbes sucessivas ou aguardando orientagbes
para explicar aos trabalhadores.

Como e onde ganha a célula as suas ideias e 0 seu dinamismo?

Os militantes devem exprimir nas células o seu pensamento
sobre os problemas locais e nacionais e utilizar os mecanismos de
ligagdo com os escalbes superiores para transmitir esses sentimentos.
lsso faz comque 0s 6rgaos de direccdo em cada nivel conhegam melhor
os problemas e assim tomem as decis6es mais adequadas.

Essa comunicag¢ao pode fazer-se através de relatérios mas nao
se deve restringir a essa forma. Deve-se recorrer ao contacto directo
sempre que necessario para sublinhar a importancia ou gravidade de

“uma determinada situagdo e quando for caso disso utilizar o direito
* estatuario de recorrer aos 6rgios superiores, ndo podendo nunca dar
lugar a qualquer retaliag&o.

O cumprimento dos principios que regem a actividade partidaria
né&o deve ser feita de modo a conduzir a passividade dos membros, ao
medo de ser ousado, a limitagao da coragem e determinacao na acgao.
A democracia no seio do Partido, incluindo os aspectos da disciplina
partidaria, deve exercer-se com a plena liberdade de expressdo da
opini&o de cada membro até a tomada de decisdo. Esta ndo deve
significar uma imposigao do exterior, terd sempre de atender as opinides
e discuss&o dos problemas no ambito das células.
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Em resumo isto significa que as células devem buscar as
principais motivagdes do seu trabalho no sentimento dos trabalhadores
em geral e dos militantes; estes por sua vez ganham na célula e através
da ligagao desta com os érgdos superiores o sentimento da politica do
Partido que lhes permite agir correctamente junto dos trabalhadores.

Assim as células irdo conquistando o papel de forjadoras das
novas ideias que permite que a politica do Partido se renove e esteja
sempre a aftura das novas situagées.

O trabalho dos 6rg&os de apoio as células é o de escutar, discutir,
analisar e reflectir para os escaldes superiores o sentimento da base, o
que nem sempre se faz. Verificam-se lacunas na assisténcia a
actividade das células quando isso devia constituir a primeira linha de
trabalho para os érgdos do Partido em todos os escaldes.

Todos os quadros do aparelho do Partido e todos os
departamentos do Partido deverdo tomar esta orientagdo como
objectivo comum de trabalho a realizar segundo um plano
concertado.Isto quer dizer que os quadros de qualquer sector do
Partido, seja ele de trabalho ideoldgico ou de administragéo, devem ter
como preocupacao fundamental fazer crescer o Partido na base, isto é
nas células. Desta forma se eliminaria o departamentalismo que hoje
se institucionalizou no trabalho com as células e que dificulta uma acgao
real por parte destas. Estes contactos devem ser os mais directos
possiveis sem formalismos desnecessérios.

Estudando compreendendo e discutindo os problemas locais e
nacionais, fazendo-se eco dos justos sentimentos dos seus
colegas,distinguindo-se pela vontade de aprender, pela sua dedicag&o
e defesa dos ideais do Partido, pelo papel activo no aumento da
produgéo e da produtividade,pelo seu engajamento naluta contratodas
as manifestagbes de corrupgdo, os membros do Partido reforgamo seu -
prestigio o que significa reforgar a influéncia do partido.

Esta presenca activa dos militantes é necessaria em todas as
situagbes. Nas condigbes em que o pais vive, os membros do Partido
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devem persistir com a actividade organizada e a vivificag&o dos seus
6rgaos de base sempre que as investidas terroristas ou as calamidades
forcem as populagdes a deslocar-se. A acgao do Partido, segundo
modalidades préprias, deve continuar nas zonas onde as populagdes
vivem compulsivamente sob o jugo terrorista. A tarefa principal consiste
entdo em levar a populagao ou a fugir & dominagao, ou quando existam
condigdes, a lutar contra os bandidos.

Saudamos os 6rgdos do Partido que, em dificeis condicbes e
deslocados dos seus lugares de origem, continuam a funcionar
demonstrando alto sentido de responsabilidade , militdncia e fidelidade
aos ideais patridticos do Partido.

E nesses momentos em particular e através dos militantes, que
na pratica o Partido afirma, consolida e amplia o seu papel dirigente e
se revela efectivamente como vanguarda. Assim foi no passado, assim
deve continuar a ser nos dias de hoje.

A critica e auto-critica s&o métodos essenciais para o
melhoramento do nosso trabalho. Elas devem desenvolver-se com
caracter sistematico e construtivo. A este propdsito devemos evitar o
caracter muitas vezes desbalanceado de criticas, em que se da relevo
apenas aos erros e se esquece tudo o que de bom se fez, sem proceder
a uma andlise equilibrada do comportamento geral dos militantes.

Relatérios apontam factos sobre discriminag&o ou perseguigéo
contra membros do Partido e dos Sindicatos. Estes casos devem ser
averiguados pelos érgaos distritais e provinciais competentes e até
pelos organismos estatais que legalmente tutelam o sector. A lei protege
a actividade politica e sindical dos trabalhadores e nao tolera retaliagbes
e puni¢des injustificadas.

Sublinhou-se a tendéncia tecnicista que surge em organismos e
empresas de marginalizar os érg&os partidarios. Isto é particularmente
grave quando o dirigente € membro do Partido. Nota-se também que
membros do Partido quando em posi¢des de direcgao de organismos e
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empresas tendem a descurar as suas obrigagdes partidarias. Como
membros do Partido devem participar nas reunibes e actividades da
célula. Os seus afazeres ndo podem servir de justificativo para a falta
sistematica as reunides da célula. Esta é uma actividade prioritaria que
também pode ser inscrita na agenda.

Duas questdes organizativas tém preocupado os militantes: o
periodo da candidatura e a emissao de cartées.

Pode-se discutir se o periodo actual da candidatura de um ano é
o mais adequado. Este periodo destina-se a conhecer o candidato e ao
mesmo tempo leva-lo a conhecer a politica e 0s objectivos do Partido.

Por essa razo, o Comité Central considera apropriado manter
esse prazo. O Comite Central sublinha porém que ¢é errado prolongar
indefinidamente o periodo da candidatura. HA camaradas que
chegaram a ficar véarios anos aguardando que os érgdos competentes
se pronunciassem sobre as suas candidaturas; foram detectados casos
limite de camaradas que desde 1978 aguardavam a passagem de
candidatos a membros. As causas estdo na lentiddo dos érgaos
distritais em exercer a competéncia estatutaria de confirmar a qualidade
de membro e também na demora no envio dos processos pelas células.

A segunda questao refere-se a extrema morosidade na emisséo
dos cantdes. Neste momento e apesar do grande progresso realizado,
que permitiu duplicar a emissao a pariir de 1986, ainda temos mais de
50.252 membros aguardando os seus cartbes. Para obviar a esta
situagao, os Comités foram apetrechados em equipamento e material
fotografico.

No entanto um maior esforgo organizativo é requerido ao nivel de
estruturas de base, nomeadamente os 6rgdos distritais que devem
preparar adequadamente a documentagao referente aos candidatos,
sem o que continuardo a verificar-se atrasos e devolugdes constantes
de processos mal elaborados e incompletamente preenchidos.
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Devera considerar-se a possibilidade de se emitir um cartio
provisério, sem fotografia, a utilizar sobretudo nas zonas rurais,
enquanto durarem as dificuldades dos membros do Partido de obter
fotografias de identidade.

Na sequéncia de decisbes do Comité Central e no sentido do
estabelecimento de normas conducentes a uma methor estruturagao do
aparelho, foram elaboradas propostas de Regulamento Geral Interno,
Estatuto Orgénico e Carreiras.

Com vista a mobilizar 0 nosso povo sobre as directivas do Partido
nomeadamente nas areas da Defesa e da Economia, realizaram-se em
todo o pais varias actividades de informagao abrangendo operarios,
camponeses, funcionarios publicos, estudantes e outras camadas
sociais.

Tiveram lugar Conferéncias, Seminarios e reuniées para analisar,
discutir e aprofundar em cada momento a nossa estratégia e téctica na
luta politico-ideolégica, contra as acgdes subversivas do inimigo.

A acgédo de mobilizagao do Partido no campo incidiu igualmente
naorganizagao das populagdes dispersas devido a ac¢io dos bandidos
armados. Deu-se continuidade as acgdes de explicagio sobre a origem,
natureza, métodos e objectivos dos bandidos armados. Como resultado
deste trabalho, milhares de operarios, camponeses e outros
trabalhadores vém participando nos treinos de preparagdo militar,
engrossando assim as fileiras das Milicias Populares e dos Grupos de
Vigilancia Popular, nos locais de trabalho e de residéncia:

Realizamos igualmente uma acgdo de informag&o dirigida as
fileiras do banditismo visando 0s mogambicanos que foram integrados
pela forca na via do terrorismo. que contribuiu para que milhares de
entre eles renunciassem a degradante condi¢do a que estavam
reduzidos.

Foram realizadas tarefas relativas a dinamizagao e produgao de
livros, documentdrios e outro material audio-visual sobre o esfor¢o da
guerra e do desenvolvimento econémico. Foram produzidos 3 nimeros
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da Voz da Revolugio, 21 nimeros do Boletim da Célula, 2 Manuais do
Mobilizador e 11 numeros do "Mozambique Briefing". Estas publicagaes
embora ndo tenham atingido a regularidade desejada, sao valiosos
instrumentos de trabalho para os quadros e militantes do nosso Partido.

Ao longo da preparagao deste Congresso, apesar de todas as
dificuldades decorrentes da guerra criminosa que nos é imposta, 0 povo
participou com entusiasmo no estudo e debate de teses, identificou com
clareza a origem dos problemas do pais, apontou solugfes e, acima de
tudo, identificou-se com o seu Partido, o Partido Frelimo.

O trabalho com os quadros continua a ser uma preocupagio do
Partido, tendo-0 o IV Congresso definido como tarefa prioritaria a todos
0s niveis.

Em 1984 foi criado o Departamento de Formagé&o, Quadros e
Documentagao, o qual iniciou um trabalho de estrutura¢do ao nivel
central, tendo também procedido ao estudo de metodologias e definigao
de umabase tedrica para os procedimentos ligados a gestio de quadros
e formacao.

Entre 0 IV e 0 V Congresso reforgou-se a direcgao e o aparelho
de gestdo de quadros, com a tarefa especifica de estudar a situagao
dos quadros e proceder ao seu registo, atendimento, selecgao,
formagao e reserva. '

De uma maneira geral, no Partido e nas instituigbes
governamentais verifica-se uma evolugao na area dos quadros tanto do
ponto de vista quantitativo como no que conceme ao desenvolvimento
dos sistemas de formag&o especificos nos diversos sectores.

E de referir, no entanto, que este desenvolvimento n4o esté ainda
harmonizado do ponto de vista metodolégico ¢ normativo. Continuam
assim a verificar-se distor¢des e diversidade nos padrbes que regem os
critérios de gestio de quadros, o que conduz a irreqularidades e erros
que tém sido objecto de critica e dentncia pelos quadros nas varias
instancias do Partido e do Estado.
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E fundamental a implementagio de uma base minima comum de
padrbes e critérios. Ao mesmo tempo é preciso garantir que a todos os
niveis dos aparelhos do Partido e do Estado exista um sector especifico
que se ocupe da gestao de quadros, que deve ser objecto de ateng&o
do dirigente respectivo.

Acriagao e desenvolvimento de quadros cientificamente capazes
e com agudo sentido patridtico é uma condi¢io essencial do progresso
do pais. Os esforgos a realizar neste dominio tém de envolver todos os
sectores, devem ser coordenados e devem ser redobrados.

A qualidade de trabalho, a experiéncia, a dedicagéo devem ser
concretamente estimulados, de modo a evitar a desmobilizagio ou fuga
de quadros que muitas vezes sdo o fruto de injusticas na gestao,
parcialidade nas analises, favoritismo ou indiferenga face a
problematica da sua valorizagdo.

O Partido deve intensificar esforgos nesta drea com vista a
capacitar-se para, permanentemente dinamizar o trabalho com os
quadros, conhecer as suas preocupagdes e opinibes, contribuir para
melhorar a coordenagao dos mecanismos de formagao e evitar que
distor¢bes e injusticas se cristalizem. O Partido deve estimular a
valorizagado dos quadros em todos os sectores, estimular a descoberta
de novos quadros e prepara-los para que assumam responsabilidades
maiores e garantam a continuidade e o desenvolvimento da qualidade
do trabalho.

O controle centralizado, ao nivel do aparelho do Estado, do
aproveitamento das oportunidades de formagao, em pardicular no
exterior, ¢ um instrumento que deve ser revigorado com vista a uma

resposta mais adequada as necessidades nacionais de técnicos
qualificados.

De igual modo o aproveitamento maximo das capacidades
nacionais em quadros e técnicos é um imperativo da utilizagao racional
e correcta dos recursos humanos existentes no pais. E necessario que,
em cada momento e em cada estrutura, saibamos fazer a maxima
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utilizagdo dos quadros e técnicos nacionais antes de recorrermos a
assisténcia técnica estrangeira.

As exigéncias do desenvolvimento, no nosso caso agravados
pela grave caréncia de quadros exigem que necessitemos de
cooperagao técnica. A cooperagao técnica ndo deve funcionar porém
como um fim em si, ou como frequentemente acontece, ao sabor das
necessidades do pais doador. Para que ela sirva realmente os
interesses bem compreendidos de todas as partes, a cooperagao
técnicadeve, sempre que possivel, funcionar como mais um mecanismo
de formagao e desenvolvimento dos quadros e técnicos nacionais, para
além das tarefas especificas atribuidas a cada técnico.

E necessério ter consciéncia das nossas caréncias no dominio
dos quadros e evitar o espirito de excessiva auto-suficiéncia que pode
conduzir a atitudes precipitadas de atribuir aos quadros tarefas que
excedam a sua formagao, experiéncia e maturidade. Se no passado a
pressdo das necessidades nao permitiu tomar suficientemente em
conta todas estes factores, eles dever&o passar a constituir
preocupagao do futuro para evitar a estagnagao, formagéo distorcida
ou desgaste prematuro dos quadros. E ainda necessério garantir, em
qualquer funcao em que os quadros se encontrem, a continuidade da
sua formagao além do préprio treino no local de trabalho. De outro modo
prolongaremos a dependéncia em relagdo & assisténcia técnica em
sectores que ja poderiam ser assegurados por técnicos nacionais.

A formagao politico-ideolégica e técnico-cientifica dos militantes
em geral e dos quadros permanentes em particular, surge como uma
necessidade para o exercicio correcto e efectivo do papel dirigente do
Partido no seio da sociedade.

E consenso geral o imperativo de se recorrer a todos 0s meios
existentes do sistema nacional de educagao, em particular a
alfabetizagdo, os cursos nocturnos, a Faculdade dos Antigos
Combatentes e Trabalhadores de Vanguarda, as escolas e institutos
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técnicos, a universidade, as bolsas concedidas por outros paises, para
formar os membros e quadros do Partido.

Como primeiro passo para a instituicao de um sistema de bolsas
de estudo para militantes do Partido, foi aprovado pelo Secretariado do
Comité Central um Regulamento de bolsas de estudo, definindo-se
simultaneamente a colocagio anual de uma verba especifica para
bolseiros do Partido, de acordo com as possibilidades existentes.

E importante a promogao continua do estudo no seio dos
militantes em geral, a confrontagdo permanente entre a teoria e a
pratica, a necessidade de melhorar e elevar a qualidade da pratica pelo
recurso crescente a ciéncia. O estudo constante é uma das condi¢bdes
para eliminar o empirismo, a rotina e a ignorancia no processo de
decisao e comando.

Nos 6rgéos provinciais e distritais ha que insistir no estudo como
obrigagdo especial dos funcionarios do Partido, dos membros dos
secretariados, dos chefes de departamento e outros.

A revitalizagdo do sistema de formag3o partidaria, permitiu j&
constatar melhorias no trabalho da Escola Central do Partido. De 1984
a 1989 realizamos na Escola Central dezasseis cursos e um seminario
abrangendo um total de 613 quadros provenientes todas as Provincias
do Pais, das forgas de defesa e seguranga e organizagdes sociais, dos
quais 431 nos dois ultimos anos. A continuagao e aprofundamento deste
trabalho exige novos esforgos para garantir uma docéncia qualificada
nas escolas e também condigdes de trabalho cientifico e base material,
e deve prosseguir.com a reabertura dos centros interprovinciais
actualmente encerrados devido a acgao inimiga.

Mais de 150 quadros foram enviados para desenvolver a sua
formacgdao politica em varios paises com 0s quais assinamos acordos de
formagao.

Nestes ultimos dois anos foram disponibilizadas pelo Partido 41
bolsas de estudo para frequéncia da Faculdade de Antigos
Combatentes e Trabalhadores de Vanguarda e para cursos superiores
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no estrangeiro.

A principal preocupagao na area administrativa do Partido tem
consistido na melhoria da gestéo do patriménio do Partido, tanto no que
se refere ao adequado registo das receitas e gastos financeiros, como
no que respeita ao uso e aproveitamento correcto e legal dos bens
moéveis e.iméveis do Partido.

Entre o IV e 0 V Congresso melhorou em 20% a percentagem de
cobertura de despesas com fundos préprios, tendéncia que é de
encorajar. '

Face a situagdo econémica do pais que afecta igualmente os
membros do Partido, o Comité Central aprovou uma nova tabela de
quotas. A sua receita representa ainda uma percentagem muito
reduzida do orgamento do Partido. Devem os 6rgdos do Partido
melhorar o registo, cobranga e canalizagdo atempada das quotas dos
membros.

Ha muito afazer para o estabelecimento de um sistema de gestéo
patrimonial eficiente. A falta de quadros qualificados e a falta de habitos
no uso de critérios econdmicos e financeiros nas nossas actividades faz
com que o nivel de eficiéncia seja baixo e elevados os desperdicios.

A situagao social e salarial dos funcionarios, quadros e dirigentes
do Partido deve ser objecto de atengdo; servir o Partido nao pode
significar nem privilégio, nem prejuizo em relagao a outras actividades
no seio da sociedade.

A austeridade deve orientar a actividade de todos os érgéos do
Partido e ser aplicada com rigor. Melhorias na planificagéo e

programagao das actividades, poupangas nos combustiveis, maior
controlo e melhor utilizagio de bens mdéveis e imdveis, constituem
aspectos essenciais de uma administra¢éo sa € responsavel.

Persiste a tendéncia de realizar despesas acima das receitas
disponiveis, pratica que deve cessar radicalmente.
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O Banco de Solidariedade disponibilizou cerca de um milh&o de
contos em apoio a populagbes afectadas pela situagao do banditismo
armado. Neste momento esta em curso a transformagao do Banco de
Solidariedade em organismo dotado de autonomia administrativa e
financeira, com érgaos de direcgao préprios, que dinamizem o processo
de recolha de meios disponiveis e promovam a sua afecta¢ao onde as
necessidades se fagam sentir. O Partido continuara a promover a
sensibilizagao de todos os cidadaos para contribuir vountariamente para
apoiar os compatriotas em momentos de dificuldade.

O PAPEL DIRIGENTE DO PARTIDO

Tem-se discutido com frequéncia a questao do papel dirigente do
Partido. Tem-se afirmado muitas vezes que o Partido por vezes tendia
a estar a reboque do Estado, contentando-se em aprovar factos mais
ou menos consumados @ mobilizando os trabalhadores e povo para
cumprir o j& determinado pelo Estado.

O papel dirigente do Partido deve ser visto como resultando de
um conjunto de ac¢des que envolvem todos os militantes do Partido,
quer eles se encontrem afectados em fungbes no aparelho do Partido,
nos 6rgaos do Estado, sejam eles deputados, jomalistas ou técnicos.

De particular relevo para que o Partido exerga o seu papel
dirigente é a fungao estatal, pois é ao Estado que cabe nao s6 a emisséo
de normas para toda a sociedade e a direcgao de todos os 6rgaos da
administrag&o publica como também a formulagio das politicas que, em
cada periodo, materializam o programa do Partido.

Assim ha para o Estado, o que vale dizer para os membros do
Partido que se encontram em fun¢bes estatais, uma 4rea de
responsabilidade que devem assumir como competéncia prépria. Por
essa razao um dos objectivos comuns a todos os Partidos é dirigir o
governo.
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Para conduzir o Estado na materializagao da sua politica, o
Partido utiliza varios métodos e mecanismos.

O Partido dirige através das resolugbes e directivas que orientam
a legislagéo, as acgbes e decisfes estatais.

O Partido dirige através dos militantes que coloca em fungdes de
direcgdo no governo e empresas. Para isso o Partido promove a
qualiticagdo dos seus quadros quer se encontrem no apareltho do
Partido, quer afectados no Estado ou outros sectores de actividade.

O Partido dirige através da acg&o mobilizadora e educadora dos
drgaos de base nos locais de trabalho e de residéncia. Através do fluxo
de comunicagédo entre a base e o topo, eles garantem o
acompanhamento da acgao, a correcgao atempada de desvios ou erros,
a percepgao do sentimento das largas massas.

O Partido dirige essencialmente através das ideias, do
comportamento, do exemplo e da acgao dos seus membros em todos
0s sectores e escalbes da sociedade.

PARTIDO DE VANGUARDA, PARTIDO DE TODO O POVO

Quando observamos o papel e 0 espago politico ocupados pelo
nosso Partido em Mogambique constatamos algumas singularidades de
grande relevo.

O nosso Partido foi a primeira formagao politica de caracter
patriético e projecgao nacional a existir no nosso pais. O sistema
colonial-tascista portugués impediu e reprimiu o surgimento de
organiza¢des democraticas. Em consequéncia a actividade politica sé
se pdde desenrolar ou no quadro da clandestinidade, ou na sequéncia
da acgao armada nas zonas libertadas.

Apés a queda do fascismo, durante um breve periodo
proliferaram, sobretudo em Maputo, algumas dezenas de organizagfes
tentando aparecer como partidos politicos. Todas elas se esvairam
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espontdneamente com a mesma celeridade com que tinham nascido.
Desde a Transigao o espago politico foi inteiramente preenchido pela
FRELIMO. A agressdo rodesiana levava a que todo o nosso povo
identificasse o momento vivido como um prolongamento da luta de
libertagao em que estar com a FRELIMO era estar com a Patria e por
isso opdr-se ao agressor que punha em causa a independéncia e
unidade nacionais.

A ac¢do de devastagdo da sociedade que se segue apds o
conflito rodesiano manteve as mesmas caracteristicas. Até hoje em
Mogambique defender a causa da sobrevivéncia do nosso pais como
Estado soberano e sociedade organizada e democratica significa para
todos apoio ao Partido Frelimo.

A campanha de estruturagdo do Partido, a regra estatutaria que
impde a discussdo publica das candidaturas no local de trabalho ou
residéncia, com a livre participagao de todos, mesmo 0s que n&o sao
membros do Partido, enraizou no nosso povo a convicgao que o
militante é, para todos os efeitos practicos, um seu representante. O
membro da nossa organiza¢ao surge assim como um elemento que sé
entra no. Partido porque depositario e combatente das aspiragbes mais
profundas do povo.

Dizer-se entao que o Partido é vanguarda do nosso povo é afirmar
algo que sempre foi vivido na experiéncia mogambicana.

O nosso Partido é um partido unico como resultado da nossa
histéria. Ele ocupou naturalmente o espago politico actual. Ele projecta
a vontade popular de manter os destinos da patria confiados a forga
que libertou a terra e 0s homens.

Ao analisarmos este facto teremos que concluir que ele é
altamente positivo. O nosso Partido pode assim efectivamente
promover a coesdo e unidade nacionais que sao a tarefa fundamental.

Somos um Partido de vanguarda mas somos 20 mesmo tempo
um Partido que visa exprimir a vontade e o sentimento de todo o povo,
de realizar o que ele considera em cada momento ser as suas
aspiragles.

47



Isto significa que devemos saber combinar as percepgdes e
aspiragdes de transformagao que sdo caracteristica de um Partido de
vanguarda com o sentimento das varias camadas sociais que
constituem a Nag&o. Significa estar em consonancia com as exigéncias
e capacidades da sociedade real, pard sermos sempre capazes de
responder ao sentido das transformagdes que o tempo e a histdria
exigem.

Como militantes ndo procuramos apenas exprimir o que sentem
e desejam os militantes como grupo social, mas igualmente as
aspiragdes de todo o0 povo de que somos porta-voz. Todas as camadas
sociais olham para o nosso Partido e para o nosso Congresso como a
express8o da resolucdo dos seus problemas e realizagdo dos seus
anseios.

Isto é particularmente verdadeiro hoje quando a guerra e as
déstmiqoes. os condicionamentos que limitam a nossa independéncia,
determinam que a paz e unidade, a participagao de todos sem reserva
no processo politico nacional constituam a prioridade da nossa acgao.

Ser o Partido de todo o0 povo n&o significa apenas ser capaz de
interpretar os sentimentos de todos. Significa também encontrar no
nosso Partido, no respeito dos objectivos socialistas que tragamos, o
espago para que militem todos aqueles que se identifiquem com o
projecto de constru¢do de uma nag¢do unida, com o projecto de
desenvolvimento que juntos escolhemos para fazer do nosso pals a
nacéo préspera e verdadeiramente independente, todos aqueles que
connosco se empenham pelo fim da destabilizagdo e da situagio de
emergéncia com,o seu cortejo de submissées.

O que caracteriza o Partido ndo é somente a afirmacido de
principios ou a proclamagao do seu papel dirigente.

O que caracteriza o Partido é a conquista permanente das
pessoas para as ideias do Partido; 0 que caracteriza o partido é a sua
capacidade de auscultar, sintetizar e esclarecer a opini&o popular.



Estas consideragdes apelam a um maior e permanente esforgo
de elaboragcdo e investigagdo sobre a nossa socnedade a nossa
realidade material, a nossa cultura.

Os quadros do partido,os trabalhadores em geral, os
funcionarios, os intelectuais, os militares devem, & semelhanga do que
vivemos no longo e democratico processo de preparagdo do V
Congresso e dos Congressos anteriores, ser capazes de fazer do
debate, da andlise, da busca de solugbes em conjunto com todos os
cidadaos, uma prictica permanente e vivificante.

PARTIDO FRELIMO, PARTIDO NO GOVERNO

Somos um Partido que se caracteriza igualmente-por ser 0
Partido que dirige 0 governo do Pais. Isto significa ser capaz de distinguir
os grandes objectivos do Partido e o seu programa enquanto
organizacio, da politica concreta que é possivel realizar em cada fase,
dentro do contexto humano, econémico e social de cada momento.

Todo o programa tem de ter em conta, na sua implementagao,
as condicbes objectivas da sua materializagio que nos s0 dados pela
capacidade humana disponivel, o que significa a capacidade
tecnolégica, os recursos materiais, as relagbes econdémicas
internacionals, a solidariedade internacional disponivel.

Um Partido no govemo tem de ter em conta na sua acgao os
interesses gerais do Estado do qual deve assegurar no plano interno a
exigéncia de continuvidade e no plano externo a necessidade de
convivéncia.

Nestes 14 anos de independéncia, vivemos a experiéncia de
construgio, em simultaneo, de um Partido, de um Estado soberano, ao
mesmo tempo que consolidamos a Nagao e definimos 0 modelo de
sociedade a alcangar no futuro.

Esta experiéncia se por um lado permitiu imprimir uma maior
coeréncia de objectivos de organizagio nos diversos niveis de acgao,
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extremamente Util nesta fase, levou por outro lado a n&o se terem conta
suficientemente a necessaria diferenciagio de perspectivas, objectivos
e métodos de intervencao especificos a cada uma das instituigoes,
Partido e Estado. Isto levou por vezes a que pensassemos que 0s
objectivos do Partido se podiam materializar imediata e
automaticamente na acgao do Estado, sendo mesmo a pensar que o
Partido se confundia com o Estado.

Passada a primeira fase de consolidagdo da independéncia,
diferenciagbes sociais e econémicas emergem ou surgem com as
novas oportunidades que se abrem a todos os mogambicanos no
acesso ao ensino, no exercicio do poder politico soberano, no
relacionamento internacional, na gestao e propriedade dos meios de
produgao.

No plano econdmico, a realidade da situag&o interna e o0 peso
das relagbes econdémicas internacionais criam condicionamentos,quer
por virtude das forgas de mercado, quer por virtude da nossa insergao
internacional. Estes condicionamentos determinam um quadro
objectivo que faz com que a acgao do Govemo no plano econémico e
social ndo possa ser apenas aquela que decorreria da mera
transposigao dos objectivos programaticos do Partido.

Ao lado dos principios que o Partido se fixa por imperativos
estritamente nacionais figuram as realidades que emergem no quadro
das organizagbes internacionais, das realidades da geografia e da
vizinhang¢a, bem como os efeitos que se exercem sobre nds a partir das
posigcdes e relagdes das grandes poténcias.

No plano interno o processo da construgao da Nag4o revela cada
vez mais que esta tem de ser entendida como entidade viva formada
por todos os cidaddos quaisquer que sejam a sua origem,
posicionamento politico ou ideolégico, crenga, religido, tradigbes,
cultura, comportamento, até mesmo grau de patriotismo. Nao se trata
de contradigbes- antagénicas mas de processos proprios que se
entrelagam, se complementam e ndo se esgotam nas afirmagdes da
linha politica do Partido.
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- Admissido de membros no Partido

Para que o Partido realize a sua fungao de aglutinador de todas
as camadas engajadas no processo de unidade e transformagio
progressistas do Pais, ele deve ser capaz de integrar no seu seio
aqueles que voluntariamente adiram ao seu programa e demonstrem
ser capazes de subordinar os seus interesses individuais aos objectivos
do Partido.

Neste quadro, durante o processo de preparagao do Congresso,
se vem discutindo a questao da admissdo dos praticantes de religides,
inclusive tradicionais africanas,dos poligamos e dos proprietarios.

As condigbes essenciais para a adesao vém reguladas nos
Estatutos. Parte-se do principio estatutario que as admissbes sio
sempre analizadas caso a caso, pois que a entrada no Partido se faz
na base individual e voluntaria.

Tinha-se determinado em 1977, no semindrio que precedeu a
estruturagao do Partido que seriam admitidos os poligamos que j& o
fossem antes dessa data e se comprometessem a nido aumentar o
nimero de esposas e especificamente apoiassem a politica de
emancipag¢ao da mulher.

Esta questao foi reanalisada na 9. sess&o do Comité Central. E
de ponderar se se deve manter essa exigéncia no todo ou em parte.
Tém surgido propostas de que seja revista a data anterior , estipulando
o compromisso de nado continuar com praticas poligaimicas apés a
adesao ao Partido. '

Sugere-se também que se considere na andlise 0 meio social e
cultural em que o candidato estd inserido, as circunstincias especificas
decorrentes da guerra e calamidades, assim como a incidéncia global
do trabalho politico e das transformag6es induzidas pelo Partido e pelas
ODMs no local em que habita.

Atente-se que as leis tradicionais que regem' a poligamia sao
particularmente exigentes. Os érgaos do Partido deverdo conhecer
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essas regras e verificar se elas estdo a ser observadas , isto 6, verificar
se o comportamento do-membro se faz em obediéncia a uma certa
moral. Tal estudo permitird igualmente ter a devida compreensio em
relagdo a situagbes de membros do Partido que se véem forgados pela
presséo social a adoptar praticas poligamicas exigidas pelos costumes
tradicionais.

Em relag8o aos crentes a directiva especificava que estes nao
deviam ser dirigentes ou activistas das confissdes, nem forgarem os
filhos a submeter-se a uma educagao religiosa. A identificagdo com a
causa da patria, com a ética superior do servico da comunidade, a
ades&o por numerosos crentes & causa da constru¢do de uma
sociedade justa e socialista, de longe ultrapassam as diferengas de
concepgao filoséfica.

De uma forma geral, as discussbes apontam para uma nao
discriminagdo em relagdo aos crentes das diversas confissbes,
incluindo das préacticas tradicionais, aceitando-se pois o principio da sua
admissibilidade no Partido nas condigbes gerais de qualquer outro
membro.

Isto significa aceitar os Estatutos e Programa do Partido e aceitar
que a realizagdo do programa do Partido ndo é menos importante do
que a crenga. O nosso objectivo é construir o socialismo e n&o
duvidamos que existam religiosos, e mesmo dirigentes religiosos, que
concordam com o objectivo da construgao do socialismo.

O nosso Pals atravessa uma grave situacdo econdmica. A
superacdo gradual das dificuldades que atravessamos exige uma
participacdo cada vez maior e mais criativa dos cidaddos no processo
produtivo, no processo de criacdo da riqueza nacional.

A tarefa essencial do perfodo histérico que vivemos, além da
conquista da paz e tranquilidade, é a promog&o da actividade
econdmica capaz de romper a enorme dependéncia dos donativos em
que nos encontramos para a sobrevivéncia de uma consideravelfracgao
da sociedade.
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Estamos hoje numa fase em que deve ser particularmente
encorajada toda a participagao criativa dos cidadaos que proporcione 0
aproveitamento dos recursos existentes no pais, que contribua para o
aumento global da produg&o, que conduza & melhoria de prestagéo de
servigos & comunidade. '

Nesta etapa, o sector privado tem um papel importante a
desempenhar. Mesmo depois de termos assegurado a autosuficiéncia
alimentar, de termos garantido vestuério, calgado e habitagéo para o
nosso povo, muito teremos que fazer para ultrapassar o fosso ainda
crescente, que nos separa dos paises desenvolvidos.

A necessidade de associarmos todos os cidaddaos no mesmo
esforgo unitario e produtivo; a necessidade de conjugar a contribuicdo
individual e colectiva nhum amplo movimento patriético em todas as
esferas, politica econémica e social, exigem do Partido defini¢es que
a ele associem camadas importantes da populagéo, particularmente
quando aunidade de ac¢ao na defesa da independéncia e da soberania
é o factor decisivo.

Estamos conscientes que desejamos preservar a natureza de
vanguarda do nosso Partido e que nas decisbes estratégicas e tacticas
ele seja sempre norteado pelos interesses dos trabalhadores em geral,

" em resumo 0s interesses do povo.

Importa todavia garantir que no exercicio de fungbes de direcgao
a qualquer nivel estejam defendidos os interesses nacionais e do povo
trabalhador.

E por isso de ponderar sobre a possibilidade de admitir, como

membros do Partido, proprietarios que sejam cidaddos de conduta
exempiar e respeitados pela comunidade, uma vez veriticada a sua

identificagdo com os objectivos do Partido expressos no seu Programa
e Estatuto.



AUMENTAR A PRODUGAO ALIMENTAR -
- RESPONSABILIDADE DE CADA MOGAMBICANO

Aintroducao do Programa de Reabilitagao Econdémica veio exigir
do Partido grandes esforgos no sentido de esclarecer os trabalhadores
sobre a situagao do pais, a estratégia econémica a adoptar e os esforgos
que de todos se exigem para fazer sair o Pals da situagdo em que se
encontra. Tratou-se de uma grande acgdo de formagdo da cultura
econdémica dos membros do Partido para os levar a assumir a realidade
do Pais.

Ao mesmo tempo tratava-se de transformar as mentalidades
sobre o papel do esforgo individual na methoria das condigbes de vida.
A melhoria da situagdo de cada um de nés situa-se dentro do quadro
dos programas e meios disponiveis para toda a sociedade, que compete
ao Estado ordenar.

Porém, apés aindependéncia gerou-se a expectativa de que com
o fim do colonialismo haveria bens e servigos em quantidade suficiente
para todos e que se trataria apenas de formular uma politica justa e
eficaz de distribuigao da riqueza.

Passamos assim a orientar-nos, comgenerosidade, apenas pelo
principio das necessidades como critério. Acontece porém que 0s bens
n&do eram igualmente suficientes para todos. A agressao que provocou
uma descida de 1/3 do produto nacional significou que menos produtos
passaram a ser disponiveis.

Antes, como hoje, constatamos que 0 bem estar ndo resulta da
gestao das caréncias mas sim da criagao de nova riqueza.

Isto significa mais responsabilidade de cada um pelo seu préprio
bem estar. Significa que é necessario ultrapassar a tendéncia de
esperar que o Estado distribua a cada um os meios de seu sustento,
fazendo do Estado o regente geral de todos os aspectos particulares da

54



vida da sociedade. N&o é tarefa do Estado prover a todos os aspectos
da vida de cada um e substituir-se ao esforgo individual para resolver
0s seus préprios problemas. Por outro lado mesmo naquelas areas em
que o Estado deve intervir, s6 o pode fazer a partir da produgao gerada
pela prépria comunidade. '

Tais atitudes sdo nao s¢ irrealistas como acabam por ser
contrérias ao espirito democratico. A democracia implica também que
cada um assuma a responsabilidade que lhe cabe individual e
colectivamente. A responsabilidade colectiva nao elimina nem se
substitui & responsabilidade individual.

E de encorajar por isso a iniciativa dos tidadaos para, individual
e colectivamente, entre outros objectivos aumentar a produgao, elevar
0s seus conhecimentos, com vista a uma mais util e dindmica
contribuigao para resolver problemas e se ultrapassarem caréncias.

E 0 aumento da riqueza produzida por cada um que resulta em
aumento da riqueza nacional.

A produgao de todos os sectores incluindo na prestacao de
servigos e em particular a produgao alimentar devem por isso constituir
o grande objectivo nacional. Estudos indicam que, tendo em conta a
situagao e as previsbes de crescimento populacional, para satisfazer as
necessidade de consumo nacional em milho sera necesséario conseguir
um aumento anual da produgao da ordem dos 24% durante um periodo
de 20 anos.

Trata-se de uma tarefa gigantesca e uma condi¢ao da nossa
independéncia. Por isso propomos que o presente Congresso faga sua
palavra da ordem o desenvolvimento da produgdo, em particular a
produgio alimentar, por todos os meios.

Os membros do Partido devem ser os elementos mais activos
nessa tarefa. Temos que libertar-nos de todas as inibigbes e
preconceitos que ainda entravam o nosso envolvimento na produgéo e
olhar & nossa participagao na produgdo ndo apenas como meio de
melhoria da vida individual ou enriquecimento mas sobretudo como
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contribuicdo & resolugdo dos problemas individuais e nacionais.

Propomos assim que tendo em conta a necessidade de
aproveitar a capacidade organizativa que possuem 0os membros do
Partido para elevar a produgéo alimentar sejam levantadas todas as
restrigbes relativas ao nimero de trabalhadores que se pode admitir.

Embora se deva considerar a produg&o alimentar como a grande
prioridade para os membros do Partido, este mesmo principio de
aumentar a producdo deve-se aplicar 4s restantes areas onde a ac¢éo
dos membros do Partido possa contribuir para um aumento real de
producao material ou de prestagéo de servigos.

Que cada um se lance pois na produgio através de todas as
formas e em todas as areas produzindo 0 necessario ao seu sustento
e a obtengao do mais largo nimero de excedentes.

O membro do Partido ndo deixa 'por isso de ser um elemento de
vanguarda empenhado em produzir transformagbes progressistas na
sociedade.

O Partido na sua acgdo de defesa dos interesses do povo
trabalhador deveréd influenciar estes membros a adoptarem
gradualmente formas mais avangadas e mais justas de distribuicéo dos
rendimentos do trabalho, de introduzir beneficios sociais no sentido de
uma maior equidade, equilibrio e bem estar geral na sociedade.

_ O membro do Partido deve esforgar-se por realizar o seu trabalho

em forma cooperativa, investir os seus recursos nas areas definidas nas
directivas econdmicas do Partido, contribuir com 0s seus meios para o
trabalho do Partido, ndo esbanjar recursos, ndo se envolver em

negocios especulativos jogando nas variagbes de precos e ndo cultivar
0 6¢io e o luxo.

A questao do exercicio de actividades econémicas com caracter
empresarial por parte de membros do Partido em escales de direcgao
terd de pautar-se por normas de conduta bem definidas para
salvaguarda da ética, da moral e do interesse colectivo.
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Tratando-se de dirigentes que exergam fungbes estatais, a lei
estabelece ja para salvaguarda da ética do servigo publico a separagao
entre servigo do Estado e actividade empresarial, proibindo ou impondo
limitagbes ao exercicio desta pelo funcionario, conjuge e dependentes,
que importa eventualmente precisar.

E pratica comum de todos os Estados estabelecer uma clara
disting8o entre servigo publico e a pratica de actividades que geram
conflitos de interesse com a sua fung&o. O objectivo de tais regras é
prevenir que a posi¢ao de autoridade do agente do Estado seja utilizada
para a tomada de decis6es que o coloca na actividade econémica em
condigbes de privilégio ou beneficio em relagio aos restantes agentes
econémicos.

Como garantir neste contexto a justiga social? Defendemos a
igualdade de direitos entre todos os seres humanos e lutamos por que
todos tenham as mesmas oportunidades de desenvolver as suas
aptiddes e beneficiar das imesmas oportunidades. A sociedade né&o é,
a partida, igual. Existem entre os homens diversidades que decorrem
do seu préprio posicionamento individual, assim como de situagbes
objectivas. -- Assim por exemplo a proximidade ou n&o de um
estabelecimento de ensino facilita ou dificulta a qualificag4o profissional.
Ocorrem ainda difterengas que derivam da capacidade produtiva,
diligéncia, talento, empenho e brio profissional, assim como da
capacidade de iniciativa dos individuos.

Seria incorrecto pretender nivelar a sociedade para satisfazer os
menos diligentes. A nossa sociedade esforga-se para que a distribuigao
da riqueza criada pelo trabalho seja feita em fungdo do trabalho
realizado. Quanto maior a diligéncia, a qualidade de trabalho, o talento,a
iniciativa, o brio profissional de trabalhador, do técnico, do empresario,
dos quadros, dos dirigentes, maior deve ser a retribuigdo para o seu
trabalho. A inércia, a falta de iniciativa, de criatividade devem ser
combatidas.

Cabe porém ao Estado uma tarefa insubstituivel que ¢ a de
impedir que as diferengas sociais se estabelegam ou perpetuem na
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base de privilégios de nascenga ou outros. Cabe-lhe promover
constantemente a igualdade garantindo o acesso, em idénticas
circunstancias, ao gozo dos direitos basicos como a educagio e
assisténcia sanitaria entre outros e assegurando o pleno exercicio dos
direitos civicos por todos, independentemente das diferengas sociais.

Cabe ainda ao Estado promover o equilibrio social procedendo &
redistribuigdo da riqueza gerada através de um sistema que atenda a
situagao dos mais desfavorecidos com o objectivo de lhes garantir
condigbes dignas de vida. Sdo fundamentais além das questbes
alimentares, o direito a educagdo e a assisténcia sanitaria, a assisténcia,
a habitagao.

Numa sociedade de justica e progresso devem-se acautelar os
grandes desequilibrios e em particular velar por que uma minoria se n&o
aposse do controle da economia, ¢ que faz muitas vezes recorrendo a
meios ilicitos, & especulagao com necessidades bdsicas do povo, ao
uso do poder que detém, muitas vezes do poder administrativo.

A POLITICA DO NOSSO PARTIDO

A linha do nosso Partido tem 27 anos de histéria continua,
radica-se na longa luta de resisténcia do nosso povo contra todas as
formas de exploragao e opressao, entronca-se no combate de toda a
humanidade pelo progresso, pela liberdade, pela justica, por uma
sociedade nova.

A nossa linha foi essencialmente elaborada pela luta do povo,
pelo combate dos trabalhadores.

Esta linha nascida do | Congresso foi desenvolvida e enriquecida
pelos Il, lil e IV Congressos em fun¢do dos combates concretos. O fio
condutor é o principio essencial de que a nossa linha, a composigao e
direcgao do nosso Partido sao detemminadas pelos interesses das largas
massas trabalhadoras.
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As formulagbes sdo afteradas, evoluem com a dindmica do
tempo, na dialéctica do possivel e desejavel, nas correlagdes internas
e externas de forgas. O nosso mandato, o estudo da situagao
determinam que verifiquemos os dados e, em fungao dos meios €
objectivos, determinemos as formulagbes exactas e necessarias.

Sdo de rejeitar as tentativas mecanicistas, 0s sectarismos e os
empirismos. As posicles rigidas, as solugbes encontradas fora das
situagbes concretas, 0 menosprezo, como a sobrevalorizagdo da
prética, a recusa ao estudo, podem conduzir a erros.

A teoria tem de existir fundamentada em experiéncias
comprovadas.

As experiéncias de outros paises, constituindo pontos de
referéncia extremamente uteis, ndo podem todavia ser copiadas e
mecéanicamente transpostas.

Vivemos um tempo de grandes mudangas sociais no nosso Pais
€ no mundo.

No nosso Pais avultam desde logo as mudangas negativas
trazidas pela situagdo de guerra com 0 seu cortejo de horrores e de
misérias.

Tudo isto projecta influéncias sobre a realidade do nosso pais,
que devemos ter em conta ao formular uma linha politica que reflicta o
pensamento e as aspira¢gdes de todo o Partido e fornega as linhas
mestras de acgéo para o periodo a seguir. No nascimento da Frente de
Libertagdo de Mogambique todos os participantes comungavam da
necessidade de se unir para atingir o objectivo principal que era o de
libertar Mogambique.

Afirmava-se desde logo embora ainda genérico o sentimento de
que a unidade nacional repousava sobre a rejeigao da injusti¢a social
que constituia a exploragao do homem pelo homem.

Com o desenvolvimento da luta, em particular com o surgimento
das zonas libertadas, comegam a surgir dentro da Frente concepgbes
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mais precisas sobre a conduta da guerra, a organiza¢do da vida
econémica, o papel da mulher, a democracia, a organizagao da
educagdo e da saude sempre ao servico da maioria.

Assim a libertagao nacional associa-se, na experiéncia da vida
dos militantes da Frelimo, cada vez mais a libertagao social.

E este contetido de justica e de igualdade entre os homens que
vem graduaimente a identificar-se com a maneira de ser Frelimo.

Nesta maneira de ser Frelimo entrelagam-se numa mescla
complexa mas entusiasta, a vontade ancestral de estudar para romper
as cadeias da ignorancia, com a percepgio de que a educagaio constitui
uma trave mestra do edificio de verdadeira independéncia mental e
cultural; a rejeicdo da discriminagdo preconceituosa da mulher, com a
convicgao de que essa grande reserva de capacidade intelectual e
humana que representa metade dé popula¢do era uma exigéncia
imperiosa de luta presente e futura; a certeza de que a doenga néo era
uma fatalidade a que s6 alguns privilegiados podiam escapar; a
descoberta de que as diferencas de origem social ou geogréfica
contavam menos do que a identidade nas aspira¢des, a confian¢a na
forga nascida da unidade.

Numa palavra, a certeza partilhada de que a miséria, o sofrimento
n3o eram a sorte inelutdvel da larga massa de deserdados que
constituia a quase totalidade dos mogambicanos. Esta pratica vivida no
dia a dia e teorizada nas politicas que a Frelimo foi formulando no
dominio de educacdo como esforgo primeiro para a transformagéo da
vida e da natureza, no trabalho sanitario como forma de o homem se
libertar da escravidao da doenga, na rejeigao do desprezo pelo trabalho
manual, no valor da produ¢io como fonte de bem estar que nao esta
necessariamente ligado a novas formas de subjugagao. O trabalhador,
de entidade discriminada, entidade-objecto, passa a ser exaltado como
produtor da riqueza; as formas de produgdo que se baseiam na
exploracao ja ndo sdo aceites como as unicas capazes de garantir a
produgdo material.
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Este conjunto de valores constitui a ideologia da Frelimo. Embora
possa desde entao ser definida como de contetido socialista ela nao
toma logo essa qualificagao.

As ideias socialistas nao nascem pois no momento da
Independéncia. Elas sao o fruto de uma experiéncia reflectida - talvez
se pudesse dizer necessaria - da pratica social vivida durante a luta de
libertagao nacional.

O periodo de transi¢do e os primeiros anos da independéncia
testemunham a extensdo dessa pratica.

No socialismo exprimimos a nossa vontade de uma verdadeira e
profunda transformagao social baseada numa andlise cientifica de
realidade, na definicido da base social da revolugao, na necessidade de
garantir o predominio dos interesses das largas massas, radicando-nos
nos principios universais do socialismo. Foi sempre este o contetido da
nossa linha politica.

Mais importante do que a busca dos qualificativos é precisarmos
os conteudos da nossa politica .

Isto implica que analisemos tao serenamente quanto possivel a
situagao de que o nosso pals parte, as mutagdes que se verificaram no
tecido da nossa sociedade apds a independéncia, a realidade do nosso
estado de desenvolvimento que impde limites & nossa vontade, o
posicionamento regional do nosso pais, as condicionantes resultantes
da desigualdade das relagbes econdmicas intemacionals.

No nosso Pals por raz6es histéricas a que a intervengao externa
ndo esta alheia, nomeadamente a escravatura e a colonizagio
estrangeira que destruiram sociedades inteiras e bloqueiaram o
processo endégeno de desenvolvimento, o nivel das forgas produtivas
é extremamamente baixo. A agricultura realiza-se, no que é ainda
determinante — o sector familiar —, através de técnicas e instrumentos
que nao permitem tirar grande proveito das potencialidades do solo. O
aproveitamento da dgua e a irrigagao sao muito pouco conhecidos na
economia tradicional, o que coloca largos sectores da populagao na
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dependéncia de factores naturais. A fabricagao local de meios de
producio e de transporte € quase inexistente. A capacidade de
transformagao de matérias-primas é reduzida. O grosso da populagao
vive satisfazendo apenas as necessidades basicas de sobrevivéncia.

A capacidade de gestao que permite tirar melhores rendimentos
dos esfor¢cos aplicados € ainda extremamente limitada, como ali4s na
maior parte dos paises com caracteristicas semelhantes as nossas. O
Estado ndo realizou a acumulagéo que lhe permita o langamento de
projectos significativos de desenvolvimento.

A esmagadora maioria de equipamentos e bens de que
necessitamos para a produgao e para o consumo tém que ser
importados.

Apés a independéncia foram realizados grandes esforgos e
elaborados planos para romper este subdesenvolvimento e a situagao
de extrema dependéncia.

Por essa razdo mesmo se abateu sobre nés uma agressao que
atingiu como alvo privilegiado equipamentos, instalagbées de produgao
¢ infraestruturas econémicas.

A agressao atinge de forma deliberada e orientada tanto a
produgao dos camponeses como a das grandes empresas. Ela escolhe
como alvo tanto a empresa estatal como a loja e a empresa privada, 0s
meios de transporte particulares, 0 gado da populagdo.

Estas destruigbes sdo a principal causa das dificuldades que
enfrentamos. A sua dimensao deve levar-nos a definir como objectivo
prioritario a recuperagdo de condigbes normais minimas para a
populagao.

Nestas condi¢cbes devemos ser capazes de congregar todos os
esforgos, mobilizar todas as formas de produgao capazes de fazer sair
0 pais da miséria e do subdesenvolvimento.
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Este esforgo que deve unirtodos 0s mogambicanos deve-se fazer
em torno dos objectivos de justiga e igualdade que constituem ja um
patriménio de todo o povo.

A experiéncia destes anos mostra que devemos de uma maneira
geral aprender a adequar os nossos desejos & realidade que nos
rodeia. Devemos aceitar que ha um longo caminho desde 0 nosso ponto
de partida até alcangar os objectivos de bem estar que nos propomos.
Os nossos objectivos ndo se materializam apenas por serem justos.
Esta é mais uma raz&o para manter sempre viva a aspiragio de justi¢a
e igualdade, porque é ela que constitui a motivagio poderosa para os
alcangar..

Com rigor e serenidade o Partido deve considerar as
transformagbes que se verificam na sociedade para fortalecer os
principios fundamentais da nossa politica que continuam a ser: a
unidade nacional e a consolidagao da Nagao, a satistagao dos
interesses das largas massas, a igualdade dos homens, a democracia,
a afirmag&do de uma economia independente, a justa distribuigao dos
rendimentos do trabalho, a solidariedade com as causas justas e com
as forcas do progresso no mundo, a aspiragao permanente de paz e
progresso para toda a humanidade.

No contexto actual o Partido Frelimo retoma o apelo de 25 de
Setembro de 1964 e a proclamagao de 25 de Junho de 1975, afirmando
agora aos mogambicanos, aos operarios e camponeses, aos
trabalhadores agricolas, aos intelectuais, técnicos, funcionarios e
estudantes, soldados, patriotas de todas as camadas sociais, sem
disting8o de origem social, étnica, racial ou religiosa, que continua a
necessitar do empenho de todos a nossa luta pela constru¢ao da nossa
Patria préspera, livre, unida e socialista.
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CAPITULO Ii

A CONSTRUCAO DO ESTADO NO
PROCE DA DEMOCRACIA

0S AVANCOS NO PROJECTO DE CONSTRUCAO
DEMOCRATICA DO ESTADO

A democracia, o principio do poder pertencer e servir a maioria,
a nogao da igualdade dos cidadaos perante a lei e a consequente
submissao de todos a lei, 0 conceito dos direitos do homem, dos povos
e das comunidades, a aceitacdo e tolarancia de pontos de vista
diferentes, s&o conquistas recentes da histéria da humanidade e fazem
hoje parte integrante do patriménio cultural e politico da nossa época.

A criacdo de uma tradigao e pratica de democracia no nosso pais,
foi impedida pelo sistema colonial, agravada pela componente fascista
introduzida nos anos trinta.

Na realidade, a emergéncia da prética da democracia tem lugar
com a formagdo da FRELIMOQ, e é nomeadamente no processo da
criag&o das zonas libertadas que ela comega a ser vivida pelas largas
massas.

Em Setembro de 1974 com o derrube do colonialismo e atomada
de posse do Governo de Transi¢do dirigido pela FRELIMO, criam-se
novas e ricas condigbes para o alargamento da democracia a todo o
pais. '

A queda do regime tornou por definicdo moribundo o seu aparelho
- colonial de estado, porque era estrangeiro e concebido para dominar,
reprimir e -explorar 0 povo, mas também e sobretudo porque, no
contexto da guerra colonial, se associara as repressfes e massacres
mais sangrentos.



A simbiose da estrutura tradicional feudal com o poder colonial
fizera dela um mero instrumento securidario da administrago colonial
fascista, reduzindo na maior parte das vezes as fungbes da sua
hierarquia a papéis de policiamento-das populagbes e de colecta do
imposto de paihota e recrutamento de mao-de-obra para os projectos
de colonizagao.

Na 'rnaior parte dos casos as hierarquias apresentadas eram ja&
artificiais, uma vez que o colonialismo removera os legitimos chefes,
nomeando para os seus lugares, fantoches.

A experiéncia das zonas libertadas e dos grupos dinamizadores,
naqual se fundou a base para um verdadeiro poder popular, provou que
na forma e no contelido era necessdrio criar estruturas democraticas,
populares.

Todos estes factores, associados a vontade politicada FRELIMO
vitoriosa, determinam o aparecimento dos Grupos Dinamizadores como
forma de diregcado imediata da populagao.

No processo da educacgio politica e civica inserida na linha
democratica da FRELIMO, a acgéo dos Grupos Dinamizadores foi
essencial. E nessa acgio que se difunde o principio da sociedade de
igualdade dos homens, sociedade de justica social, sociedade nao
racista e n&o tribalista.

A Constituigao da Republica Popular de Mogambique consagra
e estende a todo o pais a experiéncia quer das zonas libertadas, quer
dos Grupos Dinamizadores e do periodo da transigao.

A afirmac#io da supremacia dos 6rgéos eleitos

Hoje o poder popular é exercido em todo o territério nacional
através de assembleias eleitas.

Em cada escaldo, esboga-se ja uma acgdo das Assembleias do
Povo orientada para a direcgdo das instituicbes do estado, das

66



actividades econdmicas e sociais. A acglo das assembielas abrange
areas fundamentais da vida da populagao.

Os Deputados, na opinido popular, surgem como auténticos
mandatérios do povo. O processo de apresentacio das candidaturas,
a discusséo popular que rodeia esse processo, fazem com que 0s
critérios que predominam nas opgdes sejam os de fidelidade aos
interesses populares e a capacidade de servir. Os eleitores repudiam
as tentativas de opgao fundadas no tribalismo, no regionalismo, na cor
da pele, no racismo. N3o s&o as riquezas, a origem familiar, ou 0 grau
de instrug8o que determinam o resultado das elei¢bes.

Os deputados participam na andlise dos problemas de cada
comunidade conjuntamente com os eleitores, intervém na solucio dos
obstaculos A producio e para a resolugio de problemas salariais,
contribuem para o reforgo da ligagdo das populagbes com as forgas
armadas, para a mobilizagao no servigo militar obrigatério e milicias
populares, assistem as populagdes deslocadas e velam pela devida
canalizag&o dos donativos.

Saudamos os deputados que com dedicagio assumem
condignamente a sua miss4o, honrando 0 seu mandato junto aos
eleitores, aplicando criadoramente e com responsabilidade as tarefas
da etapa actual da democracia mogambicana. )

O caracter popular das nossas Assembleias decorre
essencialmente da origem social dos seus membros e manifesta-se
através do seu estilo e métodos de trabalho. A experiénciade vinculagio
de deputados a unidades econdmicas, sociais, culturais e territoriais
comprovamaqudao importante é a actividade dos representantes do povo.

‘Nos dois anos e meio da actual legislatura, a actividade dos
deputados nas suas areas de vinculagao trouxe uma dinamica real a
fun¢ao de deputado.

O papel das comissbes de trabalho em todos os escalbes permite
uma actuagdo mais organizada em dareas -especfificas da actividade
nacional e traz assim melhorias significativas a qualidade do contetido
das decisbes das assembleias e A continuidade da sua acgdo em
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_matérias especiticas como. plano e- on;amema legaudade ‘defesa,
desenvolvimento econdmico e social.

Estes resultados obtidos num periodo relativamerite curto
derivam do correcto aproveitamento das experiéncias anteriores. Este
trabalho positivo foi também fruto das decisbes tomadas pela
Assembleia Popular em 1986, - de criar 6rgaos permanentes, afectara
grande maioria dos deputados a uma comissao de trabalho e ligar cada
deputado a uma 4rea territorial ou unidade econémica ou SOClal

Tem Iguaimente contribuido para estés resultados a importante
alteragdo da Lei Eleitoral que consagra.a desacumulagio entre a
presidéncia das assembleias e a direcgio do 6rgdo executivo do mesmo
escaldo. .

Foi também adoptado o Estatuto do Deputado que define 0 seu
papel na socnedade as formas e os meios a utnltzar para poder intervir
de forma positiva no apoio & solugio dos problemas garantmdo ao
deputado protecgao legal adequada.

Afraca detradk;ao democratica das Assembieias, ainexperiéncia
dos deputados, os imperativos da gestio territorial @ econémica
continuam a pesar no nosso sistema. Permanece ainda a infludncia da
situagdo que foi necessério viver anteriormente, a de uma
administragdo centralizada.

No entanto comeca ja a prestar-se contas as Assembleias. Os
érgaos executivos iniciam o processo de se reconhecer responsaveis
perante o colectivo dos deputados do povo.

A actlvldade legisiativa da Assemblela Popular

No quadro da sua competéncia tegislativa, a Assembleia Popular
adoptou 45 leis @ 72 resolug¢bes no:periodo em andlise.
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De entre estas-destacam-se, na. area econémica, as leis
referentes aos investimentos estrangeiro e nacional, 0-aumento dos
prazos de concessdes para a exploragio da terra e a actividade de
exploragao mineira. ’

Com a adopgao da lei dotrabalho e a criagéo do Instituto Nacional
de Assisténcia Juridica démos um passo significativo na promogao de
meios legais para a protec¢ao do trabalhador e do cidadao.

Foi aprovada, apds profundo debate, a lei da amnistia com vista
a reintegrar na sociedade o grande niumero de elementos que na maior
parte das vezes foi integrado no banditismo a forga e se vém
arrependendo dos seus crimes.

Nos esforgos da Republica Popular de Mogambique para a paz
na regido, a Assembleia Popular ratificou o acordo de nao agresséo e
boa vizinhanga assinado com a Reptiblica da Africa do Sul.

Para dar forga legal a tarefa em curso de reorganizar as forgas
armadas foram aprovadas a lei dos crimes militares e de criagao dos
tribunais militares.

O processo das segundas eleigbes gerais

A realizacio das Segundas Elei¢gbes Gerais constituiu um marco
na edificag&o da democracia do nosso estado. As elei¢des decorreram
num periodo particularmente critico do nosso pais.

. Opovo soube ultrapassar a dor pela perda do Presidente Samora
Machel, transformando as eleigdes em vitéria da democracia e
momento alto da unidade nacional.

Com a Assembleia Popular no topo do sistema, constituiram-se
1045 Assembleias que integram 34.590 deputados e 6124 suplentes,.
25% dos quais mulheres.

Funcionam neste momento 11 assembleias provinciais, 110
assembleias distritais, 332 de posto administrativo e 569 de localidade.
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Todavia , em vérios postos administrativos e distritos n&o foi possivel
realizar eleigbes por razbes de seguranga.

MELHORIAS DO PROCESSO ELEITORAL

O Partido Frelimo demonstrou a sua c‘onfianqa no povo ao
introduzir, em condigdes dificeis, significativas alteragdes no processo
eleitoral para garantir uma maior democratizagao do sistema. Desse
processo sairam mais prestigiados o nosso Partido e os 6rgaos do poder
popular.

Avotagio secreta, que na base da lei anterior apenas se limitava
a eleigdo dos deputados da Assembleia Popular, passou a abranger as
assembleias provinciais e de cidade. No processo de votagio secreta
0 numero de candidatos excedia em 20% o numero de deputados a
eleger. Este procedimento, conjugado com o tradicional debate sobre
os candidatos, enriqueceu a escolha dos representantes.

E nosso empenho proceder a continuas methorias do processo
eleitoral garantindo que cada vez melhor se exprima a vontade popular.
Assim, sera necessario criar uma nova pratica de eleigbes com base na
criagao de circunscrigbes eleitorais.

O sistema de vinculagao actualmente introduzido constitui um
primeiro passo que permitird um novo procedimento eleitoral aquando
de préximas eleigdes.

O debate nacional sobre a revisso constituicional

Entre o IV e 0 V Congressos foram operadas duas alteragbes da
Constituico, em 1984 e em 1986. Na primeira tratou-se da alteragio
da disposigao das céres da bandeira e emblema nacionais. A segunda
constitui significativa alteragao da Constituigao pois foram introduzidos
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os cargos de Presidente da Assembleia Popular e de Primeiro Ministro.
Foi ainda nesta revisdo que se criou 0 escaldo territorial de posto
administrativo.

O crescimento do nosso Estado e o0 desenvolvimento da
democracia requerem no entanto um reajustamento maior da lei
fundamental.

A revis&o constitucional em curso constitui pois a forma de
adequagdo daqueles principios mais gerais a fase actual de
desenvolvimento das instituigdes politicas e sociais, numadinamica que
o caracter programaético da nossa lei fundamental admite.

Entre as questdes essenciais que se levantaram durante o
debate, contam-se o papel das organizagdes de massas, a clarificagao
da fungao e do papel do Estado na realizagao dos direitos dos cidadaos
e das obrigagbes deste para com o povo e o Estado.

Propbe-se a modificagdo do actual sistema segundo o qual o
Presidente do Partido assume por ineréncia de fungdes o cargo de
Chefe do Estado, substituindo-o pela eleicdo do Presidente da
Republica pelo eleitorado, com base em proposta apresentada pelo
Partido Frelimo.

Sublinha-se a necessidade de clarificar a fungdo do Chefe de
Estado como dirigente do conjunto dos érg&os do Estado para garantia
da unidade de poder.

Propbe-se uma maior consagrag¢ao da fun¢ao judiciaria, como
garante fundamental do exercicio da justica e dos direitos dos cidad&os.

Tratando-se de questbes de fundo da organizagio e da vida da
nossa sociedade e pelo facto de o Congresso ser justamente o momento
de balango e das grandes reflexdes, o Partido considerou mais util que
o debate fosse suspenso para ser retomado quando ja enriquecido pelo
espirito democrético da preparagdo do Congresso e pelas suas
conclusdes.
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O processo da continua democratiza¢fio do poder

Os pesos sociolégicos do passado, em que os poderes
tradicionais tanto como a legislago e préatica coloniais impunham ao
cidadao comum o papel passivo. de eternamente tutelado, ainda
entravam o florescer da vida democrética.

A preocupagéo central do Partido no alargamento do processo
democratico, é sobretudo a de conduzir os cidaddos, o povo, a
.assumir que efectivamente tém o poder.

Esta responsabilidade implica uma iniciativa crescente na
resolu¢do dos problemas, tal como exige mecanismos populares de
controle da execucao das decisfes.

Uma sociedade adulta e democratica ndo pode ter fossos
separando governantes com iniciativa e governados com passividade.
O papel do nosso Partido, como forga dirigente é sobretudo o da
libertagao da forga criadora e organizada das massas.

O Partido praocupa-se em garantir que sejam ouvidos aqueles
que a dommaqao sempre privou de fazer escutar a sua voz. O nosso
Partido, 0 nosso estado existem para servtr a maioria, 0 povo.

E precisamente neste nivel da iniciativa e do controle, que se
cria 0 espago poltico das organizagbes sociais da mais diversa
natureza.

‘Os debates sobre a revisdo da Constituigiio apontam ji para um
incremento do espago de interven¢ao no processo legisiativo por parte
de certos organismos sociais, tais como organizagbes democriticas de
massas, sécio-profissionais, culturais, recreativas, desportivas, que,
pelo facto de congregarem sem discriminagao, na base-de atinidades
especificas, cidadaos de diversos horizontes, tém contribuicSes ricas e
reflectidas a dar.
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Educarmo-nos na toleréncla

O aprofundamento da democracia no nosso pais exige de todos
um espirito de grande abertura. E normal numa sociedade os cidadaos
terem pontos de vista diversos sobre os problemas.

O nosso Partido lutara por que prevalega a opinido da maioria,
num ambiente de respeito por todos os cidadéos, incluindo aqueles que
comungam opinides divergentes.

As opinibes erradas,. porque erradas, devem ser corrigidas.
Corrigir porém opiniées erradas nao deve significar hostilizar os seus
autores. Deve sim significar a apresentagdo de argumentos corretos e
convincentes que sustentam a opinido certa. A nossa experiéncia
ensina-nos que mesmo nas opinides que defendam posicbes erradas
pode haver elementos positivos a considerar.

Algumas ideias, porque novas, podem a partida ndao convencer
a maioria ou mesmo sofrerem oposi¢ao, porque vdm contra a tradicao
e a forma de pensar estabelecida ou mesmo contra interesses
particulares. As nogoes de igualidade dos homens, igualidade de sexo
e tantas outras que hoje parecem naturais, tiveram que ser objecto de
afincadas lutas para se poderem impor.

Queremos que NO NOSsO pais, as ideias, quando correctas,
saibam vencer no contexto do processo democratico. A tolerdncia
ditada - pelas nossas convicgbes democraticas n&o deverd ser
confundida com licenga para a libertinagem, desrespeito pela moral e
recato social ou atitudes abusivas em relagdo aos direitos e reputacdo
de outrém.
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POR UMA ADMINISTRAGAO PUBLICA EFICIENTE E
PROXIMA DOS CIDADAOS

O Conselho de Ministros
e os 6rgéos centrais do aparelho estatal

O Conselho de Ministros dirige actualmente 19 Ministérios e 8\
Secretarias de Estado.

No que respeita ao aparetho estatal central, a tarefa fundamental
que se coloca ¢ a de aperfeigoar o aparelho de Estado. E preciso
delimitar cada vez melhor as fungdes e tarefas de cada 6rgéo, assegurar
maior coordenagdo e complementaridade entre eles, promover a
autonomia crescente dos 6rgaos locais, atribuindo-lhes gradualmente
competéncias e meios proprios. Urge melhorar os métodos de trabalho,
reforgar o envolvimento do povo na realizag8o das tarefas, intensificar
a formagéao e qualificagao dos quadros

No final da legislatura anterior, foi decidida a cri¢do do cargo de
Primeiro Ministro para dirigir a actividade do governo. A criagéo do
cargo de Primeiro Ministro permitiu tornar-se mais efectiva a acgao do
Presidente da Republica na direcgdo globalizada e articulada das
grandes questbes do-Estado e da sociedade.-Tal facto permitiu também
dar maior dindmica a actividade do Conselho de Ministros e a
orientagao e controlo dos ministérios e outros organismos estatais.

Neste periodo entre o IV e o V Congressos melhorou o
acompanhamento da actividade dos governos provinciais.

A aprovagio do Estatuto Geral dos Funciondrios do Estado, do
regulamento das pensdes nas forcas armadas e sua implementagao
s8o aspectos de grande impacto na actividade do nosso Estado.
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O Conselho dos Ministros, na implementagao das directivas do
IV Congresso para a racionalizagio do aparelho de Estado, continuou
com a definigao do estatuto e da estrutura organica dos organismos do
Estado e dinamizou a adopgao de carreiras profissionais e quadros de
pessoal nos diversos sectores do aparelho de Estado. Foram
aprovados 58 estatutos organicos de 6rgios e instituigdes centrais e
locais, 32 quadros de pessoal, 30 regulamentos de carreiras
profissionais; alémdos qualificadores comuns para as varias ocupagdes
profissionais no Estado.

O levantamento feito por ocasido da preparacgdo do Programa de
Reabilitagao Econémica permitiu constatar o nimero elevado de
funcionarios do Estado e o desiquilibrio da sua ocupagao funcional. Por
essa razdo esta em curso um levantamento minucioso de todas as
categorias e ocupagdes que permitam proceder a racionalizagdo do
aparelho de Estado e que sirvam de base-a programas de
reorganizacao e formagao dos actuais funcionarios.

Foi instituida a obrigatoriedade de concursos tanto para a
admissdo como para a promogao de funcionarios, para pér termo ao
subjetivismo ou empirismo em vigor e garantir igualdade de acesso e
progressio. '

A formagao de administradores publicos qualificados é uma
exigéncia da qualidade da presenga do Estado, da qualidade dos
servigos prestados e da boa utilizagao dos recursos tao dificiimente
obtidos. A par da formagao realizada por cada sector tem-se realizado
igualmente formagao genérica para quadros dirigentes a nivel central e
local em matérias de admipistrago publica tanto no pais como em
palises vizinhos e no exterior em geral. Realiza-se ja no pais aformagao
em administragao publica aos niveis basico € médio e esta em estudo
a introducéo da formagéo superior. O esfor¢o de formagao em geral
permanece contudo bem aquémdas necessidades, facto agravado pela
quase total paralisia dos centros de formag&o locais e que importa
reactivar. :
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Particular atengio tem merecido a grave tendéncia para a fuga
de quadros do aparelho de Estado para empresas € organizagdes
intemacionais, 0 que enfraquece a capacidade do Estado definir
normas e formular politicas sectoriais. Por isso tém sido adoptadas
medidas especificas de beneficio emrelagdo a quadros e dirigentes que,
ao privilegia-los em relacdo ao conjunto de trabathadores, visam
preservar a qualidade e motivagao destes elementos chave para o bom
funcionamento do todo o aparetho. Trata-se aqui de uma escolha
consciente e condigao de resultados futuros para o bem estar de todos. .

Uma das areas mais importantes de actividade do Conselho de
Ministros tem sido aimplementagao de um amplo programa de reformas
econémicas e financeiras no quadro da implementagdo das medidas
de reabilitagio econémica aprovadas pelo Partido.

Foi aprovado um largo conjunto de medidas que se traduziram
- na reforma do sistema de planificagdo, o. afectagfo de divisas, do
sistema fiscal, da reorganizagdo das altandegas, da inspecgao
econémica, etc. '

Foi estudada a situagdo das empresas estatais deficitarias e
tomadas medidas de saneamento financeiro em relagio as
consideradas estratégicas ou economicamente vidveis e aprovado o
regulamento de alienagao daquelas para as-quais o estado n&o tem
capacidade de gestao e financiamento.

E de salientar a criagio do Fundo de Fomento Agrario e
Desenvolvimento Rural destinado a apoiar o aumento da produgéo

agricola e accdes complementares de fomento da produgao.

De uma forma geral as atengdes tdm-se centrado sobre a
reformulagiio do papel do estado-na 4rea econémica, limitando a sua
acglo gestionaria e reforgando as areas e mecanismos de normagao
‘e controle. - S '
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Foram tomadas e estdo em curso medidas visando minorar as
dificuldades que as camadas sociais mais desfavorecidas encontram
na vida tanto na esfera econdmica como nas areas de educagao e
saude.

Saudamos o Conselho de Ministros pela coragem com que
avanga na reabilitagdo da nossa economia.

Relag6es com os cidaddos

A eficdcia e eficiéncia do aparelho de Estado s&o condigbes
primordiais para a realizagao dos objectivos do Estado na
materializagao da politica do Partido. O exercicio do poder do Estado
manifesta-se ao cidadao pela resposta que este obtém do organismo
ptiblico em prol do seu bem-estar.

A igualdade dos cidadaos exige que o estado tome decisbes e
preste servigos pautando-se por regras e critérios uniformes para todos,
. os cidadaos tenham conhecimento das regras de actuagao, de modo
a evitar favoritismos e discriminagdes. Exige igualmente que o acesso
* dos cidad&os aos servigos estatais seja facilitado, sem burocratismo, o
que se pode atingir com maior envolvimento das. organizagdes
democraticas de massas e uma permanente presenga e
acompanhamento por parte das assembleias e deputados.

O exercicio correcto da autoridade:

O Estado de democracia popular € um Estado de direito. Os
agentes do Estado, os dirigentes e funcionarios t8m na lei o ponto de
referéncia ao qual se devem subordinar.

. A autoridade exercida no momento oportuno, com a celeridade
apropriada, por agente competente e dentro das normas estabelecidas
prestigia as instituigdes, fortalece o Estado e satisfaz o cidad&o. Por
esta raz&o o controlo da legalidade dos actos deve ser preocupacgao de
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todos oS Cidad%0s @ N&o reduzir-se s acgbes de fiscalizagdo. A
‘reclamagéo e 0. recurso dos actos administrativos s2o formas. que
contribuem para o reforgo da legalidade e oorrecao na actividade dos
érgaos.

Para cada 6rg4o do Estado estao definidas funcbes préprias e
atribuicdes especificas que delimitam claramente as suas
competéncias.

A consciéncia do sacrificio requerido as populagbes para a
recuperagdo da economia e defesa da Pétria e do enorme esforgo que
se exige para manter em funcionamento esta maquina que é o aparelho
de estado leva-nos a concluir que n&o devemos tolerar os desvios. S2o
reprimidos por isso os actos de suborno. Funciondrios desonestos que
cobram indevidamente aos cidad4os para de forma ilicita ou
discriminatéria concederem beneficios nas instituicdes de educagéo,
saude, habitagdo, terrenos para construgdo, licenciamento de
actividades diversas devem ser denunciados com as devidas
_comprovagdes para serem objecto das medidas previstas na lei.

E necessério preservar a ética dos servidores do Estado, criar
estimulos morais e materiais que os defendam de solicitagbes Amargem
da lei e garantir a clara separa¢do dos interesses pessoais dos
interesses do Estado.

Exercer a autoridade ‘¢ tambem saber agir com contundéncia
para a protegao da saude publica junto dos agentes econdémicos como
seja no abastecimento publico e nos mercados, é garantir a seguranga
das pessoas na rede de transporte de passageiros . S50 vidas humanas
.que estio em perigo e perarte as guais ndo podemos ficar indiferentes.
As participagdes e denincias populares sohre tais violaches devem ser
devidamente investigadas e sancionados os infractores nos termos da
lei. )
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Responsabilidade e tarefas dos orgéaos locais.

Um aparelho de Estado moderno, eficiente e eficaz a todos os
niveis constitui nosso desejo desde a proclamagao da independéncia.

A caréncia em quadros e recursos tem em certa medida limitado
o desenvolvimento dos 6rgaos locais, nos escaldes de base — distrito,
posto administrativo e localidade. No entanto, o Partido tem a
consciéncia de que o aprofundamento da democracia e a realizagao
dos objectivos fundamentais do Estado e das aspiragbes do povo
dependem do grau com que os 6rgaos locais estdo habilitados,
capacitados e dotados para enquadrar a iniciativa do povo na solugao
dos seus problemas.

A centralizagdo que vivemos é ainda fruto da situagdo encontrada
a altura da independéncia, e agravada pela caréncia de quadros.

No IV Congresso, constatamos que as estruturas estavam
criadas e determinamos que fosse incentivado o processo de
descentralizac4o, através do refor¢o da capacidade da Provincia e do
Distrito, para que a estes niveis se dinamize a orientagio e
enquadramento do povo ra luta pela defesa da pétria, pelo
desenvolvimento econdmico e social, pelo socialismo.

Passos decisivos ja foram dados. Ha contudo que os aprofundar,
pois na capacidade local de intervengao dos 6rgdos de estado estd o
segredo do enraizamento da democracia. Torna-se necessdario um
programa global de descentralizagao e democratiza¢ao que passe por
uma reflexao profunda sobre a natureza e fun¢bes dos érgios locais no

contexto do poder unitario, da unidade nacional e face aos problemas
que a sociedade mogambicana enfrenta.

Cabe neste quadro saber acolher a contribuicdo de pessoas que
estiveram ligadas a estruturas tradicionais mas que, tendo-se oposto ao
colonialismo ou por varias formas demonstrado o seu patriotismo e
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integracao nos objectivos nacionais, tdm sabido granjear o respeito
pelo seu apego ao bem estar das populacbes.

Sem prejuizo do nosso esforgo de democratizagdo do poder,
estes cidadaos de relevo e prestigio na comunidade pelo seu valor
pessoal, podem ser integrados, na base do consenso popular, em
tarefas de promogiio do bem estar, nomeadamente na 4rea da
promogdo da produgdo, no desenvolvimento rural em geral e na
organizagéo da autodefesa.

No nosso actual sistema, os érgdos provinciais, distritais , de
posto administrativo exercem simultaneamente fungbes dos érgaos
centrais que Ihes sdo delegadas, e competéncias préprias relativas a
comunidade e area em que se inscrevem. Embora possa ser prematuro
proceder jA A separagdo de certas fungbes, confiando-as a érgdos -
diferentes dada a caréncia de quadros e 0 inconveniente de conflitos de
competéncia indesejaveis na fase que vivemos, serd necessdrio
comegar a delimitar claramente as duas 4reas de responsabilidade.

As fungbes centrais -delegadas sao as do exercicio de
autoridade, nomeadamente o exercicio da autoridade do Estado, tais
como.a ordem publica e seguranga e a garantia pelo respeito da
legalidade. A estas havera que acrescentar as fungbes de fomento do
desenvolvimento por via da concepgao e financiamento de programas
indutores de desenvolvimento, tanto através da criagio de
infra-estruturas, como através de acgbes de formagao e qualificagso e,
em particular, o caso da acgao de desenvolvimento rural. '

H& porém toda uma outra drea de realizagdo de pequenos
projectos econémicos para aproveitamento de potencialidades
humanas e naturais locais, como a gestio ou -mesmo a criagio de
escolas, postos de saude, que sao da competéncia dos 6rgaos locais
nessa qualidade. Os 6rgdos locais devem por isso ser dotados de
poderes que Ihe permitam empreender acgbes da esfera e de caracter
local sem esperar que a iniciativa venha de 6rgaos superiores.

80



Para tal estd em curso a reformula¢ao das leis que regem os
6rgaos locais no sentido de promover adescentralizagio administrativa.
Esta devera ser acompanhada das necessarias reformas financeiras de
modo a afectar aos 6rgaos locais, e desde logo aos distritais e de cidade,
os proventos de -determinadas receitas cobradas na drea de sua
jurisdicdo. Neste sentido se iniciou jA a afectagdo de determinadas
receitas como sejam as do imposto de reconstrugio nacional aos
6rgaos distritais e certos tipos de contribuiglo industrial aos 6rg4os
provinciais e se propde que o processo se estenda as receitas do
arrendamento de habitagdes e certas percentagens de outros impostos.
E evidente que, como a experiéncia tem provado, a mera afectagso de
receitas nao resolve todos os problemas, pois a presente situagao
econdémica nio permite cobrar as receitas atribuidas em montantes
satisfatérios. Este é no entanto o caminho.

Devem igualmente ser cuidadosamente preparados oS
instrumentos legais e 0os quadros e o sistema introduzido de forma
gradual, para evitar rupturas, usando de experiéncias: piloto e
implementacao faseada de medidas. Neste sentido, a implementagao
do processo vai atingir na primeira fase algumas cidades e distritos
prioritarios. '

Este processo deve ser visto nao apenas como um problema da
administrag&o mas situar-se no processo de organizagao conjunta dos
érgaos do Estado, devendo servir para reforgar a participagao popular
na direcgao do exercicio do poder através das assembleias locais.

Quadros e funcionarios do Estado, nas condigbes mais adversas,
assumem com ética, brio, honra e dignidade a sua fungao de servir o
povo, muitas vezes distanciados de seus entes queridos, deslocados
com a populagdo, com salarios pouco atractivos, ndo deixando nunca
de fazer sentir a presenga do Estado junto do povo. A estes o Partido
dedica uma saudagdao especial pelo seu profundo patriotismo.
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Inspecgéo popular

O nosso estado assumiu © cOMPromisso hist{:rico de. garantir'a
justica e a ordem social. Definimos no programa do Partido que o
aparelho de estado deve reflectir correctamente a sua natureza popular
e defender osinteresses das classes trabalhadoras, o que implica o seu.
relacionamento e envolvimento com o povo na realizagdo das tarefas
estatais.

Nos 14 anos da histéria da Republica Popular de Mogambique
registamos ja algumas experiéncias positivas de controlo popular, ricas
de ensinamentos. A acgdo dos grupos dinamizadores e o
funcionamento dos Gabinetes de Controlo e Disciplina tiveram grande
impacto na vida das instituigbes estatais e do nosso povo.

Foram os gabinetes de controlo é disciplina que aprofundaram o
relacionamento das instituigdes do estado com o povo quando recebiam
cidadaos que traziam propostas, sugestbes, participagdes e queixas e
junto dos dirigentes e funcionérios investigavam e propunham solugbes
concretas aos problemas. Importa reactivar este processo,
modernizando as estruturas através da especializagao das fungdes de
controlo dos 6rgéos e da aplicagdo das leis e decisdes do Partido em
cada sector.

A criagdo de 6érgaos sectoriais de inspecgdo é uma acgéo que
merecerda a atengdo do Partido. A inspecgdo dever fiscalizar a
actividade, educar os funciondrios e contribuir para a concessao de
estimulos aos diligentes e aplicados

O sistema de inspecgao deve ser popular. Significaisto que, além
de manter uma ac¢io estreita com as populacias — directamente e
através das organizagaes qemocréticas e sociais — os érgdos
sectoriais de inspecgdo do aparelho de estado devem ter uma
legitimidade fundada na confianga politica, na competéncia técnica e-
cientifica e na articulagao e vinculacdo dos corpos de inspectores aos
drgéos do poder popular.
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O sistema de inspeccao popular deve igualmente caracterizar-se
por grande rigor. Isto significa que as questdes apresentadas pelos
cidaddos devem merecer uma investigagao completa, apurando-se a
verdade dos factos, confirmando as acusagdes justas e desmentindo
alegagdes infundadas, de modo a nao deixar subsistir dividas que-
afectem a reputagao de pessoas inocentes. As conclusbes devem ser
tornadas publicas e, quando for caso disso, encaminhadas as
instituicbes competentes do Partido e do Estado ou remetidas aos
érgéos judiciais para os devidos procedimentos.

JUSTICA POPULAR E LEGALIDADE

Administraco da justica popular

A defesa e a consolidagdo da independéncia e da unidade
nacional é definida no artigo 42 da Constituig&o como um dos objectivos
da RPM.

A justica popular, componente importante do poder popular na
RPM, tem como base o principio de que as leis e a justica devem ser
postas ao servico do povo através da participagdo do préprio povo na
administragio da justi¢a, da simplificagio dos procedimentos legais e
das préprias leis e da auscultagao das massas em relagéo aos pro;ectos
que mais directamente as atectam.

Com a aprovagao da Lei da Organizagdo Judicidria em 1978,
deu-se inicio formal & implantagdo dos tribunais populares como passo
decisivo para o desenvolvimento da justica popular. Foram criados
desde entao 11 tribunais populares provinciais, 116 tribunais populares
distritais e 926 tribunais populares de base, isto é, de localidade, de
aldeia comunal e de bairro, numtotal de 1.053 tribunais, onde participam
na administracdo da justica 8.981 juizes eleitos, dos quais 15% sa0
mutheres. Os tribunais populares de base, cujos juizes s&o na totalidade
eleitos pelos seus concidadaos, constituem o foro de discussao dos
problemas do dia-a-dia de milhdes de mogambicanos em todo o pals e
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um passo ousado e necessario do envolvimento da comunidade de
homens, mulheres e jovens nas questées de admimstraﬁo da Justn;a

Como consequéncia da acgio destruidora do banditismo
armado encontram-se paralizados 20% da rede de tribunais distritais, -
40% da rede de tribunais de localidade e aldeia comunal e 20% da rede
de tribunais populares de bairro. .

O aumento quantitativo da rede de tribunais foi acompanhado por
um aumento qualitativo substancial no seu funcionamento, para o qual
foi de crucial importancia a acrescida experiéncia e maturidade dos
magistrados profissionais, associada 4 sensibilidade popular dos ;ufzes
eleitos. :

Materializando as orientagbes do IV Congresso do Partido
Frelimo foi dada prioridade & criag&o do Tribunal Popular Supremo e da
Procuradoria Geral da Republica, formalmente institucionalizados em
Outubro de 1988 em funcionamento desde 1989, conpleiando assamf
o edificio do sistema judicial. . ._ _ ‘

A assisténcia juridica aos-cidaddos foi. iniciada de forma
institucionalizada coma cﬂaﬁo em Abril de 1986, do instituto Nacional
de Assisténcia Juridica - INAJ, cujo alkance’ abrange as proprias
entidades colectivas carecidas de consulta e apoio técnico-juridico:
Est&o.inscritos neste Instituto 30 advogados, 20 técnicos juridicos e 13
assistentes juridicos, num total de 63 profissionais do Direito, a quem
compete a criagio de condigbes para o exercicio do direito de defesa e
o acesso aos tribunais para a defesa dos direftos dos cidadaos
consagrados na Constltun;ao da Replblica e nas leis.

A melhoria do funcionamento dos tribunais e a celeridade do
processo judicial sao traduzidas pelo avango do movimento processual
que na 4rea do direito criminal decidiu 111.431 dos 114.324 processos
éntrados e, na 4rea do direito civil decidiu 15.243 dos 16.198 processos
entrados. ’



Estd em curso a redifinigdo das fun¢bes do Tribunal
Administrativo reafirmando a sua responsabilidade no controle da
legalidade dos actos administrativos.

Criou-se em 1988 o sistema de justiga militar, apés a adopgao da
respectiva lei organica, e foram constituidos os primeiros tribunais
militares provinciais e de brigada, ja em funcionamento, a quem cabe
julgar os crimes previstos na Lei dos Crimes Militares.

Tendo sido estabelecido na totalidade o edificio do sistema
judicial foi extinto em 1989 o Tribunal Militar Revolucionario, que
cumpriu as suas fungbes, passando agora as suas competéncias e
processos pendentes, em 1® instancia, para os tribunais populares
provinciais e, em 2* instancia, para o Tribunal Popular Supremo.

No nosso actual sistema prisional herddmos estabelecimentos
prisionais que nao facilitam o processo de tratamento, de reeducagéio
e regeneragao dos delinquentes. Os estorgos que no dominio da politica
penitencidria temos vindo a fazer ao longo dos ultimos anos ir&o
conduzir-nos ao estabelecimento de umsistema prisional unificado que
inclua as prisées classicas e as-prisbes abertas, racionalizando os
recursos existentes, os processos de controle e de treino de pessoal
para o sistema e os regimes de reintegragao na sociedade.

A guerra e os efeitos das calamidades naturais intensificando as
migragbes do campo para a cidade, tém sido as causas directas do
abandono massivo das zonas rurais e do superpovoamento das cidades
e zonas urbanas com todas as suas consequéncias. E assim que,
devido A concentracdo ndo programada das populagdes nos centros
urbanos e na sua periferia, em condigbes extremamente dificeis, se tem
assistido ao agravamento do indice de criminalidade, resultado da
existéncia de grande nimero de desempregados e semi-ocupados e
do agravamento do custo de vida. A marginalidade tem comegado a
constituir modo de sobrevivéncia nas cidade, para adultos, jovens e
criangas sem ocupagio. igualmente e promovendo a instabilidade
social nas cidades e zonas urbanas, produto de ac¢ao organizada de
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grupos com ligagbes alem fronteira, é a pratica do.crime organizado,
que vai desde o contrabando e roubo de viaturas até ao trafico de droga.

Ao mesmo tempo que nos empenhamos em suster o afluxo as
cidades, devemos tomar medidas que visem. a organizagdo das
" populagbes diminuam o risco de delinquirem. E.necessario que
intensifiquemos 0s mecanismos de repress&o do crime organizado € a
vigilancia ao nivel dos locais de residéncia e de trabalho.

Estamos conscientes que a resolugao definitiva deste problema
passa pelo fim da guerra, o restabelecimento das condicbes de
seguran¢a nas zonas rurais e consequentemente a contengio e
interrupgao do fluxo migratério do campo para a cidade.

A administragdo da justica deve contribuir pata o
aperfeicoamento da legalidade, prevengao e repressao das violagbes
da lei e o alargamento da consciéncia juridica dos cidadaos.

E importante que ao nivel dos estabelecimentos escolares e de
formagso profissional se incluam programas de ensino das leis
fundamentais da RPM, da legislag&o publicada na 4rea profissional por
forma a criar a consciéncia juridica geral e especfica nas novas
geragbes de quadros mogambicanos. E vital ainda, e por dever de
cargo, que os funcionarios e autoridades acompanhem e estudem a
legislagao publicada para garantir a sua aplncac;ao € 0 exercicio correcto
do seu mandato

O reforgo da legalidade

O nosso povo durante os tiltimos séculos da sua vida sob dominio
colonial criou uma grande desconfianga e até oposigao em relagao a lei
escrita ligada a dominagaé colonial. Ap6s a implantagao da dominagao
estrangeira a legislagao era concebida e promulgada com o objectivo
principal de assegurar e aperfeigoar os mecanismos de dominagio e
exploragio dos mogambicanos e das riquezas do territério. Fugir A lei,
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n&o cumpri-la, exilar-se até, eram mecanismos de defesa face a
prepoténcia da dominagao colonial.

O sistema judiciario colonial visava regular e julgar os
contenciosos entre o0s colonos. Por isso mesmo o tribunal normal para
0 mogambicano era a administragdo do posto ou circunscric&o, 0 seu
juiz, o administrador. Fungao executiva e judicial apareciam
confundidas no mesmo drgdo e pessoa. Estes “tribunais” onde juiz,
acusador, funcionario executivo do poder colonial, se resumiam &
pessoa do administrador, onde os direitos da defesa e recursos eram
inexistentes, tinham todos os poderes, incluindo de deportar para o
degredo e trabalhos forgados em S.Tomé, de confiscar todos os bens
do acusado.

E certo que a experiéncia das zonas libertadas projectou uma
nova imagem de justiga e legalidade, mas é evidente que nas zonas
libertadas ndo existiam os mecanismos proprios e a legislagdo
pertinente a um sistera moderno de estado democratico e de direito.

Quando nos tornamos independentes em 1975 ndo encontramos
um s6 juiz, um sé delegado que fossem mogambicanos. Em todo o pais
0 numero de juristas nacionais ndo ultrapassava a dezena e isto incluia
0s que se haviam formado no periodo da transigao e os que tinham
participado na luta de libertagao nacional .

Deste modo predominou a tendéncia de se continuar a
marginalizar o papel do direito escrito, sobrevalorizar 0 bom senso na
apreciagio casuistica e até de algum modo confundir nas mesmas
pessoas e 6rgdos diversas fungdes em principio incompativeis.

Muito evoluimos desde entdo, mas muito resta a fazer.

O aprofundamento da democracia tem de passar pelo respeito e
valorizagdo do papel socialmente disciplinador da lei, enquanto
plataforma comum onde assenta a iniciativa e seguranga juridica dos
cidadaos.
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A democracia impbe a todos o0 conhecimento e respeito de
dirsitos e obrigagbes respectivas. O estado, as instituigdes, os cidadios,
as empresas nacionais e esfrangeiras, privadas ou estatais, as
cooperativas, os sindicatos, enfim tudo que s3o pessoas juridicas, tém
direitos e obrigagbes. Os direitos lesados devem ser compensados,
como sancionadas s30 as obrigagSes ndo cumpridas. O cidaddo tem
direito de processar o0 estado se 0s seus direitos s&0 por ele lesados,
tal como o estado o pode fazer quando nao cumpridas as obrigacfes
legaimente impostas.

Necessitaremos no aperfeioamento da democracia e do estado
de direito, de prestar maior atencdo a consolidagdo do sistema
judiciario, A independéncia dos tribunais, A valorizagdo da procuradoria
como promotor de controle da legalidade, ao incremento do papel e
acgso do defensor. O conhecimento dos limites das competéncias e
funcbes de cada 6rgao, a possibilidade de se recormer perante os
tribunais contra abusos de poder, s40 imperativos do nosso sistema.

Neste quadro importarevertodaa Iegiélaqao que possa conduzir
ao desrespeito dos direitos legitimos dos cidadaos que facilite
desmandos e prepoténcias. :

Queremos garantir uma lei e um julgamento igual para todos.
A igualdade perante a lei é uma condi¢io fundamental e prévia da
democracia e disciplina social @ um dos elementos essenciais na
moldagem da unidade nacional e da conscidncia patriética e civica.

Catorze anos passados apds a independéncia nacional
constatamos que prevalece ainda o desconhecimento, a varios niveis,
das principais leis aprovadas no pais. E fundamental desencadear uma
ampla acgio de divuigacao das leis vigentes na RPM junto as massas
populares pelas Assembleias do povo, pelos 0rgaos do Estado e pelas
ODM’s e organizagtes sécio-profissionais. As massas populares e os
cidados, conhecendo as leis e estando methor informados quanto aos
seus direitos e deveres fundamentais, as regras fundamentais e ao
exercicio da justica, ficardo mais protegidos contra o arbitrio, a
prepoténcia e 0 abuso do poder.
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As confissoées religiosas no esforgo nacional de unidade e
progresso

Entre o conjunto de elementos sociais que evoluiram
positivamente nos Gltimos anos assinala-se o relacionamento existente
entre o nosso Estado e as confissdes religiosas.

Apds areuniao de Dezembro de 1982, entre a Direc¢&o do nosso
Partido e o Estado com os representantes das confissdes religiosas,
tem-se processado um dialogo construtivo tendente a refor¢ar o
sentimento nacional e a consciéncia patridtica que deve unir todos os
mogambicanos.

As confissbes religiosas desempenham um papel importante na
formacéo ética dos seus crentes, porisso deveriam promover o reforgo
da unidade nacional, o desenvolvimento do amor a Patria, a elevagao
do espirito patriético, o combate a divisdo e a discriminagao.

Com base nos principios da laicidade e da separagao absoluta
entre o Estado e as instituigdes religiosas e do direito de cada cidadao
praticar ou n&o uma religifo, de parte a parte tem-se caminhado para
uma realidade nacional em que as igrejas se afirmem verdadeiramente
mogambicanas,’fdentiﬁcadas com o povo que servem, empenhadas no
progresso e no bem estar do NOSso povo.

Tem-se institucionalizado, de forma cada vez mais estdvel, a
interveng&o organizada das instituicdes religiosas na Reconstrugio
Nacional.

Foi criado o Departamento de Assuntos Religiosos, no Ministério
da Justiga, com o intuito de se estabelecer uma articulagao eficiente
entre o Estado e as'igrejas, levando-as também a Uma maior
compreensio e flexibilidade perante a resolugdo dos problemas
nacionais.
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Afirma-se a liberdade da praticareligiosa, como tende a melhorar
o apoio das confissdes religiosas na assisténcia as populagbes
deslocadas e vitimas da guerra e da seca.

Destaca-se nesse contexio a acgado realizada pelo Congresso
Islamico de Mogambique, Conselho Islamico de Mogambique, Igreja
Catélica Romana e Conselho Cristdo de Mogambique.

A visita ao nosso pais do Papa Jo&o Paulo [I, que
frequentemente tem manifestado apoio a nossa independéncia e ideais
de justiga, igualdade e progresso, que exprimiu pesar pelos sofrimentos
do povo mogambicano e apela & ajuda internacional a Mogambique,
constituiu uma expressao de unidade e hospitalidade do nosso povo,
independentemente da sua religao.

Outros altos responsaveis religiosos das Igrejas Anglicana,
Metodista e outras, como o Arcebispo Desmond Tutu e o Rev. Alan
Boesak, tém denunciado a violéncia contra a Republica Popular de
Mogambique e manifestado 0 seu engajamento ao lado do nosso povo
na luta pela paz, a harmonia e concdrdia entre todos os povos, pelo fim
do "apartheid" e da discriminagao racial.

No quadro da normalizagdo das relagbes com as confissdes
religiosas vém- -lhe sendo devolvidas as instalagbes préprias a pratica
da actividade religiosa que se encontram indevidamente ocupadas.

NA LUTA PELA UNIDADE DEMOCRACIA E PROGRESSO

Em 1989, a onze anos do terceiro milénio, os objectivos do nosso
Partido, porque do nosso povo, continuam a ser aqueles que definimos
em 1962: a independéncia e unidade da patria, a construgdo duma
sociedade democratica, prospera, livre da exploragdo do homem, uma
sociedade de homens iguais. Estes objectivos foram aprofundados,
enriquecidos, moldados as circunstancias e imperativos estratégicos e
tacticos ao longo dos nossos 27 anos. A esséncia, o fio condutor, porque
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justos e provados, afirmam-se ao longo dos cinco congressos que
marcam ja a vida do nosso Partido.

Fizémos surgir neste processo uma maneira mogambicana de
encarar a vida e vencer os problemas enfrentados.

A democratizagdo maior da vida é uma base do reforgo da
unidade. :

Na democracia as diferengas nao sao afrontamentos entre os
homens quando se acata a vontade da maioria @ se respeita a ética e
a lei. E neste quadro que o ponto de vista diferente pode ser inovador
e causador de progresso, fonte de enriquecimento. A unidade quando
combinada com a ‘democracia impede a uniformidade condutora
estagnacgio do pensamento, do progresso e da sociedade.

Cridmos ha catorze anos a nagio mogambicana soberana, a
condi¢do de cidadaos livres; temos todos, sem distingdo de cdr da pele,
de regido, de tribo, de crenga religiosa e diversidade de opinides, um
estatuto decisivo na moldagem e edificagao da nossa terra e do nosso
futuro.

E da participagso de todos que se mantera esta perspectiva, que
ja também é conquista e se deve tornar cuttura, modo de vida, tradi¢ao.
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CAPITULOIII

UNIDADE NACIONAL

A unidade nacional, como -um dos processos intrinsecos e
essenciais da nossa vida e da construgao da nossa histdria, tem sido
uma das questdes mais amplamente abordadas em todas as reunides
politicas e no quadro geral de discussao na sociedade.

Temos construido a nossa forga e a nossa determinagdo em
nos afirmarmos como povo e como nagao em torno da coesio e da
unidade de todos os mogambicanos. Da mesma maneira ao longo de
todo o nosso evoluir histdrico, o inimigo tem feito da unidade nacional
um dos seus alvos preferenciais.

E por isso que a unidade nacional constitui tema especifico da
2% Tese proposta a discussdo do povo trabalhador no quadro da
preparagao deste V Congresso.

O conteudo dessa tese sintetiza o percurso feito no quadro da
consolidagdo da unidade do povo mogambicano. Como é dbvio,
porque se trata de um processo histérico recente, ela focaliza muitos
sintomas negativos verificados ao tongo da sua implementagao.

No fundamental, a mensagem que o estudo e o debate desta
tese trouxeram é a da consciéncia de que a unidade nacional é
fundamental para a sobrevivéncia do projecto de forma¢ao da nagado
mogambicana, una e indivisivel do Rovuma ao Maputo. E uma
mensagem de esperanga, confianga e determinagao no processo de
solidariedade nacional.

Entendemos a unidade nacional como um processo em que a
aceitagdo mutua, a coesdo e a harmonia'das diferengas étnicas,
linguisticas, culturais, religiosas, econémicas e sociais concorrem,
pela tomada de consciéncia dos elementos e dos valores que se
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‘cfiam em comum, para a con‘smk;ao do projecto ’grandiqso do futuro
colectivo, para a construgdo da nagao mogambicana.

A interaccao e a empatia consciente e voluntariamente
asstimidas entre todas as manifestagdes culturais, que compdem o
tecido social mogambicano, actuam dessa forma como o catalizador
do conhecimento e a identidade de Mogamnbique entre os
mogambicanos e dos mogambicanos para com os outros povos.

OS ALICERCES DA CONSCIENCIA
DA NACIONALIDADE MOCAMBICANA

Como sabemos e repetidas vezes o dissemos, o processo de
formagdo da nagdo mogambicana esta ainda longe de ter. sido.
completado.

As naqééé € 0s paises sdo o resultado das movimentagbes € :
da aculturagao dos varios povos que em diferentes épocas se foram
fixando em territérios.

Na histéria da nossa regido, a semelhanga de outros em
diferentes continentes, a migragao e a fixagdo dos povos
prolongaram-se por mais de mil anos e registam-se até ao fim do
século passado. O nosso pais é também resuitado da fixagdo de
populagdes bantu no territério que hoje habitamce e da emergéncia
nesse territério de poderosos estados cujos habitantes emraram em
contacto e se adaptaram a influéncias exteriores trazmias por persas
4rabes e outros povos do oriente.

Com o colonialismo, porém, o contacto com 0s europeus foi
muito além da interferéncia de culturas e de formas de civilizagao. A
stia presencga na nossa lerra foi alimentada pela vontade de conquista
e pela instituigdo de um quadro de relagdes e valores declaradamente
marcado pela violéncia. A pilhagem e a apropriagdo das nossas
riquezas naturais, o desejo de controlo das fontes de produg&o e das

94



vias de distribuicao, a sobrevalorizag&o dos valores europeus e a
crueldade da sua imposigio, a opressao cultural, social-e econémica.
imposta s nossas populagdes, visavam a desagregacio das
estruturas sociais existentes e a instituicdo de uma nova situagao
histérica, dominada pela hegemonia dos valores e do poder coloniais.

Embora o fenémeno da coloniza¢do tendesse a
despersonalizagdo dos mogambicanos, o colonialismo ao fixar
fronteiras na sequéncia da parﬁlha imperial-colonialista da Africa
forjou o quadro geografico da nagao mogambicana.

Estabeleceu uma administragdo e espalhou servigos unitarios
no territdrio, abriu vias e formas de contacto entre mogambicanos de
regibes que se desconheciam, introduziu processos de
comercializacdo e de produgdo modernos que se sobrepunham a
economia familiar e doméstica. Originou, enfim; pela reacgdo a
dominagao e exploragao desencadeadas, uma certa homogeneidade
na tradigao de luta e resisténcia.

Esse processo, contudo, n&o s6 foi recente, como ainda nao foi
uniforme.

No Sul do Zambeze e ao longo da costa, ao expulsar os
mogambicanos das terras férteis onde vivam ha centenas de anos, ao
rasgar vias de comunicagao e ao instalar nessas zonas povoagbes e
colonatos para estimular a penetragao dos colonos e impulsionar as
suas relagbes comerciais com os paises vizinhos, o colonialismo deu
um impulso mais intenso ao desenvolvimento econémico e social
dessas regibes, que nao tinha paralelo com o que realizava nos
outros pontos do pais.

A mais rapida urbanizagio e o mais forte contacto dessas
populagbes com os ricos territdrios do Transval e da Rodésia do Sul,
a concentragao nessas areas da acgao missionaria e educativa das
igrejas catdlica e protestante, a abertura ao mundo que Ihes
proporcionava 0 movimento dos dois maiores portos do pais. criou as
condigbes para que ai despertasse mais consciente e organizada a
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reivindicagao pelos direitos civicos e culturais- e a afirmagao de uma
identidade nacional. Esta esteve na base da actividade das
associagbes, da criagao de jornais e outras mamfestaqbes do
proto-nacionalismo mogambicano.

Ao norte do Zambeze, onde a penetragao do capital colonial foi
mais tardia, essas manifestagdes associaram-se mais estreitamente a
luta pela posse da terra, & defesa dos processos tradicionais de
producao contra a instalagao das companhias. Surgiram, assim nesse
contexto, as cooperativas de camponeses, as associagdes de socorro
e de ajuda mitua, entre outros.

" Embora estas manifestagdes nao se tenham difundido entse-
todas as populagbes mogambicanas, elas tiveram um papel
determinante na gestagdo entre as mais diversas camadas de
mogambicanos, tanto no interior como no exterior do pais, das
condigbes subjectivas que estiveram na origem das ideias
nacionalistas.

Foi assim que foi possivel nos finais da década de 50 a
fundagdo de varios movimentos nacionalistas que, ao fundir-se,
eliminaram aigumas reminiscéncias de caracter tribal, que tinham
marcado a sua origem.

E, com efeito, com a fundagso da FRELIMO, em 1962, que se
atinge o ponto mais alto do processo da criagao da unidade nacional
politica.

A FRELIMO, FORJA DA UNIDADE NACIONAL

Poderiamos voltar a recordar, o que ja foi dito, que “a unidade
de lodos os patrioias foi o factor decisivo na conquista da
independéncia nacional”. Foi no processo da, guerra popular da
libertag&o nacional que os valores nicionais, a dimensao grandiosa
da Patria mogambicana por que se morria, actuaram como factores
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de aceleragdo da consciéncia nacional e patridtica, constituiram o
ponto béasico e inicial da unido de todos os combatentes.

A transigao do processo de unidade politica para a formagao da
consciéncia dos valores culturais colectivos e da identidade nacionat
nao se fez contudo sem provocar contradigdes e divergéncias no seio
da Frelimo.

O projecto nacional, ao nivel da unidade cultural e social, € um
caminho longo que até hoje ainda estad em construgdo, e que
pressupbe a negagao dos factores divisionistas na sociedade,
nomeadamente o tribalismo, o regionalismo e o racismo, a fim de que
na dialéctica dessa superagao possa emergir a nagao.

Os ataques a unidade nacional no préprio seio da Frente de
Libertagdo, no decurso das varias crises que a Frelimo teve de
enfrentar e que conduziram ao assassinato do Presidente Eduardo
Mondlane, sdo a prova irrefutavel de que os germes do tribalismo,
regionalismo e racismo sempre permaneceram vivos na nossa
sociedade e ressurgem sempre que O nosso devir histérico. é
marcado por contradigdes e crises.

Elas provam igualmente, que os promotores da divisdo
acabaram sempre por aliar-se ao inimigo comum, apesar dos seus
repetidos protestos de defesa da autenticidade, e do seu apelo para o
retorno as formas tradicionais de solidariedade social e do poder.

Todavia, o tipo de vida que se criou nas zonas libertadas e nos
centros da Frelimo foi capaz de eliminar os aspectos mais gritantes
dessas divisdes, tendo-se esbatido ao nivel da militdncia, da disciplina
voluntaria, das solugdes colectivas de trabalho e de solidariedade, os
comportamentos e as manifestagdes que minavam a unidade. De
facto, a Frelimo sempre afirmou, desde o principio da sua histéria, o
seu propdsito de congregar todos cs mogambicanos que queriam
lutar pela Patria dos mogambicanos livres e iguais, de todas as ragas,
cores, etnias, regides, origens e linguas. Todas as forgcas que no
decurso da luta tendiam a reduzir a definigho de mogambicano,
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apenas a um daqueles elementos, foram sempre perembtoriamente
condenados e combatidos.

A luta armada, catalizador deste processo, ndo se tinha ainda
expandido, porém, a todas as regides do pais na altura da vitdria
militar e politica sobre o colonialismo. Por essa razio n&o foi possivel,
fazer a transformagdo das mentalidades. Por outro lado, o
colonialismo deixava para o apds independéncia a heran¢a de uma
sociedade profundamente dividida, partit:ularmente nas cidades.

O processo da unidade foi favorecido no periodo da transigao e
nos primeiros momentos da independéncia por um clima de emogao e
de euforia, por gestos de grande generosidade colectiva e de altos
sentimentos de solidariedade e de vontade deliberada de
coexisténcia, que fizeram ultrapassar e eliminar diferencas e divisées,
ressentimentos e complexos entre todos os mogambicanos.

-

Toda essa exaltagdo foi potenciada pela acg&o dos grupos
dinamizadores, os quais levaram aos mais diversos cantos do pais a
possibilidade dos cidaddos se manifestarem politicamente, de
exprimirem ideias e opinides politicas, de intervirem na tomada de
decisées e, finalmente, exercerem o poder pela intervengdo das
novas estruturas do poder, que esses grupos dinamizadores
represenfavam. )

A uniformizagao destas-praticas e comportamentos politicos do
Rovuma ao Maputo criou a maneira mogambicana de fazer politica,
de exercer o poder, identificavel, propria, que conseguiu rapidamente

estender as experiéncias e vitérias alcangadas nas zonas libertadas a
todo o pais. ' /

Esta unidade de pensamento e acgio favoreceu grandemente
a projecgdo nacional e internacional da Frelimo, e transformou-se
num elemento de legitimo orgulho dos mogambicanos, refor¢gando
desta maneira a unidade nacional emergente.
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Na- estruturacdo do Partido Frelimo, que decorreu nos anos de
1977 e 1978, todos os cidadaos puderam pronunciar-se sobre os
candidatos ao Partido. Foi o povo, através da sua sabedoria e da
clara compreensao das suas aspiragdes € interesses, quem escolheu
a vanguarda que o iria dirigir no processo da construgao do
socialismo.

Esta vanguarda, emanada da vontade popular, alcangou a
legitimidade nacional que reforgou o papel unificador e catalizador
due o Partido desempenha na sociedade mogambicana.

As experiéncias adquiridas na estruturagéo do Partido e nas
primeiras eleigdes gerais para as Assembleias do Povo criaram a
originalidade mogambicana no processo de implantagao dos 6rgaos
de exercicio do poder popular e da pratica democrdtica de
auscultagdo e de discussao aberta pelo povo dos problemas e das
opg¢des politicas e econdmicas a aplicar na sua resolugéo.

Elas permanecem como uma das conquistas mais validas da
cultura do apds independéncia, que caracteriza todas as
“manifestagbes politicas que se realizam do Rovuma ao Maputo.

Neste mesmo periodo de apds independéncia, os combatentes
da Luta Armada de Libertagao Nacional surgem como um dos grupos
que na sociedade mogambicana tém mais impacto e prestigio. Pela
sua acgao histérica e o seu papel de fazedores da libertagao
sobressaiam no plano nacional como o modelo da vanguarda politica,
transformando-se no alicerce do Partido, da tomada do poder e da
consolidagao da direcgao do Estado.

Eles transportavam consigo, como naturais herdeiros, os
valores e a pratica revolucionaria da luta de libertagao, personificaram
em muitas circunstancias a filosofia politica da Frelimo, assim como
fizeram viver os modelos da nova sociedade experimentados nas
zonas libertadas.

Cada mog¢ambicano via em cada combatente nao tanto o
individuo, mas o préprio paradigma da unidade nacional. Eles s&o,
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entdo, o argumento palpdvel da coesdo nacional manifestada na
diversidade das tribos, das ragas e das linguas para ser Mogambique;
e a afirmacgao da nova solidariedade revoluciondria ede classe. -

A expansao da rede escolar e 0 acesso de centenas de mithar
de mogambicanos & educagio, adquirindo 0s mesmos conhecimentos
cientificos, aprendendo a Histéria da-Pdtria @ a Geografia do pais
unitério, contribuiram grandemente para a criagao da consciéncia nas
camadas mais jovens da populagdo da sua pertenca a um pais
chamado Mogambique. Isto permitiu-thes, de imediato, eliminar de
forma natural 0s condicionalismos locais e regionais e assumir a visao
do seu pais como um todo no espaco 6 no tempo.

Em paraielo, 0 acesso aos cuidados primérios de satde,
_através de um esforco de implantagio da rede sanitdria até A aldeia
- mais remota, deu a mesma esperanca de vida @ a mesma atengao na
doenga aos adultos e &s criangas, forjando-se assim uma maior
solidariedade nacional.

A consciéncia do desenvolvimento desigual do pais levou o
Partido Frelimo e o governo mogambicano a priorizar projectos de
desenvolvimento econémico para aquelas zonas que supoftaram
maiores sacrificios na luta armada de libertagio nacional, e que
coincidiam com as zonas também menos desenvolwdas do territério
nacional. -

Para favorecer a comunicacio e pérm‘nir maior intercambio
entre-as diversas partes do pais foi realizada a construgao de grandes-
vias rodoviarias ligando regides, de forma a unirem o pais inteiro.

A cuttura como elemento fundamental do processo de
identificagao nacionai foi também uma das preocupagoes do Partido e
do Estado no momento da independéncia.

Com efeito era necessario que 0s mogambicanos. privados pelo
colonialismo da possibilidade de conhecer as manifestagdes culturais
de outras regides tivessem acesso .2 variedade e riqueza do
patriménio cultural nacional nas dreas da musica e danga.
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Foi assim que se realizaram dois grandes festivais nacionais de
danga e de musica, que pela primeira vez ¢ongregaram RO MeSMD
espago e no mesmo tempo uma gama ampla e representativa da
cultura mogambicana.

Foram momentos altos de comunh&o cultural, de conhecimento
mutuo e de estreitamento de lagos naturais numa cultura que tem as
mesmasraizes.

De igual forma se realizaram os de jogos escolares, momento
previlegiado de pratica de massificagdo desportiva, do conhecimento
do pais e de confraternizagdo dos jovens das mais diversas origens,
ragas e regides.

Estas realizagbes politicas, econémicas e culturais foram-se
desenvolvendo e crescendo, foram alimentando a mogambicanidade
e permitiram, de uma forma contundente, fazer frente as agressdes
rodesianas. Agudizaram o sentimento de orgulho nacional e
estimularam a necessidade de coesdo e unidade nacional na luta
contra a agressao da Patria.

A UNIDADE NACIONAL, ALVO DO INIMIGO

Esta unidade alcangada no apds independéncia tinha, ainda, a
mesma fragilidade conjuntural que o Estado popular erigido. Eles
tornaram-se, por isso, no alvo principal do inimigo.

A guerra de desestabilizagdo e as destruicbes barbaras dos
bandidos armados provocaram o bloqueio dos projectos de
desenvolvimento, que tinham por fim eliminar os desiquilibrios
regionais e atenuar as dislorgbes do nosso desenvolvimento.
Impediram que a independéncia significasse um bem-estar minimo
imediatamente alcangado por todos.

Como consequéncia desse fendmeno, e em funcio das
dificuldades encontradas, assiste-se ao recrudescimento de valores
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negativos que se manifestam novamente por tribalismo, racismo,
regionalismo, nepotismo e outros.

A guerra de desestabilizagao coloca a vida de milhdes de
pessoas fora do quadro normal da sociedade, desagrega os valores
cutturais, esboroa a ainda frgil solidariedade nacional e consciéncia
da nacionalidade alcangadas com a independéncia.

O obijectivo de dividir o pais, de cortar'as vias de comunicagio,
de impedir a circulagdo dos individuos e a troca de mercadorias, tinha
também por finalidade limitar o contacto entre 0s mogambicanos, 0
seu conhecimento e relacionamento mituos, agravar os desiquilibrios
regionais e acentuar as distorgbes do nosso desenvolvimento,
alimentando ressentimentos e complexos adormecidos.

Sao iguaimente fruto de fenémenos explicdveis nas suas
origens e identificaveis as suas causas, havendo portanto hipéteses
de solugdo, muito embora frequentemente estejam emboidos duma
carga de subjectividade que dificulta o seu equacionamento e
provével solug&o. '

Ao fazermos a andlise da origem de muitos dos quadros com
as habilitagdbes escolares mais elevadas que, tanto durante a Luta
Armada de Libertagdo Nacional, como nos primeiros anos da
independéncia, assumiam papeis de direcgdo e responsabilidade,
verificamos que eles provém de regibes onde © colonialismo
promoveu uma maior implantagdo da sua dominagio
politico-administrativa ¢ um maior desenvolvimento econdémico.lsso
permitiu, mau grado a politica obscurantista do colonialismo
portuguds que muitoe mogamhicanos obtivessern uma formacio
escolar, e até acesso aos liceus e a prépria Universidade.

Uma outra parte era constituida por quadros de origem
europeia ou jndiana ou mesticos. Devido as condigbes que o
colonialismo providenciara para determinadas camadas sociais,
alguns destes cidaddos puderam receber maiores e melhores
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oportunidades de formagdo cientifica e técnica que nao eram
acessiveis a generalidade dos mogambicanos.

Os problemas do racismo, do tribalismo, do regionalismo e
duma forma geral, de qualquer forma de divisionismo, s&o o resultado
do caracter repressivo e discriminatério do colonialismo portugués
que promoveu o divisionismo para defender 0s seus interesses e
gerou por isso reacgdes de revolta; sdo o resultado duma longa
sedimentagdo, de preconceitos e reflexos, de autodefesa de
interesses do grupo aos quais vinhamos todos sendo submetidos ao
longo de geragoes.

Ainda transportamos CoOnnosco essas cargas impuras que
tendem a ressurgir sempre que nao s3ao detectadas e
conscientemente corrigidas.

Por isso cidadaos que beneficiavam por tradigao histérica de
uma posi¢ao privilegiada manifestam por vezes atitudes racistas que
se revelam por espirito do grupo, defesa de posi¢des e solidariedade
na base da raga.

Por outro lado, por ndo ter sido dada suficiente atengdo ao
crescimento de novos quadrcs de outras origens de modo a
atribuir-lhes  responsabilidades para que estavam habilitados,
criaram-se tensdes com reflexos na sociedade.

Estes fendmenos s&o por um lado uma manifestacao de um
contlito de geragdes que pela-sua natureza se podem manifestar no
tempo de diversas formas.

A volta destes conflitos de pessoas, geram-se porém afinidades
de grupo que acabam por se transformar em solidariedades de raga,
tribo ou zona.

A histéria da Frelimo demonstra ainda que pessoas ambiciosas
tentam criar uma base social de apoio promovendo no seu interesse o
divisionismo
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E aqui precisamente que é preciso intervir para impedir que
essa tendéncia se desenvolva, minando a unidade nacional ainda tao
trabalhosa de construir. -

Intervir significa denunciar e combater as atitudes de racismo e
tribalismo ou regionalismo, sejam elas de brancos, de pretos, indianos
ou mulatos, sejam elas de cidadaos de uma etnia ou regiao do norte,
centro ou sul.

Intervir significa repor a justiga em lugar da discriminagao, do
favoritismo racial ou regional, ou do amiguismo.

Intervir significa, pelo trabalho politico, educar cada um a
superar o0 conteudo negativo do peso histérico e da carga de
preconceito que cada um transporta; intervir significa criar uma nova
atitude, um esforgo de relacionamento que forjam a nova sociedade
de homens que valem pelo que sdo como pessoas e nao pela raga,
cdr ou tribo.

E verdade ainda que na nossa sociedade, como em todas as
outras, persistem manifestacdes das diferenciagdes existentes.

E um facto que pessoas com experiéncias e vivéncias comuns
tendem a agrupar-se, a encontrar-se, com base nas afinidades
existentes, nos gostos que partiiham , sejam eles no dominio
profissional, nos locais de estudo frequentados, como Nos momentos
importantes vividos em comum, nas vivéncias marcantes da infancia,
nas predilecgées culturais ou desportivas. Tal facto nao é em si
negativo e reflecte a diversidade da propria sociedade que nao se
compadece com uniformidades impostas.

Importa no entanto que essas relagbes nio tenham cunho
racial ou tribal e se fagam com espirito de abetura perante aqueles
que partiiham dos mesmos interesses.

Desta forma se fara desta relagio particular algo que enriquece
a comunidade, como vem acontecendo em associagbes culturais e
outras. Ai se vem ja forjando uma nova préatica de relacionamento
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social que reforga a unidade e ndo constitui uma forma de
particularismo destinada a fazer prevalecer interesses de grupo racial
ou regional.

Todavia, teremos que agir duramente para evitar que se
degradem e atinjam propor¢des maiores certas tendéncias detectadas
de discriminagao no atendimento ao publico nas instituigdes sociais
do Estado e no contacto com os cidadaos em fungao de cor da pele,
de origem étnica ou posigao social.

Ha que prosseguir no combate para pdr termo ao
irregularidades nas admissées com base em favoretismos ou
aliangas e insistir nas exigéncias e competéncias para o exercicio de
tarefas, se queremos consolidar a unidade nacional.

Foi amplamente referido no estudo das teses, a existéncia de
poucos cidaddos ndo negros e cidadaos com formagao média e
superior independentemente da raga, a prestar o servico militar
obrigatério.

Isso é devido ao facto de que, logo no apds iﬁdependé'ncia, no
processo de estruturagao das Forgas Armadas, 0s iovens com as
mais altas qualificagdes académicas que se apresentavam no Servigo
Militar Obrigatdrio provinham naturalmente das camadas minoritarias
referidas em termos raciais e regionais.

Outra razao € que ainda estavam muito vivos os conflitos e 0s
complexos em relagio & instrugdo e a raga, os quais poderiam levar a
dificuldades iniciais na constituigao da Forgas Armadas.

Por outro lado, ¢ porque ndo dizé-lo, persistia uma cena
desconfianga em relagao aos cidadaos de raga nao negra,
desconfianga que se reportava sobretudo em relagdo a sua adesao
ao projecto nacional.

Estas foram as raz6es que motivaram a decisao de restringir ao
minimo o ingresso de cidaddos nao negros no Servigo Militar
Obrigatdrio, até que o processo revolucionario tivesse criado
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oportunidades educacionais iguais a todas. as camadas de
mogambicanos. :

Todavia, é preciso sublinhar que uma tal decisao nao foi
tomada de animo leve, mas em plena consciéncia, com a ponderagao
dos prds.e dos contras da sua necessidade imediata e do seu alcance
histérico.

Como direito e dever patridtico dos cidadaos, todos os jovens
mogambicanos devem contribuir, independentemente da sua raga,
cor, etnia, sexo, condigbes sociais e grau de habilitagbes escolares,
para a defesa da Pdtria, como o discutiu a 22.Conferéncia Nacional do
Partido, e foi amplamente referenciado por todos os militantes do
nosso Panido e o nosso povo no debate das teses. Este é um
processo que hoje j& esta em curso.

«

O nosso pais, tal como a sociedade mogambicana é vasto e
complexo, pela diversidade climatica e geogréafica e pela diversidade
étnica e linguistica. \

Por heranga colonial, como ja foi referido, 0 nosso pais tem
desenvolvimentos desiguais conforme as regiées, donde resultam
desiguais possibilidades e oportunidades para os cidadaos. Eles
ficaram agravados nos tltimos anos pela desestabilizagao organizada
e dirigida contra o desenvolvimento economico. :

A isto acrescem-se as deficiéncias dos meios de comunicag¢ao
social que nao cobrem o Pais inteiro e nao dispdem nem de meios,
nem de estruturas capazes de fazerem reflectir toda a diversidade
cultural, espiritual e linguistica da populagdo mogambicana, e de dar a

- conhecer as diferentes regides do pais o que nelas se faz, a sua vida
e trabalho, as suas maneiras de ser e sentir préprias.

Estes condicionalismos do nosso desenvolvimento podem
minar a unidade nacional se atempadamente nio empreendermos
uma politica social que, embora nao eliminando as diferengas, possa
atenuar os aspectos mais gritantes das desigualdades na escola, na
saiide, no abastecimento de bens de consumo essenciais, nos
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transportes e nos meios de comunicagao, reforgando os vmculos do
conhecimento e da solidariedade nacionais.

Mas os fendémenos que minam a unidade nacional s&o também
fruto, por outro lado, da acgao deliberada dos que usam de todos os
meios para enfraquecer a coesao da sociedade mogambicana como
forma de luta pelo poder econémico e social. Aproveitando-se das
dificuldades da guerra e das reacgbes muitas vezes subjectivas que
acompanham o relacionamento das pessoas, tentam manipular
complexos, ressentimentos e problemas do forjar da unidade nacional
para promover a critica ao projecto da construgao do socialismo.

Os 6rgdos partidarios devem exercer no seio dos militantes
uma vigilancia critica e activa em relagdo as tendéncias divisionistas
_ e atentérias a unidade nacional. O Partido na sua acgio politica deve
dar um novo impeto a propaganda contra todas as formas de
divisionismo colocando de novo o racismo, tribalismo e o regionalismo
numa posi¢ao defensiva tanto ao nivel politico como social.

O Estado, em particular os érgaos judiciais, deve agir enérgica
e decisivamente na repressao das manifestagbes e dos incitamentos
ao tribalismo, regionalismo e racismo por parte dos cidadaos e, em
especial, quando vinda de dirigentes e quadros com
responsabilidade. A luz das leis e da Constituicio da Republica
Popular de Mogambique s3o crimes contra a dignidade do Homem
mogambicano, a integridade da nagao e a coesdo da unidade
nacional.

A UNIDADE NACIONAL FORJA-SE ESSENCIALMENTE
NO PLANO CONCRETO DA VIDA REAL.

A unidade nacional resulta do combate que todo o cidadao
deve empreender para em si mesmo, no seio da familia, do seu meio
social 8 da comunidade, eliminar quaisquer manifesfagbes e
comportamentos que consciente ou inconscientemente possam
fomentar o divisionismo.
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Esse. combate é uma manifestagao de.civismo, de militancia e
de patriotismo.

Resulta do processo da formagdo da consciéncia da
nacionalidade e da_ consciéncia nacional, baseado em factores
racionais, objectivos e emocionais que assumem diferentes
expressdes ao longo da nossa prépria acgao histérica.

E a realizagdo comum de acgbes, é o providenciamento e o
engajamento colectivos na procura de solugbes comuns para as
mesmas necessidades sentidas por todos, independentemente da
regido, dos caracteres étnicos e da percepgao cuitural com que sao
sentidas, que cimentam a vontade de cada um e a transformam em
consciéncia colectiva.

A educagéo, a satide, o exercicio da democracia e da justiga,
as Forcas Armadas de Mogambique, a actividade cultural e artistica,
constituem forte elemento integrador da nacionalidade, actuam
positivamente como poderoso veiculo da afirmagao dos valores e da
personalidade mogambicana.

Este processo é dinamizado pela acgdo educativa do Partido,
agindo em cada momento e em cada fase da nossa histdria,
estabelecendo a unidade intrinseca entre a organizacdo e a
mobilizagdo do povo, com base em principios politicos claros. A
consciéncia do Homem é o factor decisivo de qualquer projecto
social, incluindo o nacional. A transformagdo do pensamento, da
concepgao do mundo limitada pela tradigdo num raciocinio cientifico,
criador, capaz de analisar e transtormar a sociedade, constitui uma
necessidade objectiva da propria acgao da unidade. Foi porque
tomamos o homem como ponto de partida e de chegada da nossa
luta, que compreendemos o valor da unidade, e que a tomamos 0
elemento mais poderoso da edificagdo do nosso destino comum, da
nagado mogambicana.
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A_confianga reciproca, a eliminagdo dos preconceitos, a.
compreensdo dos valores colectivos e da compiementaridade de
cada experiéncia de vida e de trabalho, a aquisi¢io de uma vis&o
nacional e das afinidades culturais na. heterogeneidade do tecido
social, surgem da coritianga que o Partido incuica em cada um de
nds; s80 o efeito das suas palavras de ordem, da sua iarca e do seu
papel mobilizador ¢ educativo na sociedade.

A democratizagio e a natureza do ensino $30 elementos
catalizadores do processo de transformacao das escolas num
instrumento de conquista da personalidade mogamibicana e de
ressurgimento da nossa cultura ao estabelecer novas sdlidariedades
entre os homens.

Se a nossa rede escolar mantém muitos desniveis regionais e
distorgbes entre a cidade e o campo, ¢ também verdade que em
todos os cantos do territério nacional, na mais pequena das aldeias,
ou em campos de deslocados no exterior e no interior do pais, em
qualquer lugar onde vive e trabalha o nosso povo, ja existe uma
escola e ensina um professor.

A partir dos niveis elementares 0 nosso ensino abriu-se a todas
as’ camadas sociais. Hoje sdo mogambicanos dos mais diversos
estratos sociais e de todas as regibes do pais que ingressam nos
niveis mais elevados do ensino, incluindo a possibilidade de formagao
no exterior.

Todavia, o campo da educagao, pelas consequéncias que
projecta no futuro do pais, é aquele onde se pode sentir a gravidade
dos grandes desuquulbnos de desenvolvimento da nossa Sociedade,
" atréas referidos.

Com excepgcio das cidades do Maputo, Beira, Nampula,
Quelimane e Chékwé, ndo existe em qualquer outra parte do Pais o
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ensino secundario completo. Para além das capitais provinciais s6 é
possivel fazer-se a nona classe num numero bastante restrito de
cidades ou vilas. Ha ainda cerca de trinta novos distritos sem escola
da6*e 7'classes. C

As escolas técnicas industriais, agrarias e comerciais sao
igualmente insuficientes, tanto ao nivel médio como basico e os lares
s&o inadequados para receberem os milhares de alunos anualmente
provenientes das areas que nio podem ofertar escolaridade para
além da 5* classe primaria.

Na prética estes factores dificultam o acesso dos filhos dos
camponeses a0 ensino secundario, médio e superior.

Em termos de futuro, e a manter-se esta tendéncia, os quadros
melhor preparados para dirigir o processo produtivo e as estruturas do
poder continuar3o a provir das capitais provinciais e da regiso sul e
centro do pais e terio como origem social dominante o sector dos
servigos, do funcionalismo e do operariado.

. :

Se ainda tivermos em -comta a - igualdade dos sexos,
constata-se que em termos de acesso ao ensino e a forrmagao técnica
e cientifica as mulheres continuam a ser sacrificadas, diminuindo
drasticamente a sua presenga nas escolas a partir do ensino primério.

Ao conjunto destes factores, soma-se o facto de que no pais
mais de 1/4 da rede escolar foi destruida pelos bandidos armados,
encontrando-se regides inteiras no centro do pais sem uma unica.
escola em funcionamento, o que significard que em certas provincias
teremos nos préximos anos poucos candidatos para o ensino

secundario. Engrossard em contrapartida o0 numero de novos
analfabetos.

O Partido devera velar, neste contexto, para que se estabelegca
uma methor e mais estreita articulacdo entre as possibilidades
oferecidas pela educagio geral e a educagao técnico-profissional, e
entre estas e a educagio de adultos, de maneira a encontrar-se as
solucbes altemativas que potenciam a solugao Jocal dos problemas,
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sustenham o desenvolvimento do analfabetismo e respondam a
procura individual dos niveis secundario e médio de ensino, sobretudo
por parte dos quadros que residem e trabalham em areas desprovidas
de escolas.

Com a aplicagdo de critérios de origem de classe e na
formagdo e distribuigdo regional poder-se-a reduzir os efeitos dos
desiquilibrios e das diferengas entre a cidade e o campo. Havera que
prestar atengao neste campo para que ndo surjam, tanto no ensino,
como na formagao no exterior de alunos mogambicanos, novos
factores de discriminagao, que favoregam a desintegragdo de
unidade nacional.

Tal como a educacgdo, a nacionalizagdo da medicina constitui
uma das conquistas mais importantes do nosso povo. Hoje, 0s
trabathadores da saude levam a familia, em todos os cantos do nosso
pais, a mesma preocupagao pelos habitos de higiene, levam a
mesma consciéncia da mulher gravida dever ser assistida
regularmente no centro de saude, levam a mae a assumir a
importancia das vacinagbes, levam cada cidaddo a reconhecer na
mosca € N0 Mosquito, na agua estagnada, os agentes transmissores
da doenga. Tudo isso representa desenvolvimento unitario do cidadao
no combate ideoldgico e cultural que fonalecem a consciéncia
nacional.

Contudo, persistem ainda praticas de atendimento dos doentes
e de cuidados de satide que discriminam os cidaddos, sobretudo em
relagba a sua origem social e grau de instrugao, ou criam favoritismos
na base de afinidades regionais, racicas ou tribais. Estas praticas
péem em causa nos hospitais e centros de saude o principio de
igualdade dos cidadaos e desvirtuam a sua missio de defender a
saude fisica e mental dos trabalhadores.

A implantagao e o funcionamento do sistema das Assembileias
do Povo, garantindo o exercicio permanente de métodos
democraticos, de auscultagdo e discussdo aberta dos prcblemas,
garantem o direito de opinido e expressao reforgam os sentimentos
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de confianga, eliminam preconceitos e recalcamentos, aprofundam
em todos 0s-setores a consciéncia da pertenga a uma.mesma Patria,
a um mesmo pais, a um mesmo projecto nacional. Foi assim nas
-eleicbes gerais, assim tem sido na discuss&o popular de importantes
leis, na preparagdo das Conferéncias Nacionais do Partido e do
préprio Congresso.

A implantagao dos tribunais populares e o exemplo da pratica e
da condugao da justica popular, a unidade de legisiacdo e de critérios
tém igualmente reforgado o pensamento comum e consolidado os
factores que aprofundam a identidade nacional.

A eleicdo em todas. as provincias dos juizes populares
embuidos do conhecimento dos factores culturais, juridicos e sociais
de cada lugar e regido, a introdugido no territério nacional de
elementos juridicos comuns e da educagao uniforme dos cidadaos no
conhecimento e respeito da lei agem como novos vinculos da
consolidagao da unidade nacional.

Neste aspecto, importa salientar gque os nossos tribunais
populares de base decidem j4 de acordo com principios que
ultrapassam os limites estreitos dos factores culturais ou sociolégicos
locais, tradicionais, reconhecendo a universalidade de outros
principios comuns ao pais, agindo segundo uma ética desenvolvida
pelo nosso Partido e o nosso Estado.

A aceitagdo voluntaria de certas normas e condi¢cdes que se
impdem igualmente em todo o pais, independentemente de factores e
condicionalismos ‘locais, que se faga sem uma actuagao
reducionista,no respeito pelas tormas essenciais da tradigdo ou da
concepgao ideoldgica ou religiosa do povo, traduz ja amplamente a
existéncia de um denominador comum de identidade nacional.

No processo da luta, todos sof'em as mesmas dores, todos
lutam pela mesma causa, todos aspiram a mesma liberdade, todos
querem construir a mesma sociedade. Nesse processo, as diferengas
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vio-se estabendo e o homem do norte, do centro ou do sul
descobrem que bem pouco os divide, que tudo os une.

Assim aconteceu na luta armada de libertagdo nacional. Os
combatentes das FPLM, provenientes de todas as provincias,
viveram, lutaram e sacrificaram-se irmanados na mesma causa,
enquadrados nas mesmas estruturas.

Hoje as Forgas Armadas.de Mogambique continuam herdeiras
dessa tradigao, constituem o elemento principal na organizagio e
envolvimento dindmico do povo nas tarefas de defesa da patria e da
revolugao.

As igrejas e as organizagdes religiosas devem exercer, através
da acgao social e moral, uma acgao positiva na consolida¢ao da
unidade nacional. Com efeito os crentes estdo igualmente desejosos
de contribuir para o surgimento de uma sociedade mogambicana
desenvolvida e préspera, vivendo em paz e harmonia. Em todas as
religibes ha um fundamento ético e humanistico, assente na criagao
de valores de honestidade, verdade, responsabilidade, espirito de
sacrificio e de solidariedade para com o préximo. S&o valores civicos
que em paralelo também cultivamos no nosso Partido Frelimo e que
constituem factores de coesao e harmonia social, indispensaveis ao
desenvolvimento harménico e sdo da nossa sociedade.

Nesse contexto, e dentro do respeito da natureza laica do
Estado e do principio do direito de cada cidadao professar ou nao
uma religido, o Partido Frelimo encorajara a participagdo das
organizagbes religiosas na promogdo da unidade nacional e
enraizamento dos seus valores éticos e humanos.

A unidade nacional alimenta-se também da multiplicidade de
expressbes em que o tecido da nossa identidade cultural se
consubstancia, de que uma das suas expressbes previlegiadas é,
sem duvida, a das nossas linguas.

Os valores éticos, morais e estéticos implicitos na concepgéo
de organizagio social, no pensamento magico e religioso, nas
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tradigbes politicas, militares e judi..ais do nosso passado, foram-nos
transmitidas essencialmente pela transmiss4o oral. E no. riquissimo
depositario das linguas mogambicanas que residem e se preservam
os principais elementos constitutivos da nossa singularidade cultural.

Elas constituem, por consequéncia, um patriménio que Nhio
pode ser alienado, nem esquecido; que deve ser preservado,
estudado, divulgado e constantemente enriquecido.

Da variedade das nossas linguas, do espago multilingue da
nossa comunicagdo e expressdo, da nossa variedade cuttural,
provém as raizes mais profundas que alimentam a nossa
personalidade. E a pluralidade da riqueza de imaginagio e da
criatividade que nos fornece o que mais essenciaimente nos
caracteriza e nos une e se transforma na consciéncia de
compartiilharmos a mesma nacionalidade, que. é a fonte da
consciéncia-nacional mais auténtica.

Riqueza que se traduz, igualmente, pelas diversas formas de
. express&o artistica, nas artes plasticas, na meratura, no ensaismo, no
jornalismo, na musica e na danga.

‘O nosso desenvolvimento cultural em vez de antagonismos
deve dar lugar & unidade. sem que-unidade signifique  uniformidade.
Para nés ele representa uma constrnigio onde nao haja espago a
repressdo cultural, onde nao haja redug&o, nem uniformizacao da
multiplicidade de expressées, mas afirmagao e respeito pela
capacidade de conviver na variedade, na liberdade de expressio e
criagdo na pluralidade cultural.

Deve representar tolerancia, reconhecsmento do valor de ser
diferente e da riqueza das dlferenqas compreensdo muatua e
composicdo harmdnica de . todas as herangas culturais que,
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recebemos e se metamorfosearam no espaco geografico e humano
do nosso pais, desde as herangas étnicas, as 4rabes e coloniais.

A valorizagio das linguas nacionais vai de par com o
reconhecimento do papel que desde a luta de libertagdo nacional, a
Lingua Portuguesa tem desempenhado como instrumento de
aglutinagao nacional e de favorecimento da comunicag&o entre todos
0s mogambicanos. Através dela se elabora e veicula o discurso
politico da Frelimo e se conceptualiza a nossa ideologia; é a lingua de
trabalho do nosso Estado, a lingua de ensino, da criagio literaria e
dos 6rgdos de informagao escrita, desempenhando na nossa
sociedade um papel progressivamente mais actuante como factor de
unidade, de conhecimento e compreensao entre 0s mogambicanos e
destes para 0 mundo.

E responsabilidade dos meios de comunicagso social traduzir,
relatar e conservar as diferentes etapas e acontecimentos da vida
nacional. S&o instrumentos de difusdo de ideias e de cultura, de
andlise : e compreensdo dos diferentes fendmenos politicos,
econdmicos e sociais que ocorrem na nossa sociedade e no mundo
inteiro. Tém por miss&o promover uma aprendizagem constante sobre
" as nossas realizagbes nacionais, 0s nossos empreendimentos e
expressbes no campo da ciéncia, da técnica, da cultura e da arte, que
encoraja cada cidaddo a forjar os valores que lhe sdo préprios, a
encontrar o orgulho da mogambicanidade e da pertenga a um pais
que constantemente se renova e se desenvolve na afimagio
permanente, perante 0 mundo, da sua personalidade.

A unidade nacional surge também da vontade dos cidadaos em
construir e em participar nesse projecto grandioso de "matar a tribo
para que has¢a a nagio”, como disse o saudoso Prosidonte Samora
Machel.

E preciso que da consciéncia que entio se alcangar da
nacionalidade mogambicana, acto de razao, se passe A conscidncia
da nag&o, como acto emocional, intuitivo e hereditario.
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Seré preciso, através de um trabalho civico, fazer apelo aos
cidados para que de uma forma determinada e voluntaria adiram ao
projecto grandioso de construir a nagao, ultrapassando a mentalidade
limitante da tribo, da religido e da raga, construindo a unidade de
todos na diversidade racial, étnica, linguistica, sociolégica, cultural,
religiosa ou qualquer outra.

Esta diversidade conjugada no presente e no futuro do verbo
"mogambicanidade”, alimentada no passado do verbo "luta comum
contra a dominagao”, fertilizada no presente de "frente unida face &
agressdo da desestabilizagao”, esta diversidade ¢ o cimento criador
duma nova geragdo de mogambicanos que se identificardo pelas
coisas que criaram em comum, mais do que pelas coisas ndo iguais
que herdaram em restrito comum colectivo. Este é o projecto
grandioso pelo qual devemos com empenho e afinco, lutar e alcangar
maiores vitérias.
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CAPITULO IV

AS ORGANIZAGOES SOCIAIS COMO
PARTE DO SISTEMA DA DEMOCRACIA
POPULAR

No sistema democratico da nossa sociedade cabe um importante
papel as organizagdes sociais. Nesta designagao genérica estao
englobadas as organizagdes democraticas de massas, as organizagdes
socio-profissionais e as associagbes de cidadaos criadas
voluntariamente com base em afinidades especificas.

Durante o periodo colonial a adopgao de critérios discriminatdrios
politicos, raciais, econdmicos e culturais, impediu os cidadaos
mogambicanos de livremente se associarem para discussao e solugao
de assuntos e problemas de interesse comum. A repressao
colonial-fascista entravou o desenvolvimento de iniciativas legais de
associagao e sotidariedade entre os mogambicanos, impediu o povo de
se estruturar emformas mais avangadas de organizag¢ao para a solu¢ao
dos seus problemas e realizagdo dos seus anseios.

A possibilidade dos mogambicanos se organizarem em
estruturas democraticas €, pois, uma importante conquista da luta de
libertagao nacional.

Foi a Frente de Libertagdo de Mogambique - FRELIMO que
pertenceu a iniciativa de criagao de Organizagbes Sociais,
nomeadamente com a constituicao da OMM, em 16 de Margo de 1973,
dos Grupos Dinamizadores em 1974 e dos Conselhos de Produgao, em
13 de Outubro de 1976.

A conquista da independéncia nacional ampliou as possibilidades
de estruturagao do povo em organizagées democraticas de adesao
voluntaria, consoante as afinidades e interesses dos cidadaos, no
quadro geral da consolidagdo da independéncia, do fortalecimento da
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unidade nacional, em prol da construgdo de uma seciedade nova, de
justica e progresso social. '

Ap6s o Il Congresso, o Partido Frelimo assume a iniciativa de
promover a criagao de outras organizagoes sociais, tendo sido criadas
a OJM, a AMASP, a ONP, a ONJ, a AEMO, a Organizagao dos
Fotdgrafos, a Cruz Vermelha de Mogambique.

O IV Congresso sublinhou a necessidade de se criarem
sindicatos e mais organizagdes democraticas de massas, organizagées
socio-profissionais e associagdes, como escolas de administragao,
disciplina e patriotismo, de exercicio da democracia, de espirito
colectivo, de civismo.

S&o criadas a OTM, a Organizagao Continuadores da Revolugao
Mogambicana a Associagao aos Combatentes da Luta de Libertagao
Nacional. a Associagao dos Musicos, a Associagao dos Técnicos de
Engenharia, a Associagdo Mogambicana para o Desenvolvimento da
Familia e a Associagdo dos Diabéticos. No dominio da actividade
econémica também se constituem Uniées de Cooperativas,
Associagdes de Camponeses e Associagdes de Empresdrios.
Desenvolvem-se acgbes para a constitugdo de associagdes de
profissionais de varios outros ramos de ciéncia, técnica e da cultura.

Ganha dinamismo a organizagdo de cidadaos nacionais
residentes no exterior, existindo ja associagdes d2 mogambicanos em
Angola, Suazilandia, Zimbabwe e Checoslovaquia, estando em curso
iniciativas para a criagao de associagdes de mogambicanos noutros
paises.

O processo de estruturagao do povo em formas de associagao
democrdatica conhece assim uma evoluGao positiva desde a
independéncia nacional e, emparticular apds o IV Congresso do Partido
Frelimo.

O direito dos cidadaos a associar-se constitui uma base para o
desenvolvimento da democracia e assegura a sua participagdo em
actividades das diferentes esferas sociais.
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O Partido Frelimo presta particular atengao a organizacao do
povo em estruturas sociais e democraticas que permitam aos cidadaos
discutir e resolver 0s seus problemas afins e participar na solu¢ao dos
problemas gerais da sociedade.

O Partido Frelimo, as Assembleias do Povo e o conjunto das
organizagoes sociais constituem uma larga frente patridtica que luta em
prol do progresso politico, social, técnico, cientifico e cultural de todo o
povo mogambicano, em prol da paz, da amizade e cooperagao entre 0s
povos.

Nao sendo estruturas de natureza partidaria, as organizagdes
sociais sa0 uma forma de organizar a sociedade que o Partido apoia
para transmitir a sua politica. Elas sdo também uma forma ce educar
e auscultar o povo e fazer participar, em cada fase, os cidadaos nas
tarefas de edificagao do pais.

As organizagdes sociais permitem buscar experiéncia no povo,
conhecer amplamente 0s seus anseios e aspiragdes, colher novas
ideias que enriquecem o Partido, contribuindo desta forma para que o
Partido Frelimo seja um Partido de todo o povo.

Dotadas de iniciativa propria, as organizagoes sociais aplicam
criadoramente as orientagoes ¢ directivas do Partido.

A direcc&o politica do Partido sobre as organizagdes sociais nao
significa, pois, a imposi¢ac de uma relagao de direcgao administrativa.

* E necessario corrigir a atitude dirigista por parte dos 6rgaos do
Partido porque elas retiram a iniciativa e cerceiam o exercicio
democratico nas organizagdes sociais.

A acgao dirigente do Partido neste ambito deve ser realizada de
uma forma unitaria, coordenada e articulada em cada nivel e deve
contribuir para que as organizagbes sociais assumam maior
responsabilidade na adopgao de linhas de trabalho que melhor se
adequam a sua natureza e objectivos.
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O Pantido deve prestar atengao especial ao desenvolvimento das
organizagoes sociais, particularmente das organizagdes democraticas
de massds, garantido sempre a sua orientacdo politica, engajando os
seus militantes e quadros partidarios nas actividades das mesmas,
promovendo debates e reflexdes conducentes a dinamizagao do
trabalho e a libertagdo da sua iniciativa criadora, apoiando na
mobilizagao dos recursos humanos e materiais disponiveis, para que
estas realizem melhor os seus objectivos, consolidem a sua identidade
e adquiram uma maior auto-suficiéncia na solugao dos seus problemas.

O TRABALHO DO ESTADO COM AS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Através das organizagbes sociais os cidadaos integram-se
activamente no processo global de edificagao da nagdo, ao mesmo
tempo que contribuem para a realiza¢&o dos legitimos anseios do grupo
social a que pertencem.

As organizagdes sociais duma maneira geral e em particular as
Organizagdes Democraticas de Massas possuem um grande potencial
para o desenvolvimento de um grande movimento nacional de
solidariedade envolvendo uma parte significativa da popula¢gado nas
dificeis tarefas de reabilitagao e reconstrugao nacional.

Na saude, na educagao, na ac¢ao social, na gestado urbana, na
educagao civica e patridtica, na reconstrugao dac infraestruturas, na
acgao cultural, as organizagdes sociais tém um largo espectro de
acgdes em que podem ser chamadas a intervir. Neste processo
realizam-se tarefas gerais do pais por um lado e, por outro lado, da-se
as organizacdes democraticas de massas um espago legitimo de

intervengdo nacional, com vantagens para a sua afirmagao e para a
desburocratizagao da abordagem a imporntantes questdes sociais.

A experiéncia de trabalho mostrou ja que um correcto
relacionamento entre as organiza¢de:s democraticas de massas e as
estruturas do aparelho do Estado e das unidades econémicas e sociais,
permite realizar acgdes com impacto positivo nas diversas areas de

120



actividade social, nomeadamente nos dominios da produgao, da saude,
da educacgao, da cultura, do emprego, do desporto, da recreagao e
outros. E fundamental que se promova a institucionalizagio deste
relacionamento definindo-se mais claramente areas de intervengao,
obrigagées e mecanismos de trabalho conducentes a realizagao de
objectivos comuns em beneficio da sociedade.

Convém frisar neste ambito que a atribuicdo de taretas as
organizagdes sociais deve ser feita no quadro de acordos de trabalho,
que estatuamtambém as obrigagdes do estado no que se refere a meios
materiais € financeiros, contrariando-se a tendéncia incorrecta de
esperar que organizagbes sociais criem condigdes especificas de
execuGao de actividades uteis e necesséarias & comunidade em geral,
somente na base da mobiliza¢o e disponibilidade dos seus membros.

O Governo deve estreitar a sua articulagao e cooperagdo com as
organizagdes sociais de modo aque estas ocupem um lugar mais activo
na resolugao dos problemas da reconstru¢ao nacional.

Neste quadro as organizagbes sociais realizam o seu importante
papel de mecanismos fundamentais de democratizagao do aparelho do
Estado

O Estado deve prestar atengao ao desenvolvimento das
organizagdes democraticas de massas como parte do sistema de
democracia popular, promovendo acgbes para o seu fortalecimento
como instituigdes auténomas do ponto de vista juridico, administrativo,
patrimonial e financeiro.

Um maior apoio financeiro as organizagdes sociais pelo Estado
e pelo Governo contribuird para que elas elevem a utilidade da sua
intervencdo social na realizag4o de acgdes necessarias na esfera
estatal e governamental.
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OBJECTIVQS GERAIS DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS

As organizagdes democraticas de massas e outras organizagdes
sociais tém como objectivos gerais fundamentais:

— organizar os cidadaos mogambicanos, consoante as
suas afinidades especificas, para a sua participagao activa
na discussao e solugao de problemas e questdes de seu
interesse comum;

— educar os seus membros e os didadaos em geral no
amor a Patria, na defesa da ordem democrética e popular
e dos intereses nacionais;

— participar na elevagao da estabilidade social,
promovendo a harmonia na sociedade, combatendo os
fenémenos que perturbam o bom relacionamento entre os
cidad3os, desenvolvendo o brio profissional e 0 amor ao
trabalho, valorizando os principios da tolerancia e da
solidariedade humana e contribuindo assim para a
consolidag&o da independéncia nacional, da tranquilidade
e do bem-estar social;

— participar no processo de reabilitagido e de
desenvolvimento econédmico e social do pais;

— promover a amizade e solidariedade com outros povos,
nomeadamente através da cooperagao com organizagdes
congéneres de outros paises e organizagodes
internacionais.

O IV Congresso do partido Frelimo determinou a necessidade de
se corrigirem as situagdes conducentes a marginalizagdo de sectores
da populagdo, no processo de enquadramento do povo pelas
organizagdes democraticas de massas. Esta orientagdo mantém-se
valida e constitui uma linha de trabalho a ser aprotundada.
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Na generalidade as organizagbes sociais estio abertas 4 adesao -
de todos os cidadaos, sem qualquer forma de discriminagao com base
na raga, tribo, origem étnica, religido, lugar de nascimento e posicao
social, sejam eles ou nao membros do Partido Frelimo.

Neste sentido as organizagbes sociais devem ganhar uma nova
dinamica na motivacao dos diversos sectores da populagéo, adequar
os critérios de admissao de membros, simplificar os seus métodos de
trabalho, aproveitar ao maximo o seu potencial de integragio de modo
a abranger amplamente os cidaddos a que se dirigem.

A formagao e a valorizagdo dos quadros das organizacbes
democréiticas de massas é uma exigéncia do seu crescimento, da
melhoria do seu trabalho criador, da sua correcta inser¢ao na
sociedade. Este é um aspecto particular que deve merecer a atengao
das diversas organizagbes, bem como 0 apoio e encorajamento das
estruturas do Partido e do Estado.

As organizagbes sociais devem melhorar a articulagao e
cooperagao entre si no quadro do principio da complementaridade de
tarefas.

AS ORGANIZAGOES DEMOCRATICAS DE MASSAS

As organizagbes democraticas de massas isto é, a OTM, a OMM,
a OJM, a Continuadores, a Associado dos Combatentes da Luta de
Libertagao Nacional e a AMASP constituem hoje uma realidade e uma
forga social indiscutiveis e tém contribuido para a consolidagio e o
desenvolvimento da democracia no pais.

As organizagGes democralicas de massas tem desempenhado
um papel de relevo na mobilizagao dos cidadaos para as tarefas
nacionais, na educagao das largas massas nos valores do patriotismo
e na elevacado da consciéncia nacional dos cidad&dos e no
desenvolvimento de acgdes de solidariedade para com o povo
mogambicano e deste para com outros povos.
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" @ crescimento continuo das mewas e ‘da actmdade das
avganiza@és democesticas de- massas eolocam ro emants” novas
questbes, cuja clarificagcio se torna necessaria pafa que elas- atinjam
novas etapas no seu desenvolvimento.

Questbdes como a natureza, papel e objectivos das organizagbes
democrdticas de massas, sua organizagdo e funcionamento, seus
métodos e estilo de trabalho tém merecido a atenc¢do particular do
Partido e das proprias orgamzaqbes no perfodo entre o IV e o V
Congressos.

E importante sublinhar que as organizagbes democraticas de
massas Nn4o sio nem instituigdes nem 6rgéos do aparelho do Partido.
A consciéncia deste facto deve levar as estruturas do Partido aos
diversos niveis a evitar o estabelecimento de uma relagao de tutela e
subordinagao institucional limitadora da acgdo das organiza¢des
sociais.

Verificamos por vezes que 6rgdos do Partido em certos escalbes,
semconhecimento dos escalbes superiores, intervéemdirectamente no
funcionamento das organizagfes democraticas de massas
impondo-lhes decisdes, condutas, chegando mesmo a transferir, retirar,
ou mesmo a destituir trabalhadores ou dirigentes destas organizacgdes,
sem prévia decis&o dos seus 6rgaos.

O procedimento correcto, quando o Partido constata a existéncia
de anomalias em determinada organizagao de massas, é diligenciar no
sentido de que os seus membros, através dos érgaos competentes se
reunam e tomem as decisdes que considerem mais adequadas.

Por seu turno as organiza¢gdes democraticas de massas
necessitam de ganhar nova dinidmica de trabalho com 0s seus
membros de modo a permitir que estes apliquem plenamente a sua
capacidade criativa e de intervengdo em beneficio das suas
organizagbes sociais, motivando e atraindo mais cidadaos para as suas
fileiras.
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E neste contexto que devem ser analisadas e progressivamente
resolvidas as caréncias materiais e financeiras com que actualmente
se debatem as organizagdbes democraticas de massas, bem como as
outras organizagbes sociais, para que se evite que estes problemas se
transformem em factores de bloqueio ou de constrangimento da sua
actividade.

A questédo da insercédo
das organizag¢bes democraticas de massas na socledade

Pela amplitude e importancia das camadas sociais a que se
dirigem é util abordarmos a problemética dainsergdo da OTM, da OMM,
da OJM e da Organizacao Continuadores da Revolugio Mogambicana
no conjunto da populagao. Se a OTM, segundo os seus dados, abrange
ja mais de 50% dos trabathadores a que se dirige, as restantes
organizagbes democraticas de massas nao cobrem ainda fracgées tao
significativas da sua base potencial.

Um grande processo de estruturagdo e crescimento das
organizagbes democraticas de massas verificou-se apés a sua
constituicdo. Entusiasmo e dinamismo galvanizaram estas
organizagbes gerando-se por vezes a sua volta expectativas,
esperangas e tarefas que nem sempre estariam na sua natureza
satisfazer.

O aprofundamento da pratica da democracia nas organizagbes
de massas reveste-se de grande importancia. Ela constitui um dos
aspectos essenciais da sua natureza.

Com o debate aberto e franco no seu seio assegura-se que as
organizagdes de massas enraizem permanentemente a sua acgio na
vontade dos seus membros e que potenciais membros sejam motivados
a filiarem-se nelas.
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Nas organizagbes de massas todos os patriotas devem encontrar
um espago de participa¢do democratica independentemente da sua
origem social, etnia, raga, religao.

As afinidades etarias, de sexo, de condig&o profissional, sao
afinidades de base que nao esgotam as potencialidades de
congregagao dos individuos nas ODM's. E necessario que estas
organizagdes atendam também as afinidades de caracter cultural,
desportivo, recreativo, religioso e outras, que exigem a procura de
formas de enquadramento que estejam para além da filiagao individual,
nomeadamente formas colectivas de adesao que permitam, por
exemplo, enquadrar as organizagdes religiosas de mulheres, jovens e
criangas, entre outras.

Organizagdo dos trabalhadores de Mogambique ( OTM)

Na sequéncia das decis6es do IV Congresso e do esfor¢o do
Partido na promogao dos Conselhos de produgdo, os trabalhadores
mogambicanos, a 3 de Novembro de 1983, criaram a OTM.

Hoje 280.000 trabalhadores ja estio organizados em (4.119)
- quatro mil cento e dezanove comités sindicais, integrados em treze
sindicatos nacionais.

E de realgar o papel activo desempenhado pelos sindicatos na
organizagao do operariado, na elevagdo da sua consciéncia politica e
no desenvolvimento do espirito inovador e criativo dos trabalhadores.

Nestes cinco anos, s&0 valiosas as contribuicbes da OTM no

esforco da reconstrugcdo nacional. No trabalho voluntario os
trabalhadores ja promoveram mais de trés milhoes de horas.

5.602 quadros sindicais foram formados tanto na escola central
dos sindicatos, como nas escolas provinciais e no estrangeiro. O nosso
Partido apoiara os sindicatos na sua formagéo, incluindo nas escolas
do Partido, como ja tem feito. Importa todavia, neste campo, dada a
escassez dos meios humanos e materiais para a formagao, que o
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Partido e as ODM,s promovam de maneira coordenada e mais unitaria
as acgdes de formagao, tirando assim melhor proveito das capacidades
existentes.

A OTM devera continuar a fazer um esforgo para melhor afirmar
junto dos trabalhadores o seu espago de acgao e, nas realizagdes
concretas, surgir sempre como a sua grande organizagao, capaz de
promover os interesses que representa.

A OTM tem a responsabilidade de, através dos contratos
colectivos de trabalho, na defesa da saude e seguranga laboral, na
melhoria das condigbes sociais e de previdéncia, garantir a melhoria
das condigbes de trabalho e de vida dos trabalhadores.

Como contrapartida, e porque para se distribuir riqueza é
necessario produzi-la, a OTM continuara a incentivar os seus membros,
os técnicos e trabalhadores em geral para o aumento da produgao e da
produtividade, na gestao eficiente dos recursos, na inovagao e
criatividade, no orgulho do trabalho bem feito, na consciéncia do papel
fundamental do trabalho como fonte de desenvolvimento.

A OTM tem prestigiado o0 nosso pais no plano internacional e tem
mobilizado -solidariedade para com o nosso povo, pelo que merece a
nossa boa apreciagao.

A Organizagao dos Trabalhadores Mogambicanos é membro da
Organizag4o da Unidade Sindical Africana (OUSA) e secretério
geral-adjunto da Federagdo Africana dos Sindicatos Mineiros na regido.
A OTM participa na Organizagao Internacional do Trabalho, onde é
membro suplente do conselho de administragao e membro da comissao
anti-apartheid.

Saugamos os trabalhadores mogambicanos que, em condigbes
dificeis e tantas vezes com sacrificio de vidas, fazem funcionar os
diversos sectores produtivos no pais.

Jé se contam em milhares os que foram feridos € mortos nos seus
postos de trabalho, dando o seu melhor para que haja electricidade,
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para que funcionem os comboios, circulem os camides, se construam
e reparem estradas, pontes, barragens, condutas de agua, se produza
0 cajli e os tecidos, a roupa e o calgado, as enxadas, 0s pneus e tantos
outros bens indispensaveis ao nosso pais. E justo que prestemos a
nossa homenagem a todos estes trabalhadores cujo esforgo demonstra
um alto sentido do dever e de pétria.

Organizacéo da Juventude Mogambicana (OJM)

Realizou-se em Margo de 1985 a Il Conferéncia Nacional da
Organizagao da Juventude Mogambicana. Esta Conferéncia debateu
os problemas da juventude e permitiu uma ampla abordagem das
questdes econdmicas, sociais e politicas do pais.

A OJM registou um notavel crescimento. De cerca de 500.000
membros em 1983, hoje conta com mais de (887.000) oitocentos e
oitenta e sete mil membros enquadrados em 3750 organizagdes de
base.

E de referir que (5.730) cinco mil setecentos e trinta dos membros
da OJM eram continuadores que transitaram da Organizagio
Continuadores da Revolu¢gao Mogambicana, o que mostra que se esta
a consolidar uma articulagao salutar entre estas duas organizagbes.

Para o0 seu correcto funcionamento, a OJM prestou especial
atenc&o & formagéo politica, técnico-cientifica e profissional dos seus
quadros.

No ambito da defesa da Patria a OJM mobilizou mais de 33.000
jovens para o SMO, para as milicias populares e para os grupos de
vigilancia.

A satisfagao das necessidades materiais da Organizagdo da
Juventude Mogambicana, constituiu uma preocupagado dos seus
quadros e dirigentes.

128



Nesse contexto multiplicaram-se iniciativas com vista a criagao
de fundos: criaram-se unidades de produgao agricola, pequenos
projectos de carpintaria, alfaiatarias, e outros.

Nos ultimos cinco anos, a OJM prosseguiu o trabalho de
organizagao da ocupagao dos tempos livres da juventude, promovendo
a criagao de associagdes, grupos e nucleos de caracter cultural, assim
como do trabalho voluntario.

A OJM, ao organizar as brigadas e embora valorizando acgbes
de trabalho voluntario, deve ter como linha principal que as brigadas
s&0 unidades produtoras de bens ou servigos e que o fruto do seu
trabalho deve reverter para os brigadistas e para os fundos da
Organizagao. Apreciamos o trabalho realizado pela OJM neste dominio.

O movimento brigadista deve ser estendido a todo o pais
contribuindo para ocupar jovens desocupados em actividades
socialmente uteis e minorando os problemas de emprego.

E possivel a criagao de brigadas para a construgao e reparagao
de vias de comunicagao, casas, obras de regadio, exploragao florestal
e agricola e outras.

A OJM poderia mesmo constituir auténticas empresas nestes e
noutros campos, recorrendo a quadros técnicos jovens que por vezes
tém dificuldades de integra¢ao no mercado de trabalho normal.

Uma outra questio que se coloca sdo as formas de a OJM se
inserir na camada juvenil.

Contrariamente a condigao da mulher ou do trabalhador, a
juventude é uma etapa transitéria da vida. No nosso pais, onde nas
zonas rurais ¢ até¢ nas zonas urbanas, ainda em MmMuitos casos, Se
comegca a trabalhar na adolescéncia e se casa no fim da adolescéncia,
surgem condicionalismos préprios a nossa juventude que nao
permitem, se ndo de uma maneira demasiado global, definir as
afinidades e interesses dos jovens, considerados como camada social
com a amplitude que a actual definigao Ihe oferece.
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Convém reflectir sobre a manutengéo da faixa etaria entre os 15
e 0s 35 anos, baixando possivelmente para 30 o limite superior de idade
para os membros, admitindo excep¢des até aos 35 para os que sejam
dirigentes a nivel central ou provincial.

Um outro aspecto a considerar diz respeito & concepgéo
organizativa. A OJM poderia integrar colectivamente jovens em fungao
de afinidades determinadas. Os estudantes poderiam ter a sua
organizagdo prépria que faria parte integrante da OJM. Os jovens
trabalhadores poderiam integrar-se em sec¢bes dos sindicatos que, por
sua vez, estariam filiadas na OJM. Este seria também o caso de jovens
cooperativistas, crentes, desportistas, musicos, jovens artistas
plasticos, actores deteatro e outros que, integrados nas secgbes juvenis
das mais diversas instituicbes se filiariam colectivamente na grande
organizagao da juventude.

Cabe 4 OJM desencadear e dirigir este processo, afirmando
assim o seu pape! de forga motriz da juventude e ocupando na pratica
o importante espago social que lhe é proprio.

A OJM continuara a motivar os jovens para 0s valores patriéticos
promovendo 0 seu engajamento nas tarefas de defesa da Pétria e do
desenvolvimento econémico e social do nosso pais.

Todo o pais se orgulha da qualidade patriética e militante da
juventude que, nas mais diversas frentes de trabalho, cultura, desporto
e defesa da pétria, tem consentido enormes sacrificios para restaurar a
paz e contribuir para a construgao de uma nagao préspera e prestigiada.
Muitos quadros e activistas da OJM tém estado na vanguarda destes
combates.

Na area da cultura fisica e desportos prosseguira a colaboragao
com as instituigbes estatais e sociais vocacionadas, com vista a
massificagao dessas actividades e ao desenvolvimento fisico e mental
dos jovens e proporcionando a descoberta e desenvolvimento de novos
talentos nesta area.
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Na arena internacional, a ligagao intima a juventude progressista
e democratica de todo o mundo, leva a OJM a participar activamente
nas iniciativas juvenis em prol da Paz, do desarmamento e da
cooperagao entre as nagdes, em prol da liberdade dos povos, justica e
democracia.

Neste contexto a OJM foi eleita membro do comité executivo da
Federagao Mundial da Juventude Democrética, e é Vice-Presidente do
Comité executivo da Unido Iintemacional dos Estudantes.

A juventude mogambicana tem assim sabido impdr-se como
organizacao respeitada, prestigiando 0 nosso pais e 0 nosso povo. Isto
orgulha-nos a todos. )

Organizagao Continuadores da Revolugdo Mogambicana

Na sequéncia do IV Congresso do Partido, foi criada a
Organizagao Continuadores da Revolugdo Mogambicana a 25 de
Outubro de 1985. O seu objectivo fundamental é o de constituir um
mecanismo de enquadramento amplo das criangas para a sua
educagaio no amor a Patria, no espirito da unidade nacional no respeito
ao povo e & familia, na valorizag4o dos ideais do socialismo e da
solidariedade internacional.

A "Continuadores” congrega actualmente 334.360 criangas
inscritas em 1942 nucleos e orientados por 6394 monitores em todas
as provincias. A organizagao prossegue a ac¢ao de alargamento para
cobrir um numero cada vez maior de criangas.

Com alegria, criatividade e imaginagio os oontinuaddres tém
levado a cabo actividades culturais, recreativas, desportivas, impondo
ja a sua presenga entusiastica em muitos dominios e actividades da vida
nacional.

E notério, particularmente no campo, o empenho das criangas,
dirigidas pelos 6rgdos locais da "Continuadores”, nas actividades
patridticas, participando por sua prépria iniciativa na denuincia das
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atrocidades dos bandidos armados, contribuindo assim com as
capacidades ao seu alcance na luta contra o terrorismo de que o pais
tem sido alvo.

Dignas de especial realce sao as acgbes de solidariedade
desenvolvidas pelas criangas enquadradas na sua organizagao, que se
traduzem nomeadamente no acolhimento de outras criangas vitimas do
banditismo armado, e no seu apoio com artigos de vestudrio e
alimentagao por elas angariados. Sao exemplo vivo de solidariedade as
campanhas de recolha de roupa e outros materiais destinados as
criangas da Zambézia, numa iniciativa que demonstra as
potencialidades de solidariedade existente no seio da comunidade
infantil. '

Apreciamos o facto de estar em curso a formacao de quadros e
dirigentes locais da "Continuadores" para assegurar uma correcta
administragdo da actividade desta organizagdo infantii de modo a
educara personalidade das criangas, preparando-as para as exigéncias
de trabalho e de dedicagéo patridtica que 0 nosso pais necessita nesta
dificil fase da sua histéria.

A crianga tem sido a mais importante vitima de guerra cruel que
€ imposta ao nosso pais. Estamos conscientes que, nas 700 mil mortos
que ja sofremos mais de metade sdo criangas. Preocupa-nos
intensamente a repercussdo que tera no futuro do pais a
instrumentalizagao de criangas em acgdes criminosas, os efeitos dos
horrores testemunhados, as consequéncias da privagao de um minimo
de alimentagao adequada, educagao e assisténcia sanitaria que, neste
momento, sofrem milhdes de criangas. Sabemos que 200 mil criangas
se encontram privadas dos seus pais, quer por ignorarem o0 seu

paradeiro, quer por estes terem sido mortos em consequéncia da
guerra.

Este serdA um dos mais importantes desafios que a nossa
sociedade enfrentara nos préximos anos. Trata-se de sarar as feridas
fisicas e psicolégicas, fazer ganhar a alegria de viver, brincar e rir
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ultrapassando as imagens de violéncia e terror, transformar estas
nossas criangas em cidadaos uteis e capazes da nossa pétria.

A organizagdo " Continuadores " tem um grande papel a
desempenhar nesta gigantesca tarefa de toda a sociedade e com o
apoio da solidariedade internacional que temque mobilizar em beneficio
da crianga mogambicana.

O nosso Partido saltida com muito carinho a crianga
mogambicana e a sua organizagdo e compromete-se a tudo fazer para
que elas possam reencontrar a paz que muitas nunca conheceram.
Teremos de trabalhar arduamente para que as nossas criangas tenham
a alegria, a alimentacdo, o conforto do vestuario, a seguranca da
assisténcia sanitaria, a aprendizagem na escola, o trabalho onde
desenvolver o talento. Na sociedade que estamos a construir queremos
que sejam reais os direitos da crianga e desejamos que as criangas de
hoje possam herdar um pais melhor e edificarem a sociedade
desenvolvida e de justica a que chamamos socialismo.

Organiza¢fio da Mulher Mogambicana (OMM)

A OMM realizou a sua | Conferéncia extraordinaria em Novembro
de 1984. A Conferéncia debateu com profundidade, os problemas
sociais da mulher mogambicana e fez um levantamento exaustivo das
formas como eles se manifestam em todo o pais.

Entre o IV e 0 V Congressos muitas foram as acgdes que a OMM
realizou com grande significado para a sociedade em geral e para a
mulher em particular.

No contexto da luta que travamos contra o banditismo armado, a
OMM promoveu a preparagdo politico militar de mais de 10.000
mulheres, bem como a sua integragao em milicias populares e grupos
de vigilancia.

Prestamos homenagem aos quadros e membros da OMM, &
mulher mogambicana em geral, pelo seu valioso contributo no
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acothimento e atendimento aos compatriotas nos centros dos
deslocados. Esta acgao engloba uma actividade de grande valor, que
é a integra¢do, em novos lares, de criangas 6rfas, abandonadas, ou
perdidas das suas familias.

E de realgar que o apoio as vitimas das atrocidades dos bandidos
e a militares hospitalizados mereceu uma grande atengao da
Organizagao da Mulher Mogambicana.

A OMM organizou unidades de produgao agricola, pecudria, de
artesanato, de vestuario e outras. A produgio cooperativa mereceu
prioridade. S6 na Cidade de Maputo, 0 movimento cooperativo abrange
ja mais de (10.000) dez mil mulheres.

No ambito da saude, foi importante a sua contribui¢do na
assisténcia matemo-intantil e nas campanhas de vacinagbes. Casas de
espera para parturientes e muitas creches em aldeias e bairros
comunais, foram construidos por iniciativa da O.M.M.

A OMM integra hoje cerca de 281 mil membros organizados em
(2830) dois mil oitocentos e trinta organizagdes de base, constituindo
uma forga com implantagao em todo o pais. Este nimero n3o reflecte
todavia o prestigio e audiéncia da organizag&o que é muito mais amplo.
Em todas as actividades que a OMM organiza todos testemunhamos a
participacdo de numerosas mulheres que embora néo filiadas na
organizagao s&0 alcangadas pela sua mobilizagdo. A OMM deve tirar
as ligbes deste facto.

O engajamento da muther na produgdo todavia ndo esgota o
processo da sua emancipagdo mesmo sendo um passo decisivo e

indispensavel da formagao da consciéncia da sua igualdade na
sociedade. :

Os pesos sociolégicos da tradigao, o atraso que ainda se veritica
da participacao da mulher no ensino, as condicionantes familiares,
continuam a determinar o papel secundario que a mulher ainda
desempenha em relagao ao homem, no sistema da tomada de decisao
e direcgio da sociedade. Esta secundarizago persistira enquanto a
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consciéncia e a luta da mulher nao impuserem a sociedade a sua plena
igualdade de direitos e deveres na sociedade.

S&o conhecidos exemplos de heroismo da muther mogambicana
na luta contra o banditismo, na frente da produgado, da cultura, do
desporto, na educagdo, na saude e noutros sectores da nossa
sociedade.

No dominio das relag8es internacionais tem sido desenvolvida
uma acgao digna de realce por esta organizagao

A OMM mantém lagos de cooperac¢ao bilateral com organizagdes
congéneres de varios paises e 6 membro da comissao de controle e
verificagdo da Organizagado Pan-Africana das Mulheres e uma das
Vice-Presidentes da Federagdo Democrdtica Internacional das
Mulheres (FDIM).

Sao enormes as potencialidades da acgao da mulher empenhada
nas tarefas nacionais. O nosso Partido sauda as grandes realizagbes
da mulher mogambicana e da sua organizagao no plano interno e no
plano internacional.

O Partido preserva o seu principio de emancipagio da mulher
como um dos objectivos impostantes do seu programa e, na sua acgao
e no seu estimulo a8 OMM, continuara a promover este principio.

Assoclacdo dos Combatentes da Luta de Libertag&o Nacional

Na histéria do nosso povo os combatentes da luta de libertagdo
nacional ocupam um lugar fundamental, constituem um motivo de
orgulho para o povo mogambicano, precioso e vivo patriménio, factor
essencial na educagao das novas geragoes.

Os combatentes dalutade libertagao foram os grandes forjadores
da unidade nacional. No processo da luta, eles amalgamaram as
diversas tribos, ragas, etnias e culturas para construir um povo coeso,
uma nagao unida do Rovuma ao Maputo.
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Assim, animados dos sentimentos de justica e em
reconhecimento do papel histérico desempenhado pelos libertadores
da pétria, no IV Congresso do nosso Partido decidimos criar a
Associagdo dos Combatentes da Luta de Libertagdo Nacional, o que
veio a concretizar-se no dia 7 de Setembro de 1988.

A associagao ora criada, tem como objectivos fundamentais unir
os antigos guerrilheiros e os antigos militantes na clandestinidade para
que, de forma organizada, participem na resolugao dos seus problemas
comuns e contribuam, com a sua experiéncia, para a defesa da patria
e para a reconstrugdo nacional, para o desenvolvimento
sécio-econémico do pais e para a educagao das novas geragbes.

Estamos certos de que, com a experéncia forjada na luta pela
libertagao da patria, os combatentes saberdo fazer da associa¢ao um
modelo a seguir, um instrumento de educagio patriética das novas
geragbes, uma escola de difusdo das tradigbes forjadas na luta de
libertacao nacional, um centro de divulgagao da epopeia de libertagao
do povo mogambicano.

A Assoclacéo Mogambicana
da Amizade e Solidariedade com os Povos (AMASP)

A Associagdo Mogambicana de Amizade e Solidariedade com os
Povos prosseguiu a sua actividade em prol da paz e da amizade entre
0S povos.

A troca de delegagbes com organizagdes congéneres, 0s actos
de solidariedade por ela realizados no pais e no estrangeiro difundiram
arealidade do nosso pais, ganharam mais apoio para a causa da paz.
do desenvolvimento e da liberdade dos povos.

Através da AMASP tem sido canalizada valiosa ajuda para as
vitimas das calamidades naturais e do banditismo armado.

Saudamos a realizac¢8o da Il Conferéncia Nacional da AMASP
em Abril de 1989.
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AS ORGANIZAGOES SOCIO-PROFISSIONAIS.

No periodo que nos separa do IV Congresso, a Organizacéo
Nacional dos Professores (ONP) prosseguiu a sua acgao visando a
busca de solugbes para 0s problemas sociais e profissionais com que
se debatem os docentes mogambicanos.

Contando actualmente com mais de (15.000) Quinze mil
membros a ONP desempenhou um importante papel na defini¢do do
regulamento da carmeira docente e do estatuto de professor com vista
a assegurar o éxito do Sistema Nacional de Educagéo.

Um dos alvos preferenciais dos bandidos armados tém sido,
como sabemos, os professores e suas familias. A escolha nao é
“casual; deriva do facto de o professor ser um importante agente de
transformagdo da sociedade. E ele que transporta a chama do
conhecimento cientffico e, em primeira instancia, educa a novas
geragdes nos valores mais nobres do nosso povo, do patriotismo e do
progresso da humanidade.

A ONP tem dado um valioso contributo na reabilitagdo dos
professores afectados pelas atrocidades dos malfeitores, promovendo
a reconstituicao dos seus haveres, a reconstrugao das suas casas
destruidas e canalizando-lhes meios de subsisténcia.

Na arena internacional a ONP aprofundou as relagbes dos
professores mogambicanos com os professores de outros paises,
particularmente com os professores dos paises da Africa Austral.

Como reconhecimento da sua acgao na arena internacional a
ONP foi eleita membro do Comité Administrativo da FISE - Federacao
Sindical intemacional dos Professores.

A ONP continuara a trabalhar para valorizar a fungao social do
professor.
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O Estado devera dar maior prioridade a elevagdo do nivel de
condigdes de vida dos professores, & promogao do seu prestigio na
sociedade em paralelo com o esforgo de melhoria do seu nivel cientifico
e pedagdgico.

A Organizagdo Naclonal de Jornalistas (ONJ) tem-se
desenvolvido, sendo de saudar o facto de estar neste momento a
garantir a sua auto-suficiéncia financeira, 0 que é um indicador da sua
vitalidade e crescimento.

Na sua acgao de prestigiar a profissao, pensamos que a ONJ tem
de prestar uma grande atengao a elevagdo da qualidade do trabalho
jornalistico e & deontologia profissional.

E de saudar o trabalho realizado pelos jornalistas mogambicanos,
nomeadamente na denuncia de injusti¢as e na exposicao da verdadeira
natureza e formas da agressao contra 0 nosso povo.

A Assoclagdo dos Escritores Mocambicanos (AEMO)
constitui ja um importante elemento de vitalizag&o da actividade literéria,
promovendo a publicagdo e divulgacado de obras de autores
mogambicanos no pais e no exterior. A AEMO desenvolveu
relagbes com organizagdes congéneres de outros paises em particular
com os de lingua oficial portuguesa. A sua acgao tem em vista estimular
o surgimento de novos talentos, o conhecimento da criagao literaria
nacional e, no estrangeiro, projecta uma imagem prestigiada do nosso
pais.

A Assoclacdo dos Fotégrafos deve ser encorajada a continuar
a acgio de promogao da profissio e a difusso da qualidade da arte
fotografica ndcional. Com orgulho podemos afirmar que no nosso pais
surgiram grandes talentos da fotografia e desejamos que a Associagao
difunda entre os jovens e 0 nosso povo em geral 0 gosto por esta arte.

A Assocla¢do dos Musicos Mogambicanos, criagao recente,
podera contribuir de forma importante para unir e organizar os artistas
desta area, com grande impacto na mobilizagdo dos cidadaos, na
valorizagio dos talentos musicais de todo o pais, na recolha, divulgagao
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e desenvolvimento das tradigdes musicais e artisticas do nosso povo.
A par desta acclo esta associagdo é o instrumento da defesa dos
legitimos intereses dos musicos, da dinamiza¢io da sua actividade
artistica e seu enquadramento deontoldgico.

A Assoclacao dos Técnicos de Engenharia de Mogambique
(ATEMO) constituiu-se em IS de Abril de 1983, com o0 objectivo de
congregar os técnicos médios e superiores e engenharia na busca de
solugbes dos seus problemas comuns, e promover 0 seu maior
envolvimento no desenvolvimento econdémico e técnico-cientifico do
pais.

AS ASSOCIAGOES

A Cruz Vermelha de Mogambique continuou a realizar a sua
tarefa de canalizar auxilio humanitario as popula¢des necessitadas, em
coordenagdo com organizagbes congéneres e intemacionais. Apesar
das dificuldades, ela tem imprimido grande dinamismo na realizagio da
sua missdo humanitaria de fazer chegar o socorro aos necessitados.

As acgbes de formagéao de socorristas, 0s pequenos projectos
nas conunidadgs para a sua reabilitagdo e a educagao da populagao
nos principios de solidariedade adquirem j& uma dimens&o que é de
realgar.

A acg8o da Cruz Vermelha de Mogambique, digna das nobres
tradicbes do movimento mundial da Cruz Vermelha, ganha uma
dimensé&o significativa e inestimavel neste momento em que, NO NOssO
pais, milhdes de pessoas vivem deslocadas das suas casas e carecem
da assisténcia, do conforto e dos meios de subsisténcia elementares.

As Assoclag6es Desportivas congregam milhares de
mogambicanos de Norte a Sul do pals. Elas sdo um meio importante de
massificagdo do desporto e galvanizam o entusiasmo, o interesse e
mesmo a capacidade empreendedora dos cidadios. As Associagdes
desportivas possuem um grande potencial de trabalho social e civico.
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0 desenvolvimento das associagdes desportivas e recreativas é salutar
@ promove uma saudavel competicdo desportiva no seio da juventude -

@ da populagdo em geral.

E necessario que, nesta accdo, a s& emulagio entre as
associagdes desportivas ndo se transforme em sectarismo e contribua
para a unidade de cidadaos de diferentes camadas e 6rgaos. Os clubes
desportivos devem saber promover entre os seus adeptos 0 espirito
civico e sdo de respeito pelo adversario.

Os clubes devem prestar atencdo ao trabalho no seio das
camadas juvenis desenvolvendo o talento e a capacidade dos jovens
para que no campo do desporto possam prestigiar mais o pals.

O TRABALHO DO PARTIDO COM AS ORGANIZAGOES SOCIAIS

Na sequéncia do IV Congresso e com vista a melhorar-se 0
trabalho do Partido com as organizages sc. sis foi criado em 1984 no
aparelho do Comité Central o Departame .0 das Organizagbes
Democraticas de Massas.

O seu objectivo principal era constituir um mecanismo de
permanente contacto, orientaco, apoio, e avaliacdo da actividade das
organizagdes democraticas de massas.

A necessidade de um acompanhamento mais profundo e
actuante das ODM’s por parte do Partido, conduziu a atribuicdo da
responsabilidade desta acgdo ao Secretario do Comité Central para a
Organizagao do Partido.

A importancia atribuida pela direcgio do Partido As organizacoes
democréticas de massas reflectiu-se no contacto directo realizado pelo
Presidente do Partido com as direcgdes destas organizagdes,
analisando com elas préprias 0s problemas que enfrentam, bem como
as formas de os ultrapassar.
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Apesar do esforgo de acompanhamento para um trabalho mais
eficiente com as organizagdes sociais, verificou-se que o aparelho do
Partido, em particular nos escaldes inferiores, teve ainda grandes
diticuldades em garantir um apoio adequado.

A 7% Sessdo do Comité Central analisou a questio da
autonomizagao das organizagdes sociais e constatou que se verifica ja
nelas a elevagao da consciéncia da necessidade de contarem em
primeiro lugar com os meios préprios, havendo ja organizagdes que a
partir de 1988 prescindiram de subsidios orgamentais do Partido, coriio
€ 0 caso da ONJ e a AMASP que, por isso, devem ser saudadas.

Este processo de autonomizagao e auto-suficiéncia, nao se
resume aos problemas financeiros, e tem que ser aprofundado,
devendo o Partido, através da filiagao dos seus membros nas
organizagdes sociais, promover uma acgao enddégena de apoic 2
acompanhamento mais adequados.

Uma linha de trabalho que foi promovida pelo Partido e gi:a
deverd ser prosseguida pelas orgaizani¢des sociais é a regularizacao
do seu estatuto juridico de modo a inseri-las no quadro geral da lei,
conferindo-lhes a fundamentagao legal que a sua ac¢ao e as suas
responsabilidades exigem.

O Partido prossegquira na linha de promover e apoiar a iniciativa
dos cidadaos de se organizarem em estruturas democraticas. Esta
acgao fortalece a democracia popular, liberta a criatividade dos
cidadaos e permite o enriquecimento das ideias do Partido.
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CAPITULO V

DEFESA E SEGURANCA

No estudo e discussdo das Teses ao V Congresso do Partido, o
nosso povo debateu com particular atengdo, preocupagio e
profundidade as questdes ligadas a guerra e a organizagéo, actuagéo
e comportamento das Forgas de Defesa e Seguranga em geral e das
Forgas Armadas de Mogambique e milicias populares em particular.

O calor do debate, aos diversos niveis, foi a firme demonstra¢éao
de que as massas populares, os trabalhadores e os quadros
mog¢ambicanos assumiram como questao prioritaria a necessidade de
acabar com a guerra, para podermos incrementar as actividades
econémicas e mais eficazmente combater a fome.

As constatagdes e andlises, as criticas, sugestdes e propostas
recolhidas do amplo e profundo debate popular assumem uma
importancia fundamental no combate contra o banditismo armado e na
manuteng&o da tranquilidade e da seguranga social.

A guerra de agressao que nos é movida do exterior reveste-se
de umgrau de crueldade fisica e psicolégica sem precedentes em Africa
€ mesmo no mundo. ‘

Criangas raptadas s&o instrumentalizadas e levadas a cometer
crimes hediondos. Cidadaos sao raptados, torturados, mutilados ou
assassinados. Populagdes indefesas sao massacradas.

Unidades econdmicas das quais depende o desenvolvimento do
nosso pais e 0 aumento da qualidade da vida do nosso povo Sao
destruidas. Hospitais, escolas, armazéns, lojas de abastecimento e
outros sdo arrasados e pilhados. Pontes, linhas férreas, linhas de
transporte de energia sdo sabotadas. Habitagbes e machambas sao
incendiadas.
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Esta ac¢ao destruidora que se abate sobre 0 nosso povo visa
impedir 0 nosso desenvolvimento para fazer crer ao mundo que é
. invidvel a construgao, no nosso pais, de uma sociedade democratica,
de justiga social e de igualdade.

Pela via do terror e do panico 0s nossos inimigos pretendem
esvaziar de contelido a independéncia nacional, desacreditar o Partido
Frelimo e o Governo, levar o povo a desistir do seu projecto de
desenvolvimento econdmico e social.

Aintensidade da sanha assassina do inimigo reflecte a frustragao
dos seus objectivos, que sao alimentados por poderosos interesses
politico-econémicos estrangeiros.

A capacidade bélica que é fornecida ao banditismo de forma
continuada, ndo obstante a assinatura do Acordo de Nkomati,
sustenta-se num poder econémico e tecnolégico muito superior aquele
com o qual contam as nossas Forgas de Defesa e Seguranga. Esta
situagao obriga-nos a desviar recursos cada vez maiores dos objectivos
do desenvolvimento do pais e do bem-estar social do nosso povo.

No entanto, e apesar do forte apoio fornecido ao banditismo
armado e das grandes dificuldades existentes, as Forgas de Defesa e
Seguranga emgeral e as Forgas Armadas de Mogambique em particular
tém alcangado significativas vitdrias no terreno.

EDIFICAGAO E CONSOLIDAGA40
DAS FORGCAS ARMADAS DE MOCAMBIQUE (FPLM)
PILAR DA DEFESA E INDEPENDENCIA

No periodo que decorre entre o IV e 0 V Congressos do Partido
Frelimo as Forgas Armadas de Mogambique (FPLM), deram
continuidade ao processo da sua edificagao e consolidagao.

Na sua esséncia, este processo significa a consolidagao das
acc¢bes realizadas na modernizagdo das FAM/FPLM. Significa também
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0 prosseguimento dos programas de tormagao de quadros, para dar
resposta as exigéncias do crescimento das Forgas Armadas.

O plano de consolidagio das FAM/FPLM, garante fundamental
da soberania nacional, foi sempre perturbado pela agressao externa
contra a Republica Popular de Mogambique, pelo regime de lan Smith
primeiro e, desde a independéncia do Zimbabwe, directamente pelo
regime do apartheid.

O recrudescimento da agressao, através da utilizagao de grupos
terroristas e com objectivos mais amplos e de alcance estratégico,
determinou a necessidade de se adequarem os planos e programas de
edificagio das FAM/FPLM a nova situag&o. Assim, a prioridade passou
a ser a capacitagdo das FAM/FPLM para fazerem frente a guerra
terrorista, embora sem se descurar a sua preparagao multifacetada
como exército regular moderno.

A implementagao deste programa e, paralelamente, a
intensificagao do combate ao banditismo armado constituem as ac¢des
principais das FAM/FPLM no periodo entre o IV e 0 V Congresso.

O programa preconiza como acgdes principais:

— O reforgo da acgao politico-partidaria e de educacgao
patriética e civica dos oficiais, sargentos e soldados;

— A clarificagao das tarefas, através da adopgao 'de
regulamentos do Ministério da Defesa Nacional, do
Estado Maior General, do Comissariado Politico;

— Aracionalizagao dos efectivos, por um lado através da
reorganizagao e reorientagao de varias unidades militares,
e por outro, através da implementagdo de medidas
adequadas de passagem a reserva de alguns oficiais,
sargentos e soldados, bem como da desmobilizagéo de
efectivos;
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— O levantamento dos meios € recursos materiais
disponiveis, ao hivel dos diferentes ramos das FAM-FPLM,
para, em funcdo do conhecimento dos mesmos e das
possibilidades econémicas do pais, se promover a sua
utilizagao racional,

— A correcta integragdo dos quadros militares,
acompanhada de acgdes de formagao com vista a sua
capacitagao permanente;

— A reorganizagao dos servicos de recrutamento e a
redefini¢do do conteudo dos programas de treino e
preparagao de tropas;

— O aumento da capacidade de direc¢ao centralizada das
FAM/FPLM, através da reorganizagdo dos 6rgdos de
direcgao e comando das tropas;

Como resultado da aplicagao deste amplo programa, da elevagao
do grau de preparagao e prontidao combativa das nossas tropas,
programa que, na pratica, comegou a ser implementado logo a seguir

ao IV Congresso, registdmos ja importantes avangos na luta contra o
banditismo armado.

E de salientar a frustragsio dos intuitos do inimigo relativamente
ao Vale do Zambeze, para além do seu desalojamento de vérias regides
do pais. Retomamos varias sedes distritais em diversas provincias em
especial Zambézia, Tete, Manica e Sofala. Vias de comunicagao foram
reabentas ao trafego. Com o envolvimento organizado das populagbes,
as nossas forgas contiveram a onda de massacres.

A destruigo de bases e acampamentos do inimigo possibilitou a
libertagao de milhares de cidadaos do cativeiro.

E ainda como resultado da realizagio deste programa que se
registam melhorias das condi¢des de seguranga de circulagao nas vias
e a viabilizagdo da exploragao dos projectos econémicos vitais, o que
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tem contribuido substancialmente para a realizagao do Programa de
Reabilitagio Econémica.

Para fazer face a guerra terrorista e no Ambito da adequagao das
Forgas Armadas para este tipo de combate, foram criadas e postas em
accao unidades de tropas especiais que deram provas de ter sido
correcta a opgao da sua criagao. No entanto, para que todas elas
venham a ter o desejado impacto, é necessario prosseguir o esfor¢o de
organizagdo e melhor aproveitamento das suas reais capacidades
combativas.

Destacamos no contexto da edificagdo das FAM/FPLM a
implementagéo do sistema de justiga militar e em particular a criag3o
dos tribunais militares. Estas medidas contribuem significativamente
para a elevagao da disciplina, do aprumo e da combatividade das
nossas Forgas.

Estes e outros sucessos forampossiveis ndo obstante asgrandes
dificuldades existentes.

Efectivamente, quando em 1982 se criaram os comandos
militares provinciais, havia que materializar a curto prazo o objectivo de
conter & escala nacional o desenvolvimento das acgbes criminosas do
banditismo armado.

Este objectivo foi parcialmente alcangado, porém gerou-se um
rapido crescimento dos efectivos militares, para os quais n&o havia
plena capacidade de resposta em termos de gestao e administrag&o.

Os problemas estruturais daf decorrentes, cujos reflexos ainda

hoje se fazem sentir, multiplicaram-se nas &reas de recrutamento,
treino, logistica, controle de efectivos, bem como na normal gestao de

quadros, o que influiu na disciplina militar.

Teremos que continuar a prestar particular atengdo a estes
aspectos, com vista a elevar ainda mais a eficiéncia e a combatividade
das Forgas Armadas de Mogambique (FPLM).
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O servi¢o militar obrigatério é um dever e direito sagrado de todos
os cidadaos da Republica Popular de Mogambique, sem qualquer
discriminagao.

O servigo militar obrigatério vem regulado na Lei n® 4/78, de 23
de Margo, aprovada apenas um ano depois da realizagao do Iil
Congresso.

Na defesa da pétria é total a disponibilidade da juventude. Esta
é, alids, a nossa tradigho, desde o periodo de resisténcia contra o
ocupante estrangeiro.

No processo de implementacdo desta importante plataforma
legal, que visa levar todos os jovens mogambicanos a participarem na
defesa da Pétria e da revolug8o, acontecem por vezes situagbes
irregulares que importa corrigir.

Tém-se registado, incluindo durante o perfodo de preparagao do
Congresso, repetidas criticas sobre a forma como vem sendo conduzido
o processo de recrutamento.

Critica-se o facto de que jovens sdo apanhados na rua e
incorporados acto continuo no servigo militar obrigatério.

Esta pratica é errada e infunde um sentimento de desconfianga
e inseguranga nos jovens e familias. Estes métodos levam a recrutar -
sem critério e conduzem a desigualdades de tratamento.

E possivel fazer funcionar um sistema organizado de
recenseamento militar, chamamento e incorporagado que envolva as
estruturas de base do local de trabalho e residéncia por um lado, e por

outro as estruturas administrativas com vocacao e capacidade para
providenciar o correcto alistamento dos mancebos.

S6 em relagdo aos violadores das normas seriam utilizados os
métodos compulsivos, como vem previsto na lei.

Surgem também lamentagbes em relagdo ao facto de que tém
sido recrutados por vezes dois membros da mesma familia. Na
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realidade a lei permite tal pratica. No entanto se tivermos em conta que
recrutamos apenas uma fracgao do pontencial de mancebos disponivel,
podemos evitar recrutar simultaneamente duas vezes na mesma
familia, pelos efeitos que tal situagao pode trazer no rendimento e
equilibrio familiar.

A agravar esta situagao ha ainda problemas na observancia do
prazo de desmobiliza¢ao.

A sensibilidade actual € a de que devemos prolongar o tempo de
duracgéo do servigo militar obrigatério por mais seis meses, paraumtotal
de 2 anos e meio, para permitir que o tempo efectivo de
operacionalidade sejade 2 anos apés o treino de 6 meses. As estruturas
ligadas aos aspectos executivos da lei do servigo militar obrigatério
devem garantir a desmobilizagdo atempada dos mancebos.

Embora a lei permita em certos casos o adiamento da
incorporagao com vista a assegurar o curso normal das actividades
econémicas e sociais, estatais e partidarias, e a realizagdo dos
programas de formagao de quadros de que o pais precisa, temos de
obviar ao adiamento sucessivo e sem limite da incorporacao militar,
tendo em conta que o servigo militar nao se destina apenas aocs menos
escolarizados.

Em reconhecimento da dedicagao e do engajamento
demonstrados no cumprimento do servigo militar obrigatério, a
sociedade e o Estado deverdao cumprir de forma efectiva os seus
deveres para com os mancebos desmobilizados, privilegiando-os
nomeadamente no que se refere ao posto de trabalho.

Os jovens que cumprem o servico militar obrigatério devem ter
prioridade na continuagao dos estudos, na obten¢ao de emprego. Por
outro lado, o cumprimento do servigo militar deve constituir critério de
preferéncia na eleigdo para os 6rgéaos do Partido e do Estado.

Como cidaddo deste pais, cada jovem tem o justo direito de
realizar os seus planos de organizag4o da sua vida, designadamente
no que respeita a aprendizagem de uma profisséo.
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Durante o cumprimento do servi¢o militar importa criar condiges
para que cada um possa ter uma profissdo, por exemplo na area da
carpintaria, alfaiataria, construgdo, mecanica, electricidade e em outros
oficios.

Mas, ao falarmos do servigo militar, ndo podemos deixar de falar
do treino.

Aforma como preparamos 0s jovens recrutas deve assegurar que
eles consigam uma correcta assimilagio das técnicas militares, para
além da sua formagao politico-ideoldgica e patridtica.

Isto implica a definigao de curriculos claros para uma adequada
instru¢c&o basica do soldado no tempo regulamentar. Esta definigao
deve permitir uma especial aten¢ao a preparagao politica, tactica e
combativa.

Para que a formag&o do nosso soldado se adapte as exigéncias
da actual fase da guerra no pais, revela-se fundamental realizar uma
accao ampla de preparagao e reciclagem dos instrutores militares,
dentro ou fora do pais.

Ensina-nos a experiéncia da luta armada de libertagao nacional
que é vital fazer a formagéo de quadros militares, treinados dentro ou
fora do pais, em moldes que salvaguardem a coes&o das respectivas
unidades militares e a uniformizagao de métodos adequados a realidade
mog¢ambicana.

No dominio do treino, sdo animadores os esforgos e resultados

alcangados na formagao de comandos e de paraquedistas assim como
na instrugao militar da mulher.

Devemos intensificar o trabalho partidario no seio das Forgas
Armadas por forma a que se elevem progressivamente os niveis de
consciéncia politica e patriética, de disciplina e de prontidao combativa.
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Neste contexto, é fundamental clarificar o papel dos comissarios
politicos e a sua articulagao com as estruturas de direcgo partidaria.

Neste sentido, a criagao da Associagao dos Combatentes da Luta
de Libertagdo Nacional constitui um repositério da histéria onde se
poderao inspirar as novas geragdes e através da qual os combatentes
da libertagao manterao a sua articulago permanente com as forgas de
defesa e seguranga.

No trabalho politico prestamos uma atengao especial a formagao
da nossa juventude.

Durante a Luta Armada de Libertagdo Nacional, a mulher
mogambicana teve uma participagao activa e heréica, provando a
incorrecgao da posigao tradicional e conservadora da linha
reaccciondria no seio da Frente.

Hoje, como ontem, a mulher é chamada a participar na defesa da
Pétria.

Para além da participagao directa no combate contra as forgas
vivas do colonialismo, a mulher desenvolveu trabalhos relevantes na
4rea de assisténcia sanitaria e social.

A mulher integrada nas Forgas Armadas de Mogambique devem
ser atribuidas tarefas de retaguarda, de saude, de comunicagfes, de
administracdo e gestdo e outras que tenham em conta a sua condigao
especifica.

Na area dos efectivos, o processo da redugao visa adequa-los as
capacidades do pais, dando primazia & qualidade em relagdo a
quantidade aumentando paralelamente a organizacdo, administragdo e
controle, para que os efeitos negativos que ainda se fazem sentir nas
areas de operagbes e administragdo, como sejam a caréncia de
alimentag8o, de fardas e botas, e os atrasos nos vencimentos dos
militares, possam ser minorados no mais curto espago de tempo.
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Esta ac¢ao deve ser acompanhada do registo e enumeragao dos
militares, por forma a acelerar o sistema de controle dos etectivos.

A natureza e complexidade da guerra de agressao e desgaste
que nos é movida pelo inimigo exige rapidez na tomada de decisbes e
na disponibilizagdo de meios logisticos, em particular na alimentagao,
municiamento e no pronto Socorro aos feridos. Assim, é importante que,
para além dos meios adequados, os altos oficiais com fungbes de
direcgdo e comando local estejam presentes nas zonas operacionais.
Na guerra, os resultados n&o se conseguem 3 distancia.

Os resultados neste campo pressupdem o estabelecimento de
normas e mecanismos claros sobre como inspeccionar as tropas em
zonas operacionais, e a garantia de que tais normas sejam observadas
com rigor.

Esta é a via para conseguirmos elevar a operacionalidade das
cadeias de comando.

As Forgas Armadas de Mogambique combatem numa situagao
extremamente dificil, do ponto de vista logistico, designadamente no
que respeita a mantimentos, fardamento, comunicacbes e meios
rapidos de evacuagao.

Perante as dificuldades logisticas, sublinhamos a generosidade
com que o0 povo tem acolhido e apoiado as nossas tropas, atenuando
designadamente as caréncias alimentares com que se debatem.

Saudamos a coragem e o patriotismo do nosso soldado, que
combate o inimigo, defende a Patria e o Povo, muitas vezes sem

comida, sem fardamento, sem a certeza do pronto reforgo, do pronto
SOCOITO e evacuagao.

Saibamos, todos nés, corresponder a esta clara consciéncia e a
este profundo engajamento patriético com acgbes que atenuem e
‘minimizem as dificuldades do nosso soldado e elevem cada vez mais o
moral combativo do Nosso exército.
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Mecanismos apropriados terdao de ser estabelecidos e

rigorosamente aplicados com vista a garantir que 0s soldados sejam

- abastecidos em particular nas zonas de confrontagao directa com o
inimigo. '

Na drea administrativa uma atencac particular deve ser dada a
aplicagao das carreiras militares, bem como a pontualidade no
pagamento dos vencimentos.

O vencimento do soldado deve chegar ao soldado em tempo.
Nao é admissivel que os militares nao recebam regularmente os seus
vencimentos. Os problemas logisticos, as graves privagbes, a falta de
informagao actualizada sobre a suafamilia, provocam necessariamente
a erosdo do moral combativo dos militares.

Temos consciéncia dos grandes problemas que ainda subsistem
na area de administragao. Isto significa que maiores esforcos devem
ser feitos com vista a garantir uma correcta administragao dos bens
materiais, patrimoniais e financeiros colocados a disposi¢ao das Forgas
Armadas.

E preciso combater o esbanjamento e a indisciplina na gestao
dos bens militares para que deles se possa tirar o maximo rendimento
e simultaneamente elevar a eficacia do trabalho.

No ambito da implementagao do processo de reorganizagao das
FAM/FPLM impde-se a criagao dos servigos de inspecgao e auditoria,
que permitirdo um controle efectivo na gestao dos meios financeiros e
materiais disponiveis.

O apuramento do controle da Utilizagao dos meios e efectiva
responsabilizagio é fundamental para eliminarmos os desvios de
dinheiros, combustiveis e outros bens, praticados por cerntos elementos
das Forgas Armadas.

Na punigao das violagbes das regras de disciplina militar
revelou-se oportuna a entrada em funcionamento dos tribunais militares
em todo o pais.
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Um aspecto de fundamental importancia na vida e disciplina do
nosso exercito sao as patentes.

Em 1980 introduzimos as patentes nas Forgas -Armadas de
Mogambique em resultado do crescimento do Nosso exercito.

Os critérios de patenteamento dos nossos soldados consagrados
na lei mostram claramente que, para além do reconhecimento do
engajamento provado na luta, a patente se liga, de modo particular, aos
conhecimentos técnico-cientificos e a capacidade combativa de cada
um.

No processo de patenteamento e das promogdes, havera que
respeitar sempre 0s critérios fixados na lei como forma de evitar
incorrecgdes e injusti¢as.

Nesse sentido, é fundamental a clarificagao da progressao nas
carreiras militares prosseguindo-se com o processo de elaboragao de
regulamentos para todas as especialidades e ramos das Forgas
Armadas.

No contexto da valorizagado das capacidades e qualidades
reveladas, a pratica demonstrou ja que a atribuigdo de tarefas de
responsabilidade a novos quadros, das Forgas Armadas de
Mogambique, constitui opgdo correcta da revolucdo mogambicana.
Importa prosseguir com esta politica, tendo sempre presente a
necessidade de evitar desvios tecnocraticos.

O reconhecimento dos méritos de que se cobrem muitos dos
nossos oficiais e soldados pela sua bravura, valentia e heroicidade
constitui acto de justiga. Por isso, diante do merecimento de cadaum e
justa e oportuna a atribuigao de louvores, prémios e condecoragées.
Esta é também uma questao sensivel no processo de apuramento da
consciéncia politica, da disciplina e aprumo no seio das nossas Forgas
Armadas.
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No aperfeicoamento do treino especializado dos quadros, assim
como na atribuigao de bolsas de estudo, a prioridade pertence aos
oficiais que tenham estado em zonas operacionais, para além dos que
tenham demonstrado excepcionais qualidades e capacidades.

De igual modo, devemos assegurar, com base na previdéncia
social, a atribuigao das pensdes aos familiares daqueles que tombaram
em combate, e a rapida comunicagao dos falecimentos s familias,
assim como a realiza¢ao de funerais condignos.

O Estado deve garantir o subsidio e apoio médico necessarios
em casos de mutilagao ou doenga ocorridas na defesa da Patria.

A elevagao do moral do soldado e do oficial passa também pela
garantia de assisténcia e reorientagdo ocupacional do mutilado de
guerra. E urgente melhorar o auxilio aos mutilados de guerra,
capacitando-os a participarem em actividades de produgio, de
reconstrugao do pais e prestando-lhes outro tipo de apoio, de acordo
com o preconizado na lei e nas orientagdes do Partido.

Todo o cidad&o pode ser util & sociedade. O mutilado de guerra
é um cidadao valido e deve sentir-se capaz de fazer algo para organizar
a sua vida e para participar no processo geral de desenvolvimento da
sociedade.

UMA POLITICA DE PAZ

O Partido Frelimo defende e prossegue uma politica de paz.

Como sempre temos dito, fazemos a guerra para acabar com a
guerra, fazemos a guerra para conquistar a paz.

Coerentes com a nossa politica de paz, nés ndo a buscamos
apenas pela via armada.

As acgbes militares aliamos as acgbes politicas e diplomaticas,
orientados pela vontade de pdr fim ao derramamento de sangue, poupar
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vidas e realizar o desenvolvimento econémico e social para vencer a
miséria e melhorar as condigdes de vida de todos os cidadaos.

Com a derrocada do regime racista da Rodésia do Sul e a
conquista da independéncia do Zimbabwe, surgiram perspectivas do
estabelecimento da paz em Mogambique.

Mas a guerra de agressédo continuou. O regime do apartheid, que
ja no passado se opusera s nossas aspiragdes de independéncia
fjutando ao lado do colonialismo portugués e de lan Smith, assumiu o
comando da agressdo, elevando-a a um nivel de maior intensidade e
crueldade. O governo sul-africano para além da agressdo directa,
reactivou e desenvolveu a forga criada pelo regime da Rodésia e que
integrava os criminosos da PIDE e outros agentes do colonialismo
portugués. Tendo reforgado essa forga através do recrutamento forgado
de mogambicanos trabalhando na Africa do Sul ou raptados do nosso
pais, a Africa do Sul infiltrou em Mogambique milhares de
mogambicanos, organizados em grupos de bandidos armados, com a
missao de assassinarem a populacdo e destruirem as infra-estruturas
economicas e sociais.

O nosso Partido e Governo desenvolveram uma ampla acgio de
informagao e esclarecimento a todo o povo sobre a natureza e
objectivos desta nova fase da guerra.

Esta acgho foi também langada a nivel internacional e dela
resultou uma maior compreensdo e apoio a causa do povo
mogambicano e maior isolamento do regime do apartheid.

O desejo de alcangar a paz na nossa zona levou o governo da
RPM a celebrar o Acordo de Nkomati com a Repuiblica da Africa do Sul,
nabase do respeito pelas relagdes de boavizinnanga e nao interferéncia
nos assuntos internos de cada Estado.

O Acordo de Nkomati evidencia a politica de paz do nosso Partido
e Estado.
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Ao escrupuloso cumprimento desse acordo pela parte
mogambicana, respondeu o regime racista de Pretéria com reiteradas
violagbes, particularmente com a continuadainfitragao e abastecimento
dos bandidos armados.

Através do uso da for¢a o regime sul-africano instrumentaliza
cidadaos mogambicanos raptados, 0 que lhe poupa a participagdo
directa das suas Forgas Armadas. Consegue deste modo manter uma
guerra de agressao de baixo custo contra 6 nosso povo.

Ainstrumentalizagao de mogambicanos pelo regime do apartheid
foi objecto de profunda andlise pelo Comité Central do Partido Frelimo.
Concluiu-se pela necessidade de dar uma oportunidade aqueles
concidadaos que, arrependidos dos seus crimes, tivessem o desejo de
se reintegrar na sociedade mogambicana.

A Direcgio do Partido e do Estado anunciou medidas de
cleméncia ja em 1984, a que se seguiram em 1988 a lei da amnistia e
a lei do perdao. ' '

A cprovagao destas leis é ditada pelo desejo de congregar os
esforgos de todos 0s mogambicanos no processo de desenvolvimento
econdémico:e social do nosso pais.

Milhares de cidaddos que se encontravam nas fileiras do
banditismo armado responderam ja positivamente ao acto de cleméncia
e ao generoso acolhimento por parte do nosso povo.

No prosseguimento dos esforgos para acelerar o fim da guerra,
o governo da RPM solicitou o envolvimento de alguns sectores
patrioticos da nossa sociedade, designadamente sectores eclesiaticos,

e de govemos estrangeiros, susceptiveis de poderem desempenhar um
papel positivo neste esforgo, estando este processo em curso.
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Estas acg¢Oes complementam as acgdes militares no terreno, e
fundamentam-se também nos resultados positivos alcangados pela
nossa acgao politica e diplomatica que nos trouxe a compreensao e o
apoio da comunidade internacional.

COOPERACAO MILITAR PARA REFORCO DA INDEPENDENCIA

_ No ambito da cooperagdo regional, no dominio da defesa e
seguranga, consolidam-se as fraternas relagdes comos Paises dalLinha
da Frente.

Neste processo, salientamos a cooperagdo exemplar com o
Zimbabwe e a Tanzania, particularmente no combate directo ao
banditismo armado.

Esta cooperagdo funda-se nas tradicionais relagbes de
fraternidade entre 0s nossos povos, cimentadas pelo sangue vertido na
luta comum pela libertagao nacional.

Com a Republica do Malawi assindAmos em 1987 um acordo de
cooperacao na area da Defesa e Seguranga. Na base deste acordo
encontram-se actualmente no nosso pais destacamentos de forgas
malawianas empenhadas na protecgio do Corredor de Nacala, contra
o terrorismo e a desestabilizagao. A aproximacgao frutuosa com este pais
e a sua participagado efectiva na nossa luta, muda a nosso favor o
equilibrio de forgas na zona.

Tem-se alargado a solidariedade africana para com o nosso pais
e as nossas forgas armadas.

Prosseguimos as nossas relagdes tradicionals de amizade com
paises socialistas no dominio da formagéao e equipamento.

Constatamos com satista¢ao a extensio da cooperagao militar a
novos paises, nomeadamente paises ocidentais.
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Temos alcangado importantes sucessos no processc de
reorganizagao das Forgas Armadas, mas também enfrentamos sérias
dificuldades.

As dificuldades derivam principalmente do facto de estarmos a
edificar as nossas Forgas Armadas ao mesmo tempo que enfrentamos
uma guerra de agressao desde a independencia nacional .

Ao longo de 14 anos de guerra sucessiva as nossas Forgas
Armadas tém conseguido fazer frustrar todas as tentativas do inimigo
para nos destruir.

As nossas Forgas Armadas cumprem assim a sua elevada fungao
de assegurar a continuidade da soberania nacional e da integridade
territorial da Republica Popular de Mogambique.

SEGURANGA

No quadro da anadlise efectuada no IV Congresso do nosso
Partido, constatou-se que o Servigo Nacional de Seguranga Popular
(SNASP), pela sua natureza e fungao no combate contra a subverséo,
constitui um dos alvos preferenciais do inimigo.

Foi prosseguida com rigor a purificagdo dos efectivos da
seguranga, de modo a elevar a sua eficacia.

Simultaneamente, procedeu-se a um vasto programa de
reorganizagdo da estrutura do SNASP, por forma a adequa-la &
realizagdo das suas fungbes em situagao de guerra na conjuntura
actual.

Especial atengao tem sido dada a formagao politica e a
especializagdo e qualificagao técnico-profissional dos quadros da
seguranga.
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O Servico Nacional de Seguranga Popular tem promovido o
envolvimento da populagao nas tarefas de vigilancia revolucionaria. A
participacao popular em acgbes de vigilancia tem contribuido para a
detecgao e neutralizagao de agentes do inimigo.

Os sucessos que registdmos na area da seguranga atestam os
avangos significativos atingidos no processo de reorganizagao do
SNASP.

Muito ha, no entanto, ainda por fazer para o crescimento da nossa
seguranga, sem se descurarem 0s meios técnicos.

A crescente complexidade da actividade do SNASP exige que
elevemos continuamente a qualificagdo académica e
técnico-profissional dos seus quadros.

Devemos ampliar e aprofundar o trabalho politico no seio dos
quadros e demais trabalhadores do Servigo Nacional de Seguranga
Popular.

QO SNASP é um poderoso instrumento do nosso povo na defesa
da Revolugao, estimado pelo povo.

O povo deve ser educado de forma a reconhecer no SNASP um
servigo que defende os seus mais altos interesses. O governo e todo o
aparelho de Estado devem dar uma colaboragao essencial a0 SNASP.

Os quadros do SNASP devem ter um alto sentido de patriotismo,
um grande amor pelo povo e uma alta dedicagao a revolugao.
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POLICIA POPULAR DE MOGAMBIQUE

O IV Congresso do Partido Frelimo sublinhau a necessidade de
as nossas forgas policiais se assumirem como policia de tipo novo.

A preparagéo politico-militar e a criagao de uma sdlida base
cultural, civica e juridica, foram apontadas como preocupagéo
fundamental no Ambito do crescimento da nossa Policia.

Especial énfase foi dada a estreita ligagao entre a PPM e o povo.

A partir de 1984, os esforgos principais incidiram na
reorganizagao da Policia Popular de Mogambique, visando a sua
capacitagao para as exigéncias do desenvolvimento sécio-econémico
do Pais e para a luta contra a criminalidade nas suas multiplas formas.

Este processo, inserido no quadro geral da reorganiza¢io das
Forgas de Defesa e Seguranga, conduziu a clarificacdo das grandes
areas de actividade do Ministério do Interior.

A adopgao do estatuto organico e do sistema de patentes e
postos na policia, assim como das carreiras profissionais, a aprovagao
do regulamento basico da policia, do regulamento disciplinar e a
introdugdo de um novo uniforme da policia constituem um marco
importante no processo de crescimento e profissionalizagdo dos
membros da PPM e uma base segura para a actuagao organizada e 0
comportamento regular da nossa policia.

Realizaram-se diversas acgbes do formagho basica. Quadros
médios de direcgao e comando foram formados dentro e fora do pais.

A criagcao em todo o pais de uma rede de comandos distritais,
esquadras, postos policiais e unidades caninas resultou numa maior
prontid&4o da nossa Policia.
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E necessario continuar este processo ao mesmo tempo que
devemos garantir o seu funcionamento com eficiéncia e eficacia.

O aumento da delinquéncia, caracterizada pela préatica de furtos,
assaltos, homicidios, trafico e consumo de drogas, prostituigao,
comércio ilegal, suborno, contrabando, com alguma incidéncia em
camadas da populagao juvenil, torna insuficiente a capacidade de
resposta da Policia ao fenémeno da criminalidade. Neste aspecto nao
podemos perder de vista o grande afluxo de cidad&os as cidades, em
virtude da deterioragao das condigbes de seguranga no campo.

A melhoria da organizagao e disciplina da nossa Policia constitui
a garantia da realizagao da sua actividade como defensora dalei e da
ordem.

O sucesso da acgao policial passa pela intensificagdo do trabalho
politico-ideoldgico no seio da PPM. Passa também pela intensificagio
de acgdes no ambito das acgbes de ligagio policia-povo. Para garantir
uma prética revolucionaria, a Policia Popular de Mogambique deve
submeter-se constantemente ao fogo da critica popular, buscando
contribuicbes e sugestdes dos cidadaos sobre a sua actividade e sobre
a conduta dos seus membros. A PPM deve recolher de forma
consequente as criticas e dentincias da popula¢fo visando satisfazer
as preocupagdes populares, aperfeigoar 0s seus métodos de trabalho
e afastar das suas fileiras os elementos que directa ou indirectamente
se envolvam na pratica de abusos contra cidaddos.

A PPM deve, a luz das carreiras profissionais, elevar o nivel
técnico-profissional dos seus membros, para mais eficazmente poder
fazer face ao crescente indice de criminalidade.

A criagdo de escolas adequadas para oficiais, sargentos e
‘ardas é assim uma necessidade premente. '

Para ampliar e reforgar 0 combate ao crime, € vantajoso
desenvolver a cooperagio policial com outros paises e em particular
com os paises da SADCC. '
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A eficiéncia da policia depende em grande medida da sua
mobilidade e capacidade de comunicagao, pelo que a este aspecto
essencial devemos dedicar especial atengao.

RELAGOES ENTRE AS FORGAS DE DEFESA E SEGURANGA
E O POVO

Como foi sublinhado atras, durante o estudo e discusséo das
teses ao Congresso, 0 povo debrugou-se profundamente sobre as
questdes da guerra e sobre a actuagdo e comportamento das Forgas
de Defesa e Seguranca.

Vem a propdsito recordarmos aqui que a guerra popular de
libertagdo nacional ganhou impeto pela profunda identificagdo das
Forgas Populares de Libertagdo de Mogambique com o povo
mogambicano.

O espirito nacionalista, traduzido no engajamento nas fileiras do
combate armado, facilitou em larga medida a consciencializagio e a
responsabilizagdo do guerrilheiro no que respeita aos seus deveres
para com as massas e para com a luta.

A Direcgao da Frente atribuiu sempre grande importancia a -
questdo da formagao politica e disciplina no exército.

Era preciso que o guerrilheiro vivesse no seio do povo como o
peixe na 4gua. No essencial, este principio foi assumido pelo conjunto
dos combatentes. A nossa luta progrediu rapidamente porque,
mobilizado e enquadrado, o povo assumiu a justeza da luta e nela
participou activamente.

Isto ndo significa que o trabalho politico no seio dos combatentes
eliminasse o surgimento de alguns problemas no seu relacionamento
com as massas.
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Quando ocorriam casos de abusos contra a populagao, os 6rgaos
de comando e os comités do Partido intervinham e tomavam medidas
apropriadas e eficazes.

Hoje, o grande numero de efectivos que temos de manter para
podermos fazer face & agressao que nos é movida do exterior implica
uma muttiplicidade de unidades ¢ comandos, com todo um leque de
problemas de organizagao, logistica, controle e disciplina.

Estes problemas facilitam o surgimento, por parte de membros
das Forgas de Defesa e Seguranga, de manisfestagdes incompativeis
com a nossa linha politica e estranhas aos nossos principios.

Durante a preparagao do Congresso, as populagbes relataram
casos de abusos cometidos por alguns militares, policias, agentes da
seguranga ou milicianos.

Valendo-se da farda, do cargo e da arma, esses individuos,
inflingiram maus tratos, por vezes roubos, havendo casos de violagao
de mulheres.

Estes comportamentos atentam contra a nossa politica e contra
aimagem e as tradigbes das nossas Forgas de Defesa e Seguranga.

Imponta garantir que o processo em curso de reorganizagio das
Forgas de Defesa e Seguranca inclua a tomada de medidas, entre as
quais a formulagao de regulamentos, para podermos eliminar estas

anomalias no relacionamento com a populagao.
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SISTEMA DE DEFESA E SEGURANCA TERRITORIAL (SDST)

O programa de reorganiza¢ao em curso nas FAM/FPLM, para
além das medidas a serem levadas a cabo ao nivel das FAM/FPLM,
visa a elevagao do grau de participagao popular na defesa da Patria,
através do enquadramento da populagdo no Sistema de Defesa e
Seguranga Territorial.

Com este sistema pretende-se que o processo de racionalizagao
dos efectivos militares, bem como a concentragao das unidades
militares em acgdes ofensivas, ndo criem um vazio na defesa e
protecgao dos distritos, localidades, aglomerados humanos e centros
econdémicos estratégicos. Estes devem dispor, sem grandes encargos
adicionais para o Estado, de medidas de protec¢ao com recurso a meios
modernos e tradicionais eficazes para a defesa.

O Sistema de Defesa e Seguranga Territorial é, assim, parte
integrante do Sistema Nacional de Defesa e Seguranga. Ele surge da
necessidade de envolver massivamente a populagdo na defesa da sua
vida e dos seus bens. '

O Sistema de Defesa e Seguranga Territorial, sob a direcgio das
Forgas de Defesa e Seguranga, integra as milicias populares e 0s
grupos de vigilancia como seu corpo principal, e envolvem a
participa¢ao dos habitantes de cada zona territorial.

N&s definimos os milicianos como trabalhadores que se integram
voluntariamente numa organizagao para-militar, as milicias populares,e
que. segundo um programa pré-estabelecido consagram uma parte do
seu tempo as tarefas de protecgéo e patrulhamento dos seus locais de
trabalho e de residéncia.

Os milicianos ndo perdem portanto a sua qualidade de
trabalhadores por se ausentarem dos seus postos de trabalho.
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Os milicianos participam também nas tarefas de defesa e
seguranga da sua area, nio devendo ser deslocados para realizar
acgdes fora da sua zona ou distrito.

No inicio da organizagdo das milicias populares ndo estava
claramente definido o perfil do miliciano como sendo um trabalhador
que permanece no exercicio da sua profissao.

Da auséncia dessa definigao resuftou que as milicias populares
nasceram e desenvolveram-se como uma forga exclusivamente
ocupada em tarefas de defesa, sem que existisse uma estrutura
organizativa adequada.

Essas limitagdes organizativas deram lugar & ocorréncia de erros
no.recrutamento, selec¢ao, treinamento e controle, que se reflectemem
préticas negativas.

No quadro do Sistema de Defesa e Seguranga Territorial
devemos aperfeigoar a organiza¢gdo e a actuagdo das milicias
populares.

Faz parte deste processo a necessidade de aprovar a lei das
milicias populares. .

No ambito da implementagdo deste sistema foram criados
comandos desde o escaldo distrital até ao comando nacional, assim
como foram realizadas acgbes de formagao, tanto de quadros para
dirigir as milicias populares, como de instrutores para todo o pais.

Para garantir 0 sucesso do programa de defesa territorial,
torna-se necessario realizar acgbes de esclarecimento e mobilizagao
da populagao. Por outro lado, a consolidacdo dos centros de instrugéo
ja criados constitui uma prioridade, bem como a definicio do fardamento
préprio.

Através da organizacdo da defesa territorial poderemos obter
uma maior eficdcia na defesa dos objectivos econémicos e sociais e na
luta contra os bandidos armados.
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Temos de assumir a guerra como um problema nacional € nao
apenas das zonas e areas que vivem diariamente a confrontagao. A
necessidade de nos fortalecermos para eliminar o terrorismo e a
desestabilizag&o e conquistar a paz deve ser parte do quotidiano de
todo o cidaddo.da Republica Popular de Mogambique.

FORGAS DE DEFESA E SEGURANGA
GARANTIA DA DEFESA DA PATRIA E DA REVOLUGAO

A Republica Popular de Mogambique nasceu do combate armado
e tem-se mantido firme na luta pela sua independéncia econémica,
buscando infatigavélmente o bem estar social e a felicidade para todo
0 povo.

Neste processo tém-se revelado as qualidades morais e as
capacidades do homem mogambicano: a sua coragem, a sua modeéstia,
0 seu espirito de sacrificio e de trabalho arduo, a sua dedicagao a causa
colectiva, a sua inteligéncia e as suas habilidades técnicas e cientificas.

Hoje, como ao longo da nossa histéria recente, nas Forgas de
Defesa e Seguranga encontramos elevados e dignos exemplos de
heroismo, encontramos 0 modelo do Homem Novo mogambicano
patriota e solidario com os povos do mundo.

As Forgas de Defesa e Seguranga tém-se notabilizado ndo sé
nas acgdes combativas como no contributo e participagao nas tarefas
do desenvolvimento econémico e social e na vida politica do nosso

povo.

Os operarios. 08 camponeses, os intelectuaig, os funcionarios,
os militantes e todos os cidaddos emgeralcontinuamrealizando as suas
tarefas de reconstrigao nacional, a sua actividade politica e a sua vida
social porque as Forgas de Defesa e Seguranga se mantém em
actividade permanente assegurando com sucesso a vitalidade da nossa
Patria, de que o amplo movimento de preparagao e a realizagao deste
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V Congresso do Partido Frelimo constituem o exemplo mais
significativo.

As Forgas de Defesa e Seguranga tém consequido realizar a sua
organizagao e consolidagio nas condigdes mais dificeis , isto &, nas
condigdes em que, ao mesmo tempo tém de enfrentar uma guerra de
agressao.

. Queremos por isso saudar calorosamente a bravura, a
combatividade e o patriotismo dos soldados, sargentos e oficiais e os
membros das Forgas de Defesa e Seguranga que, em condicSes tao
dificeis, tém sabido realizar com sucesso as suas nobres tarefas.

As Forgas de Defesa e Seguranga s40 a honra e a gléria do nosso
pais e do nosso povo, ha luta pelo triunfo das nossas aspiragdes auma
sociedade democradtica, de justi¢a social e de igualdade.
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CAPITULO VI

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
TECNICO-CIENTIFICO

BREVE BALANGO DA REALIZAGCAO DAS DIRECTIVAS
ECONOMICAS E SOCIAIS DOS Il E IV CONGRESSOS

A satisfagao das necessidades fundamentais do povo em cada
momento de acordo com o nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas tomando a agricultura como base e a industria como factor
dinamizador, continua a ser orientagao estratégica da nossa politica
econdémica para a construgao de uma sociedade democratica, de bem
estar geral, de justiga social, de progresso e liberdade.

As Directivas Econdmicas e Sociais do Il e IV Congressos
apontam os caminhos a percorrer para vencermos o
subdesenvolvimento e langarmos as bases de uma economia estavel e
independente, e construirmos um futuro de prosperidade e paz.

A nossa actual situagao econdmica e social é uma consequéncia
directa da desestabilizag&o politica, militar, social e econdmica de que
o pais é vitima.

A guerra destruiu infraestruturas econémicas e sociais, pontes,
linhas de transporte de energia, fabricas, meios de transporte,
machambas, escolas, linhas férreas, hospitais, aldeias.

A guerra paralizou a construgaoc de grandes projectos de
desenvolvimento que visavam alterar a estrutura econémica existente
e promover o desenvolvimento mais harmonioso das varias regiées do
pais.
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A querra colocou milhdes de mogambicanos na situagao de
deslocados dentro e fora do pais.

A guerra destruiu a ja fragil base econdmica do nosso pais e
desarticulou o sistema de comunicagao terrrtonal que permitiauma livre
circulacao de pessoas e bens.

. Entre 1977 e 1981, o Produto Social Global no nosso pais
aumentou 11,6%.

O Produto Social Global atingiu 83 milhdes de contos (a pregos
de 1980) em 1981.

Em 1988, o Produto Social Global atingiu 59,6 milhdes de contos
(a pregos de 1980) e estima-se que o mesmo é menos de metade do
que teria sido com a continuagado do ritmo de recuperagao e
desenvolvimento de 1977/81.

As estimativas globais dos prejuizos na produgao resultantes da
guerra no periodo de 1980/1988 apontam para cerca de 15 bilides de
ddlares a pregos de 1988.

A guerra afectou sériamente a produgao para exportagao de
produtos como o algodao, as madeiras, o chd, o agucar, o carvao, e 0s
minérios de tantalo.

A guerra de desestabilizagdo que nos é movida do exterior é a
grande responsavel pelo colapso das receitas da exportagao que em
1981 atingiu 280 milhdes de USD e em 1986 s6 cerca de 79 mithdes de
USD.

Para além das acgdes de destruigdo e sabotagem dos bandidos
armados, outros factores internos e externos contribuiram para o
agravamento da nossa situgao econémica.

As calamidades naturais que tém assolado o nosso pais ,
agravaram as nossas dificuldades, nomeadamente através do seu
impacto negativo na produgdo agraria € do aumento do numero de
cidadaos que nas zonas rurais vivem em situagao critica.
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Herdamos do colonialismo uma economia profundamente
atrasada, e que nao foi construida para servir os interesses nacionais.

Os desiquilibrios estruturais que herdamos manifestam-se
nomeadamente:

— no fraco desenvolvimento da agricultura, onde
predomina uma agricultura familiar de subsisténcia;

— numa industria extremamente fragil, altamente
dependente de importagdes; )

— numa excessiva concentragao do parque industrial em
Maputo eBeira;

— na dependéncia das exportagdes de matérias-primas
agricolas, de servigos e de mao-de-obra para os paises
vizinhos.

Herdamos do colonialismo uma situagdo em que 95% da
populagdo era analfabeta. Nao tinhamos quadros nacionais em
quantidade e com a qualidade necessaria para assegurar uma correcta
direcgao e gestao econémica.

A economia da Republica Popular de Mogambigque, como a de
todos os paises emdesenvolvimento, sofreu, a partir do inicio dadécada
de 1980 os graves efeitos da crise econdémica internacional. Esta crise
abateu-se sobre o conjunto dos paises em desenvolvimento, em virtude
de se encontrarem ainda fortemente dependentes dos paises
desenvolvidos e terem um nivel ainda fragil de desenvolvimento das
suas forgas produtivas. -

Para desenvolvermos a nossa produgao, com a estrutura
econémica que herdamos, temos que importar matérias-primas,

equipamentos, tecnologia e mesmo especialistas, 0 que nos torna mais
vulneraveis aos efeitos da crise econémica internacional.
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O prego dos produtos que importamos cresce rapidamente,
enquanto se assiste a uma deterioragao dos pregos dos produtos que
exportamos.

A nossa economia até 1980 estava em crescimento e
desenvolvimento, apesar de todas as dificuldades que enfrentamos
como a caréncia de quadros, a inexperiéncia na gestao e uma fragil
estrutura do aparelho do Estado de direcgao da economia.

A participagao de dirigentes, quadros e trabalhadores na batalha
econémica foi forjando quadros cada vez mais experientes.

Esta acgao foi acompanhada por um grande esforgo no ambito
de formagéo e educagao de quadros.

Procedemos ao levantamento mais sistematizado dos recursos
do Pais, langamos projectos de desenvolvimento, fizemos crescer o
movimento cooperativo e as aldeias comunais, construimos escolas em
muitas zonas no nosso Pais, fizemos chegar servigos basicos de saude,
agua. e luz a muitas zonas rurais.

No entanto a debilidade do nosso aparelho de Estado e a caréncia
de quadros, fez com que nos primeiros anos da nossa independéncia
se criasse uma excessiva centralizagao da decisao na direc¢ao da
economia, que se foi mantendo com implicagdo na necessdria
autonomia administrativa e financeira dos érgaos executivos e das
empresas bloqueando muitas vezes a sua iniciativa.

A nossa inexperiéncia e a caréncia de quadros capazes
levara-nos muitas vezes a recorrer a0 empirismo na gestao e a
subalternizagao do calculo econémico.

Fizemos um grande esforgo no ambito da formagéo de quadros,
no entanto nem sempre a formagao técnico-cientifica foi correctamente
compatibilizada com as necessidades da economia nacional. Foi o
conjunto dos factores referidos anteriormente que nos dificultou a
realizagao dos projectos de desenvolvimento que iriam alterar a
deformada estrutura econémica que herddmos do colonialismo e

172



promover o desenvolvimento econémico e social do pais de acordo com
a justa opgao do povo.

As Directivas Econémicas e Sociais do 11l e IV Congressos, bem
como as linhas mestras do desenvolvimento consubstanciadas no
Plano Prospectivo Indicativo (PPI), ndo foram totaimente realizadas. As
principais causas foram a agressao externa ao nosso pais através do
banditismo armado e a crise da economia internacional.

Adiamos, paralizamos ou atrasamos projectos importantes, para
0 nosso desenvolvimento.

O projecto dos 400.000 hectares abrangendo as Provincias de
Cabo Delgado e Niassa, o projecto dos 120.000 hectares em Unango,
Nawela e Sussundenga, o projecto de desenvolvimento do algodio em
Nampula, o Complexo Agro-Industrial da Angénia, o projecto agricola
do Lioma eram empreendimentos que previam um desenvolvimento
integral de muitas regides do pais, com produgio agro-pecuaria,
transformagao industrial, infraestruturas basicas e servigos sociais
necessarios a vida das populagdes. Estes projectos previam a
realizagao de pequenos e médios projectos com impacto na vida das
populagdes e integrados num objectivo global do desenvolvimento de
extensas regides do pais.

Estes projectos ndo puderam ser realizados, conforme o
programa previsto devido fundamentalmente a guerra que nos ¢ movida
do exterior.

Por dificuldades de financiamento foi também afectado o projecto
dos 400.000 hectares, fazendo com que 0 mesmo ja nao pudesse ser
realizado aos ritmos previstos.

Realizamos os projectos de regadio de Chipembe e Nguri, dos
quais hoje nao fazemos o seu devido aproveitamento, por dificuldades
de financiamento e de gestao técnica, sendo necessaria a reabilitado
das infraestruturas existentes.
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Projectos importantes de desenvolvimento da nossa produgio
para a exportacao, e que tinham impacto na melhoria das condigbes de
vida das populagbes, das regides onde se estavam a realizar, foram
interrompidas ou mesmo destruidas algumas das realizagées ja feitas,
nomeadamente na produgao de carvao, de minérios de tantalo, de
agucar, de cha, da copra e do algodao.

Tinhamos projectos que visavam melhorar a circulagdo de
pessoas e mercadorias, 0 escoamento de produtos estratégicos de
exportagdo, o abastecimento em produtos de consumo e extensas
areas do pais e o escoamento de produtos agricolas, que tivemos que
interromper por causa da guerra, nhomeadamente a estrada
Nampevo/Alto Molocué, os trabalhos de renovacao de via da 24 fase de
reabilitagdo da linha do Norte e a linha férrea Dondo/Moatize.

O projecto Téxtil de Mocuba, que previa a produgéo de tecidos
pesados de algodao, e visava beneficiar o local da sua implantagao,
com algumas realizagbes sociais, nomeadamente, energia, agua e
infraestruturas sociais, encontra-se atrasado devido aos efeitos directos
e indirectos da guerra.

A guerra paralizou grande parte dos trabalhos de inventariagao
e pesquisa de detalhe dos nossos recursos minerais que iria permitir
prespectivar a abertura de novas minas e promover o aproveitamento
industrial dos nossos recursos minerais, nomeadamente no norne e
centro do pais.

Muitos outros projectos e iniciativas foram também afectados
pela guerra.

No projecto Téxtil de Montepuez foram realizados os estudos
preliminares e a anilice do potencial de agua, tendo posteriormente sido
suspenso, pois exigia investimentos em infraestruturas que o pafs nao
poderia realizar. Em coordenag&o com o financiador, foi acordado
priorizar a utilizagao dos fundos para outros projectos de reabilitagao e

_nao para projectos novos nesta fase.
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Apesar de todas as dificuidades conseguimos materializar
algumas realizagdes impontantes.

Concluimos as barragens de Corumana e dos Pequenos
Libombos que vao permitir um controlo das cheias, melhorar o
abastecimento de agua a cidade de Maputo, a irrigagao de extensas
areas propicias para a agricultura e aumentar a nossa capacidade de
producao de energia hidro-eléectrica.

Foi realizada a obra de abastecimento de agua ao planaito de
Mueda que poderia beneficiar hoje mais de 100.000 pessoas, se nao
fossem as dificuldades ainda existentes no funcionamento do sistema.
por problemas financeiros e de gestado que urge ultrapassar.

Foi reiniciada a obra do novo sistema de abastecimento de agua
a Pemba que devera iniciar 0 seu funcionamento em 1989, mas so
estara completamente concluida em 1990.

Estd em conclusao final, a obra de abastecimento de agua a
Maputo que ainda este ano entrard em funcionamento.

Um adicional de 900.000 pessoas em zonas rurais foram
abastecidas de agua potavel no periodo de 1983 a 1987.

Neste periodo foram construidas mais de 1.600 novas fontes de
agua (pogos e furos) o que significa mais de 400 novas fontes de agua
por ano, mais do dobro do realizado em anos anteriores.

No ambito do saneamento em meio urbano sao de realgar as
obras do sistema de esgotos e de aguas residuais, € a importante obra
de drenagem na cidade de Maputo.

Nas zonas peri-urbanas a cobertura em latrinas passou de 47%
em 1983 para 55% em 1987, dos quais cerca de 10% em latrina
melhoradas.
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No ambito das pescas, a conclusio dos entrepostos frigorificos
da Beira e de Quelimane veio permitir a centralizagao em terra dos
produtos de exportagao e permitir melhorar a qualidade do camarao
exportado. ‘

A conclusdo da fabrica de conservas da Beira permitiu o
abastecimento em peixe a algumas zonas do interior e 0 aumento da
produgao nacional de farinha de peixe para a producio de ragbes
animais.

A conclusdo do cais de pesca de Quelimane melhorou o
manuseamento dos produtos e as condi¢des de apoio aos barcos de
pesca.

O desenvolvimento da capacidade portuaria em Maputo
melhorou a prestagao de servigos especificos a frota pesqueira.

Verificou-se também o aumento da capacidade de produgao de
redes de pesca, com a ampliagao da fabrica de Maputo.

Neste momento temos 10 combinados pesqueiros com 27 postos
de apoio e compra. Os combinados pesqueiros garantem a manutengao
da actividade da pesca artesanal nos aspectos de captura,
processamento e comercializagdo e permitem ao pescador obter
materiais e aprestos de pesca, embarcagdes e ferramentas. Eles
também prestam outros servigos, como campos de secagem, oficinas,
frigorificos e transportes.

Os combinados pesqueiros servemja 18.000 pescadores. Desde
1983 entraram em funcionamento 7 combinados, nomeadamente em
Pemba, llha de Mogambique, Moma, Sopinho, Chicoa, Beira e
Inhambane.

Prosseguiram os programas de investigagao sobre os recursos
em exploragdo, nomeadamente de crustaceos e realizaram-se
actividades de pesca experimentat de atum e anchoveta.
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No ambito da energia eléctrica, foi concluida a linha Centro-Norte
que permite a utilizagdo da energia eléctrica proveniente da
Hidroeléctrica de Cahora Bassa, nas provincias de Tete, Zambézia e
Nampula, promovendo-se assim a poupanga de combustiveis e
potenciando bases energéticas para o futuro desenvolvimento destas
regides. A linha Nacala-Monapo-Nampula completa a linha
Centro-Norte permitindo a sua interligagao a Nacala.

Zonas com acesso dificil para abastecimento de combustiveis,
Comegaram a criar a sua propria autonomia na produgao de energia
eléctrica, utilizando a agua como recurso natural. Assim foram
edificadas as centrais hidroeléctricas de Cuamba e Lichinga.

A ampliagao da central de Pemba permitiu tazer face a novos
consumos e assegurar a normalizagao do abastecimento de energia a
cidade.

Acentral de emergéncia da Beira e anova linha de abastecimento
a Beira a partir de Chicamba permitiram aumentar a seguranga de
abastecimento de energia ao eixo Beira-Nhamatanda através de formas
alternativas.

Além destes projectos, em todo o pais foram construidas ainda
mais 1000 km de redes de distribuigao de energia de média e baixa
tensdo, que permitiram abastecer novos centros produtivos e cerca de
20.000 novos consumidores domésticos.

No ambito da industria téxtil foram introduzidas novas
capacidades, de producio de cobertores em Pemba, de produgao de
petgas em Maputo, de produgao de fios para tecidos sintéticos em
Marracuene, importando agora fazer o seu aproveitamento correcto.

No ambito da industria alimentar foram construidos na Beira os
silos de seguranga alimentar e na Companhia Industrial da Matola, os
silos de tarinha, uma padaria industrial e uma fabrica de ragdes.
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No dmbito da industria metalomecanica, foi concluida a primeira
fase do projecto da Metecna na Beira, que ird produzir utensilios
domésticos.

No ambito dos transportes foi concluida a primeira fase de
reabilitagao da linha férrea do Norte que permite um melhor escoamento
para o Porto de Nacala de produtos agricolas, o abastecimento a zonas
rurais de produtos de consumo, e um melhor abastecimento de
combustivel a cidade de Nampula.

Aumentou a capacidade de manuseamento nos Portos de
‘Maputo e Beira de carga contentorizada quer nacional quer dos paises
da regido, com a conclusao das respectivas terminais.

A terminal de carvao do Porto da Beira também foi concluida mas
nao tem o aproveitamento adequado, dadas as dificuldades no
escoamento de carvao de Moatize.

Foram estabelecidas as ligagdes, Maputo-Beira-Nampula via
satélite e estac em fase de implementagao as redes locais de
comunicagdo nas principais cidades do pais, no prosseguimento do
desenvolvimento da rede nacional de telecomunicagbes.

No ambito da agricultura, foi concluido e esta em operagao o
Entreposto Frigorifico de Maputo, que permite o armazenamento e
conservagao de produtos frescos, para o mercado interno e transito para
exportagao de produtos dos paises vizinhos.

Foram concluidos os silos de Conhane no distrito de Chokwe,
para a limpeza, secagem e armazenamento de cereais.

Com vista a dinamizagao da acgao de reflorestamento no pais,
estdo a serdesenvolvidos projectos em Cabo Delgado, Niassa, Manica,

Gaza e Maputo, para produgao de lenha e carvao.

Estd em curso o projecto de desenvolvimento agricola de
Inhassune-Ramalhusca em Inhambane para produgao de algodao,
milho e pecuaria.
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Com vista ao incremento da produgdo alimentar, integrando
principalmente o apoio ao sector familiar e aos pequenos produtores,
realizam-se projectos de desenvolvimento rural em Manlca
Moamba-Sabié, Marracuene e Moamba.

Estao também a ser preparadas areas irrigadas em Tete .no vale
de Nhartanda.

No ambito da produgdo de sementes, estdo em curso, com
fabricas de beneficiamento de sementes, projectos em Maputo, Gaza,
Manica e Nampula e estd ja em organiza¢do a empresa que se ird
dedicar a esta actividade.

Foram construidas fabricas de leite em Maputo, Zambézia,
Nampula e Sofala.

Esta em curso o desenvolvimento da piscicultura de dguas doces
em Maputo, Gaza e Manica.

No ambito da pequena industria foram instaladas prensas para a
extragio de 6leo de girassol e de gergelim em Pemba e Montepuez,
com capacidade de 15 litros de 6leo por hora.

Prensas manuais para a extracgao de 6leo de copra com vista a
producao de sabao, com capacidade para 100 Kgs. de sabao/dia, foram
instalados nas provincias da Zambézia e Inhambane.

Uma cooperativa em Boroma, na provincia de Tete, faz
- curtimenta de peles utilizando extractos de arvores.

Foram instaladas cerca de dez moageirés na provincia de Cabo
Delgado, em Pemba e nos distritos de Mocimboa da Praia e Mueda,
com capacidade de 3 a 4 toneladas de milho/dia.

Em Sofala desenvolvemos no campo um projecto de apoio as
pequenas industrias nomeadamente, carpintarias, latoarias,
serralharias, fiagao e tecelagem.
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Além dos projectos referidos, muitos outros de pequena e média
dimensao foram realizados no pais nao sendo possivel fazer a sua
enumeragao exaustiva.

O Partido Frelimo tem como objectivo supremo a edificagdo em
Mogambique de uma sociedade livre da exploracao do homem, onde
as condicdes materiais da vida do povo melhorem continuamente e
onde as suas necessidades possam ser satisfeitas de modo crescente.

O processo de edificagao do socialismo exige que criemos uma
economia independente e avangada, com um desenvolvimento
harmonioso, aproveitando 0s nossos recursos naturais e
potencialidades econémicas.

A nossa economia ¢ fragil e altamente dependente do exterior.

A nossa produglo agro-pecudaria e industrial é pouco
desenvolvida técnicamente e a produtividade e eficiéncia do trabalho
sdo muito baixas.

A nossa estrutura econdmica é distorcida, com um
desenvolvimento desiquilibrado das varias regides do pais.

As multiplas tarefas do desenvolvimento do palis exigem quadros
cientificamente preparados, e ainda nao possuimos em quantidade e
qualidade suficientes.

A eliminagao do subdesenvolvimento e a criagao das bases para
o estabelecimento de uma economia estavel e independente que
assegure a satisfacao crescente das necessidades fundamentais do
povo é um caminho longo que temos que percorrer e compreende varias
etapas.

Hoje o nosso esforgo esta concentrado na reabilitagio da nossa
economia.
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A panicipacéo neste esforgo nacional, deve ser realizada portodo
0 povo mogambicano, e exige a participagdo activa dos diferentes
regimes de propriedade - a propriedade estatal, cooperativa, familiar,
privada e mista.

O objectivo principal hoje estd em conseguir a curto prazo a
recuperagao da produgao alimentar.

O combate a fome constitui a nossa primeira prioridade. Ha
actualmente grande caréncia de produtos alimentares e aqueles que
s80 postos ao dispdr do nosso povo sd0 na sua maioria doados ou
importados.

A agricultura, base do nosso desenvolvimento, deve
transformar-se de facto na nossa principal prioridade. Na agricultura
estd 80% da nossa populagdo. Da agricultura vém grande parte dos
produtos da nossa alimentagao.

A agricultura deve ser objecto de uma acgdo concentrada de
todas as estruturas partidarias, governamentais e organizagdes sociais
com vista a optimizacao da nossa actuagéo, no sentido do aumento de
produc¢io agraria.

Devemos reforgar o apoio efectivo ao sector familiar,
ultrapassando as dificuldades que ainda se fazem sentir.

Para estimular e dinamizar a produgao agricola de milhdes de
camponeses do nosso pals, devemos mobilizar meios e recursos,
garantir a comercializagao e escoamento dos excedente e reforcar o
apoio técnico proporcionando um apoio eficaz ao camponés que o leve
a interessar-se pelo aumento da produ¢ao e a dedicar 0 melhor do seu
esforgo e tempo nesta actividade.

As empresas estatais devem ser estruturadas de modo a
. assegurar-se que disponham de uma gestio capaz e trabalhem com
eficiéncia.
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Devemos apoiar e estimular as iniciativas dos camponeses que
desejem voluntariamente associar-se em cooperativas e outras formas
de colaboragao.

O apoio as cooperativas devera ter como resuttado mobilizar,
estimular e libertar a imensa iniciativa criadora do camponés, a sua
imaginagé&o para que ele seja o sujeito e o beneficiario do seu préprio
trabalho.

A experiéncia mostra-nos que onde se prestou apoio adequado
as cooperativas voluntariamente desejadas e criadas pelos
interessados obtiveram-se sucessos assinalaveis.

Devemos abandonar o paternalismo e a tendéncia para a
interferéncia administrativa na actividade das cooperativas. Nao se
devem fazer promessas de recursos que nao se tém ou que sao pouco
adequados.

A cooperativizagdo é o resultado da transformagao global do
camponés. Essa transformagao passa por vérias fases de organizagao
dos camponeses, como por exemplo associa¢des e cooperativas de
servigos.

Em relagdo as cooperativas existentes deve haver acgbes de
consolidagao - investimentos , assisténcia técnica, factores de produgio
e reforgo da capacidade de gestao e técnica - , respeitando sempre a
vontade dos cooperativistas.

O desenvolvimento rural é o desenvolvimento do campo de todas
as areas econdmicas e sociais - agricultura, inddstria, comércio, banca,
finangas, educagao, saude, etc - de uma forma integrada e coordenada
a todos o0s niveis, sobretudo a nivel da localidade, sendo mesmo da
aldeia ou qualquer aglomerado populacional de base.

O Estado deve assegurar uma correcta coordenacgédo e
integracdo de acgbes combinadas de todas as instituigbes estatais e
sociais que participam no desenvolvimento integral do campo.
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Devera ser corrigida a tendéncia verificada no passado de olhar
para as aldeias comunais apenas como nucleos populacionais
desprovidos da necessaria base econémica. Esta é, em ultima anélise,
o suporte que predetermina a organizacao local, a divis&o de trabalho
e as relagbes econémicas no seio da comunidade.

O desenvolvimento das aldeias comunais deve conduzir no
futuro, a nucleos populacionais dotados de uma base econdmica segura
com habitagao, escolas, postos sanitérios, centros de saude, pogos e
furos de agua, energia, cooperativa de produgéo e de consumo e tudo
quanto possa permitir a elevagao do nivel de vida das populagdes.

Nas aldeias comunais deve desenvolver-se uma vida
comunitaria, em que as popula¢gdes assumam a direcgao e gestao da
vida colectiva com um conteudo e formas democraticas.

As iniciativas individuais ou colectivas de mogambicanos
associados ou ndo, a empresarios estrangeiros - em especial 0s que
estdo nas zonas rurais, enfrentando situagbes de inseguranga
provocada pelos bandidos armados - devem merecer maior apoio, pois
em condigbes dificeis dao provas de coragem e mostram uma grande
dedicagao ao pais e confianga no futuro.

E de saudar a iniciativa dos empresérios nacionais e as empresas
em se associarem em organizagdes proprias.

Neste quadro é relevante referir a criagao da Associagao
Industrial de Mogambique que reune as empresas industriais e da
Associagdo de Empresarios Privados Mogambicanos.

Exortamos estas organiza¢des a coordenarem esforgos e agirem
no sentido da valorizagio crescente das nossas capacidades e
recursos, contribuindo assim para um processo genuino de
desenvolvimento do pais.

O caminho a percorrer € longo e apresenta situagbes de dificil
previsdo e avaliagdo pelo que se impSe o aprofundamento do
conhecimento da situagio econémica e social que o pais atravessa e
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os efeitos na evolugdo futura, 0 que permitira dimensionar melhor os
ritmos e proporgdes ramais do desenvolvimento em cada fase.

REABILITACAO ECONOMICA

As Directivas Econdémicas e Sociais do IV Congresso definiram
como objectivo imediato do nosso desenvolvimento econémico a
realizagdo de acgdes que concorram para 0 aumento rapido da
produgao agraria, com vista a elevagao dos niveis de abastecimento do
povo, ao aumento das exportagbes e ao aprovisionamento a industria.
Com este objectivo foi determinado que se deveria prestar um maior
apoio ao sector familiar.

As directivas determinavam que se deviam adoptar medidas
coordenadas no ambito financeiro, crédito, pregos e salarios e emprego
que, tendo em conta a elevagdo da produgdo material, se
complementem e contribuam para estimular 0 aumento da produgao e
para o balanceamento das receitas e despesas da populagao e para o
equilibrio financeiro do Estado.

As directivas determinavam que se deveriam adoptar medidas
para eliminar os excedentes da forga de trabalho nas empresas e
Servicos.

As directivas determinavam que deveriamos simplificar e
melhorar os métodos de direc¢ao e gestio, adoptar medidas para
promover a eficdcia e assegurar maior autonomia financeira e
administrativa as empresas.

As directivas determinavam que se deveria em particular, no
ambito da producdo agraria para 0 consumo e para a expornagao,
estimular o sector privado que se mostre com capacidade de trabalho,
de direcgao e de iniciativa.

O Programa de Reabilitagio Econémica foi uma opgao correcta
e necessdria para fazer face a situagao do pais. Ele surge como um
desafio as capacidades de todo o povo mogambicano com vista a
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" estancar a degradagdo da economia e a iniciar uma progressiva
recuperagao da produgao nacional e enquadra-se nas Directivas
Econdmicas e Sociais do IV Congresso.

O Programa de Reabilitagdo Econémica visa também reduzir os
desiquilbrios econdémicos e financeiros e criar as condigbes para
gradualmente se ir alterando a estrutura da nossa economia.

Ja se comegam a sentir alguns resultados positivos do Programa
de Reabilitagdo Econémica, nomeadamente:

— a produc¢ao nacional recomegou a crescer;
— a produtividade do trabalho melhorou;

— para a comercializagio agraria, existem mais produtos de
troca;

— 0S pregos ao produtor na agricultura, tornaram-se mais
compensadores;

— melhorou a qualidade e diversidade de produtos no mercadd;
— ha um maior dinamismo empresarial;

— melhorou a gestdo em muitos sectores econémicos;

— verifica-se uma mudanga de atitude perante o trabalho;

—denota-se mais espirito de austeridade em muitos dominios da
vida econémica.

De 1983 a 1986 o Produto Social Global decresceu cerca de 8%,
dando continuidade A tendéncia negativa da economia que se verificou

~ desde 1981.

Com a introdugdo do Programa de Reabilitagdo Econdémica
estancou-se o decrescimento da economia e entre 1986 e 1988,
verificou-se um crescimento do Produto Social Global de cerca de 8%.
Este crescimento deveu-se principalmente 3 agricultura, 3 industriae .
_ao comércio.
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A produgao agréaria, depois de um periodo em que se manteve
mais ou menos estacionaria, tem vindo a crescer apdés 1986, tendo
atingido um crescimento de 6,9% em 1987 e de cercade 5,7% em 1988.

Nos produtos agricolas de exportacdo, a copra e 0 cha tém vindo
a decrescer nas suas produgbes desde 1983. De referir que em 1983
produziram-se cerca de 51.000 toneladas de cha e 1841 toneladas em
1987, e na copra, em 1983, produziram-se 30.659 toneladas e 22.631
toneladas em 1988.

A produgdo comercializada da castanha de caju cresceu em 1988
e foi de cerca de 44.000 toneladas, isto é, 2,4 vezes em relago a 1983.

Na producao comercializada de algodao verifica-se uma melhoria
em 1987, onde se produziramcerca de 28.000 toneladas, mas em 1988,
voltou a verificar-se uma quebra.

Na campanha de 1987/1988 atingiu-se uma produgao
comercializada de cerca de 81.000 toneladas de cereais que é superior
em 8% ao indice atingido na campanha 1982/83.

De salientar que o sector familiar tem vindo a aumentar a sua
participacao, contribuindo na campanha 1987/88 em cerca de 53% da
produgado comercializada de cereais, quando em 1982/83 a sua
contribuig8o era de 36%.

Esta tendéncia crescente tem vindo a ser verificada desde a
introdugéo das medidas de reabilitagao econémica.

Na produgdo pecuaria comercializada verifica-se um grande
decrescimento na carne bovina, tendo-se atingido, em 1988, cerca de

2.900toneladas. o que representa cerca de metade do que produziamos
em 1983.

Nas carnes de frango e suino verificou-se uma tendéncia
decrescente até 1987, mas em 1988, a producao comega a recuperar
tendo-se produzido na carne de frango 1.503 toneladas e na carne de
suino cerca de 2.200 toneladas. Estes indices ja sdo ligeiramente
superiores aos atingidos em 1983.
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No total da produgao agraria comercializada o sector familiar
contribui hoje com cerca de 40%, 0 sector estatal com cerca de 26% e
0 sector privado com cerca de 33%.

Em 1982/83, o sector familiar contribuiu com cerca de 20%, o
sector estatal com cerca de 64% e o sector privado com cerca de 14%.

O sector cooperativo contribui hoje com cerca de 1,2%, e na
campanha de 82/83 contribuia com 0,65%.

A produgao industrial tem vindo a crescer desde 1986, tendo
atingido em 1988 um valor de produgao correspondente a mais cerca
de 12% do que o atingido em 1986. Mesmo assim a produgao de 1988

representa s6 70% da que atingimos em 1983.

Na produgao industrial 0 peso principal concentra-se nas pescas
e industria transtormadora.

No ambito das exportagdes, as mesmas atingiram em 1986,
cercade 79 milhdes de ddlares o que representa 60% do que atingimos
em 1983. :

Apds a introdugao do ‘Programa de Reabilitagdo Econdémica
verifica-se uma tendéncia positiva nas exportagdes. Em 1988 atingimos
um volume de exportagdes superior a 1986 em cerca de 30%.

Iniciam-se em todos os sectores de actividade, projectos e
acgdes de reabilitagao.

Estamos a realizar programas de desenvolvimento integrado de

apoio ao sector familiar, nomeadamente na provincias de
Cabo-Delgado, Nampula, Gaza, iInhambane e Maputo, para a produgao
alimentar e pecuaria.
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Estamos a reabilitar regadios no Xai-Xai e Macia na provincia de
Gaza, em Chidjinguir na provincia de Inhambane, em Nicoadala na
provincia da Zambézia, em Moamba, Manhiga e Marracuene na
provincia de Maputo.

Estamos a reabilitar zonas florestais, para a produgao de
madeira, de lenha e combate ao movimento das dunas de areia em
Maputo e Gaza.

Estao em curso acgdes de reabilitagao da citricultura em Manica
e Maputo.

Esta em curso a reabilitagao do matadouro da Matola.

Estd em curso um projecto de multiplicagdo da mandioca e
batata-doce em Maputo, Gaza, Inhambane, Nampula, Sofala, Zambézia
e Tete.

Estdo em curso acgbes de reabilitagao do sector industrial do
caju.

Iniciamos a reabilitagao das principais unidades da industria téxtil,
como a Texlom e a Textafrica.

Reabilitamos a fabrica de alfaias agricolas, a fabrica de motores
eléctricos, afabrica de papel e a fabrica de reparagao de motores, todas
em Maputo.

Inicidmos a reabilitagdo das fabricas de cerveja, tendo ja hoje
duplicado a sua capacidade real de produgao.

Reabilitamos a fabrica de refrigerantes da Beira, e estamos a
finalizar a reabilitagao da fdbrica de bebidas alcodlicas de Maputo para
0 aproveitamento de frutas nacionais.

Reabilitdmos, na indudstria alimentar, a fabrica de fermento, a _
moagem de trigo de Maputo e a moagem e a fabrica de massas e
bolachas, na Mobeira na Beira.
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Reabilitamos a frota da Emopesca e Pescamar e ampliamos a
frota da Mosopesca.

Inicidmos a reabilitagdo do Porto da Beira, reabilitamos a linha
férrea Beira-Machipanda, e reforcamos a capacidade de
manuseamento dos Portos de Quelimane e Pemba.

Na Beira estamos a reabiltar os sistemas de abastecimento de
4gua e de esgotos.

Neste momento, preparamos as condi¢cdes para o inicio das
obras de abastecimento de 4gua a Beira.

Muitos outros projectos de reabilitagdo estao sendo realizados ou
estao a iniciar.

O Estado deixou de poder suportar uma situagao totaimente
artificial, em que os pre¢os dos produtos eram mantidos através dos
subsidios ou A custa da progressiva degradagao financeira das
empresas.

A massa salarial do pals, era completamente artificial, n&ao
recebiamos de acordo com o que produziamos; viviamos numa situagao
falsa.

Tinhamos sérios desiquilibrios financeiros na economia,
nomeadamente:

— deficites orgamentais e da balanga de pagamentos enormes;
— degradagao do valor do metical;

— politica de crédito pouco selectiva;

— fundo de salarios superior & capacidade do pais.

Viviamos uma situagio de degradagao substancial do nivel de
vida do povo, em funcéo da caréncia de bens e servigos basicos e dos
precos elevadissimos praticados pelos candongueiros e especuladores.
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As medidas tomadas pelo Governo com vista a correcgao dos
desiquilibrios mencionados tiveram como efeitos 0 aumento de precos
de alguns produtos e bens essenciais nos circuitos legais de
comercializagao, e a diminuigdo do poder de compra das camadas
sociais mais vulneraveis.

A conjugacao dos efeitos da guerra e as dificuldades temporarias
que a implementagdo do Programa de Reabilitagio Econdémica
acarreta, tem permitido que se desenvolvam certos comportamentos
em instituicbes, empresas e pessoas que nao sao compativeis com os
valores e a ética que queremos implantar na nossa sociedade.

A candonga manifesta-se hoje de forma diferente. Procura-se por
todas as formas, através do roubo, da fuga ao fisco, da corrupgéo e da
especulagao, conseguir a obtengao de lucros faceis.

As despesas supérfiuas, o esbanjamento e a utilizagao indevida
dos bens do Estado, que certos elementos oportunistas tém promovido,
néo é de forma alguma consentanea com a austeridade que as nossas
dificuldades econémicas exigem.

A guerra, o desemprego, a dificil situagao econémica que muitas
familias enfrentam e o grande afluxo de populagido as cidades
agravaram a marginalidade e a criminalidade.

N&o foi possivel em todas as fases da implementagéo do
Programa de Reabilitagdo Econémica, fazer preceder certas medidas
de um correcto esclarecimento e um amplo movimento dos
trabathadores, o que originou uma compreensio deturpada do
Programa e muitas vezes uma interpretacio de que o PRE é uma acgao
ao nivel dos precos e saldrios. ’

Esta actuacdo fomentou por outro lado o boato, e muitas
decisfes, antes de serem conhecidas oficiaimente, jA eram motivo de
especulagdo por certos elementos no seio da populagao.
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Estamos conscientes que certas medidas ndo podiam ser
revelados com antecedéncia porque a sua divulgagao poria em causa
o impacto que se pretendia atingir com as mesmas.

No entanto, sempre que as medidas possam ser divulgadas,
devemos fazé-lo.

O Programa de Reabilitagao Econémica, tem merecido um
grande apoio da comunidade internacional quer a nivel bilateral, quer a
nivel multilateral.

O nosso relacionamento internacional tem-se intensificado, e
temos recebido provas de uma maior compreéns&o da nossa realidade
economica, quer de paises, quer de instituigbes internacionais.

No periodo de 1980 a 1986 verificou-se o maior aumento do
endividamento externo do pais, quando a divida passou de 750 milhdes
de ddlares para 3,2 bilides de ddlares. Em 1988 a divida externa do
nosso pais ascendia a mais de 4 bilides de délares, o que representa
cerca de 225% do Produto Interno Bru}o contra uma proporgao de 30%
em 1980.

Foi a partir de 1982 que a situagao se tornou grave. Como
resultado da intensificagao da agressao externa e da crise econémica
internacional operou-se uma drastica reducéo da actividade econémica
e consequentemente das exportagdes. Em consequéncia diminui a
capacidade de reembolso e houve contragao dos fluxos financeiros para
a economia. Confrontada com esta adversidade, a economia
mogambicana viu as suas receitas liquidas reduzidas; as necessidades
de importagdo tiveram que ser contidas nos limites do possivel
representando em 1985 cerca de metade dos niveis médios anuais
antingidos no periodo 1980/1981. As reservas internacionais do pais
esgotaram-se verificando-se atrasos no cumprimento das obrigag&es
financeiras assumidas.
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Confrontados com a exigéncia de honrar compromissos do
servico da divida externa que a economia n&o pode suportar, tivemos
de iniciar conversagdes com 0s nossos credores com vista a renegociar
condigbes de reembolso que a economia podia suportar.

Os paises e instituigdes financeiras que desde longa data nos
apoiam responderam ao nosso apelo concedendo-nos condigdes
favoraveis para o reembolso da divida e mesmo perdoando-a, e
concedendo-nos novos financiamentos. Hoje juntam-se cada vez mais
novos apoios em toda a parte do mundo.

O pais beneficiou ja de um apoio adicional do Banco Mundial, no
valor de cerca de US$ 400 milhdes. Os financiamentos do FMI sd0
destinados a reforgar o Fundo Cambial e as Reservas do pais.

O apoio que a RPM tem recebido da comunidade internacional
permitiu-nos o inicio da inversao da tendéncia decrescente da nossa
economia e o alivio da situagdo de emergéncia em que milhdes de
cidadaos mogambicanos se encontram. Temos de prosseguir esforgos
concertados para mobilizar mais apoio para o esforgo de reabilitagao
nacional e por uma solugao justa do problema da divida externa. Esta
solugdo sé podera existir se 0 pagamento resultar de desenvolvimento
auto sustentado da economia e n&o agravar mais o nivel de vida da
populag¢do. Nao ha solugbes imediatas nem medidas que a curto prazo
permitaminverter toda a situagao, tal como nao tem havido solugao para
a situagdo econémica dos restantes paises em desenvolvimento, ao
longo dos ultimos anos.

Para o efeito temos consciéncia de que devemos ser nds a
consentir os sacrificios possiveis para o desenvolvimento da nossa
economia, promovendo o aumento da produg¢ao, maior rigor e
auteridade nos gastos e utilizagdo dos recursos, tanto 0s nacionais
como 0s que sao disponibilizados a nivel internacional.
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Devemos prosseguir o desenvolvimento do nosso
relacionamento com instituicdes internacionais, como o Banco Mundial
e o Fundo Monetario Internacional, mas tendo sempre presente a
necessidade do desenvolvimento harmonioso e independente danossa
sociedade. :

O Programa de Reabilitagdo Econdmica deve prosseguir € deve
estar permanentemente subordinado e compatibilizado com os
objectivos do Programa do Partido, nomeadamente na resolugao dos
problemas de producao e de produtividade mantendo-se em termos
estratégicos a linha de orientagao do Partido.

As medidas ao nivel da produgao material, e as medidas ao nivel
financeiro no ambito do Programa de Reabilitagdo Econdmica
destinam-se a promover a produgao e o crescimento da economia.

Os resultados positivos do Programa de Reabilitag&o Econémica,
reflectir-se-ao, necessariamente na nossa capacidade de
posteriormente iniciar um desenvolvimento mais intensivo da economia
nacional que criara a base material para o progresso e bem estar
material e espiritual do nosso povo.

SITUAGCAO DE EMERGENCIA

Os efeitos da guerra de desestabilizagdo que nos é movida do
exterior através dos bandidos armados continuam a fazer-se sentir no
nosso pais e, consequentemente, milhdes de cidadaos mogambicanos
sofrem ainda inumeras privagées.

De um modo geral a situagao de seguranga continua a provocar
grandes movimentos de pessoas que atravessam as fronteiras em
ambas as direcgdes.

Em 1988 regressaram voluntariamente ao pais, cerca de 69.000
mogambicanos . 20.000 foram repatriados compulsivamente, da Africa
do Sul em 1987 este nimero atingiu os 47.000.
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As operagbes militares realizadas com sucesso, em diversas
zonas do pais, permitiram a libertagdo de milhares de familias e o
aumento das areas de acesso. Isto reflecte-se no aumento de pessoas
necessitando de apoio, dado o estado de extrema caréncia a que
ficaram reduzidas no cativeiro dos bandidos armados.

Até finais de Dezembro do ano findo, 0 nimero da populagao
afectada e deslocada rondava os 5 milh&es enquanto o numero de
mogambicanos no exterior, em finais do mesmo, era de
aproximadamente 1 mithao.

A situagdo de emergéncia prevalece no nosso pais como
resultado dos factores ja aludidos.

A experiéncia que fomos acumulando ao longo do tempo em que
vimos desenvolvendo acgbes para fazer face a situagao de emergéncia,
levou-nos ao aumento da nossa capacidade de resposta a este desafio,
embora subsistam, algumas dificuldades.

As acgles desenvolvidas no ambito da emergéncia sio,
indubitavelmente, de ampla envergadura e vém sendo realizadas com.
inegavel coragem, considerando as dificeis condi¢gbes que vivemos no
nosso pals.

Para se alcangar maior éxito e eficiéncia na execugdo do
Programa de Emergéncia torna-se necessario que as estruturas nelas
envolvidas melhorem a sua organizagao, anticulacao e coordenagao.

A comunidade internacional, por seu tumo, também tem-se

empenhado afincadamente nas acgbes de emergéncia, deixando bem
patente uma sensibilidade cada vez maior em relagio a toda a

problematica da emergéncia existente no pais.

O esforgo realizado nos ultimos dois anos, no ambito da
emergéncia, permitiu suavizar o sofrimento de mais de 5 milhdes de
mogambicanos e apoia-los na sua reintegragao econémica e social.
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E de saudar o trabalho notavel, digno de realce, realizado no
ambito da emergéncia, por todos os trabalhadores e entidades nela
envolvidos.

Uma analise do cumprimento das vérias acges levadas a cabo
no ambito da emergéncia, permite-nos chegar a conclusbes gerais:

Os problemas logisticos dificultam a distribuicdo da ajuda de
emergéncia e a execugao dos programas de reabilitagido de familias
em muitas zonas do pais.

As dificuldades de seguranga, particularmente nas zonas rurais,
continuam a ser um grande obstaculo a implementagio eficaz dos
programas de emergéncia e de reabilitagdo econémica e social das
familias deslocadas.

A capacidade de gestio dos programas de emergéncia e de
resposta as diversas situagbes necessitam ainda de serem reforgadas
e melhoradas.

A ajuda da comunidade internacional ainda ndo tem sido
disponibilizada a tempo para responder aos problemas detectados.

A inexisténcia de reservas alimentares no pais e a caréncia de
meios fazem com que frequentemente em certas regides se verifiquem
rupturas alimentares com sérias consequéncias principalmente sobre
0S grupos mais vulneraveis.

Estes factores e outros contribuiram para que nao tivessemos
obtido o maximo de eficiéncia na implementagdo do Programa de
Emergéncia.

A Emergéncia recebeu apoio da comunidade internacional que
de Junho/88 a Junho/89 rondara cerca de 300 mithdes de délares,
destinados a aquisicio de meios de produgdo para a agricultura, a
alimentagao, aos servigos basicos para a populagao, aos transportes e
a outros servigos. E esperamos também receber cerca de 500 mil
toneladas de produtos alimentares.
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O Programa de Emergéncia permitiu-nos iniciar a reabilitagao de
estradas, a aquisicdo de meios de transporte e de equipamento e de
uma maneira geral podemos referir que no &mbito do programa tém
sido realizadas importantes acgées no campo da ajuda alimentar, da
agricultura, da saude, das aguas e da educagao entre outros, no quadro
da sua integrag&o nos esforgos de reabilitagio econémica.

Efectuou-se a distribuicdo de sementes e utensilios em
quantidades que representam grande parte da distribuicdo nacional.

Os camibes que transportam alimentos e bens de socorro sdo
utilizados, no retorno, para o escoamento de diversos produtos.

Alimentos para distribuicdo gratuita sao utilizados para financiar
acgbes de reabilitagao tais como a reparacgio de estradas e pontes, a
recuperacao de pistas de aterragem, limpeza de canais de regadio e
reparagao de pequenos portos assim como para reactivar a economia
local.

Através do Banco de Alimentos tem sido possivel contribuir para
a estabilizagao da forga de trabalho em unidades agricolas.

Tem sido cada vez maior a utilizagéo de fundos de emergéncia
em moeda externa para a aquisigao de bens e servigos no mercado
interno, fomentando a produgé&o nacional e o emprego.

Fundos de emergéncia tém sido utilizados para o aumento de
capacidade nos nossos portos, em particular de nivel secundério e
terciario, para o aumento da frota de pequena cabotagem, reabilitagao
de trogos ferroviarios, afectagio de camides aos comerciantes distritais
€ para abertura de pogos e furos.

Foram recuperadas escolas e unidades sanitarias, taro ao nivel
local como provingcial.

Esta utilizagdo multisectorial dos fundo do Programa de
Emergéncia constitui uma importante contribuicdo na reabilitagéo e o
desenvolvimento das zonas afectadas.
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E necessario encarar a emergéncia nas suas reais dimensbes e
no seu caracter duplamente transitério e estrutural para 0 mais
rapidamente possivel saimmos dela.

N&o se deve incentivar a mentalidade de ficar & espera de que
todas as preocupagdes sejam resolvidas pelo exterior.

Devemos, no ambito da emergéncia, ter sempre como objectivo
criar as condigfes, para o reinicio da produgéo, pelo que é imperioso
trabalharmos no sentido de utilizarmos com maior eficiéncia , os bens
recebidos, com o objectivo de apoiar a reabilitagdo da produgio da
populagéo afectada.

Neste sentido, é importante que se enviem para as zonas
afectadas, para além de bens essenciais a vida da populagéo, também
instrumentos de produgao.

Na distribuicdo de terras devemos dar particular atengdo aos
deslocados de guerra.

Logo que estejam criadas as condicbes necessdrias, devera
permitir-se o regresso das populagbes deslocadas as suas zonas de
origem, para la se dedicarem a produc&o.

Hoje, verificam-se ainda, desvios de produtos destinados ao
Programa de Emergéncia, fazendo com que muitas vezes aparegam
produtos a venda nas cidades, em detrimento das zonas rurais, onde a
guerra e as calamidades naturais mais se fazem sentir.

O controlo mais rigoroso da distribuigdo dos produtos destinados
ao Programa de Emergéncia deve merecer uma atengo especial, de
forma que se evitem situagdes em que esses produtos destinados aos
afectados e deslocados, vitimas do terrorismo e das calamidades
naturais, aparegam a venda em zonas nao abrangidas pela emergéncia,
onde concorrem com os produtos incluidos no processo normal de
comercializago.
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Com vista a combater esses desvios ainda existentes e fazer
chegar os produtos de emergéncia aos seus destinatarios, o Governo
dever4 tomar medidas para corrigir as situagées anémalas e punir os
seus responsaveis.

Paralelamente, deverao ser envidados esforgos no sentido de se
elevar o nivel de gestao do Programa de Emergéncia.

No ambito da recupevragao de infraestruturas, devemos priorizar
aquelas que foram destruidas pela guerra e, nesse sentido concentrar
todos os esforgos e meios disponiveis para o efeito.

O Programa de Emergéncia visa socorrer as familias vitimas da
guerra e das calamidades naturais e criar gradualmente condi¢des para
a sua inserg&o no processo de desenvolvimento econémico.

Neste sentido, as acgdes no ambito da emergéncia devem cada
vez mais estarem inseridas no esforgo nacional de reabilitacio
econémica, nomeadamente:

— criando condig6es para a reabilitagdo da vida econdmica e
social da populagdo rural afectada e deslocada, em especial
através do relancamento da produgao agréaria, da reabilitagdo da
rede comercial rural e do restabelecimento do sistema de
transportes;

— apoiando o processo de escoamento nas zonas abrangidas
pela emergéncia;

—permitindo a reabilitagao de infraestruturas sécio-econémicas,
em especial as vias de acesso, sistemas de abastecimento de
dgua e de regadio, unidades de produgdo, transportes e
comunicagdes, escolas, unidades sanitarias;

— utilizag8o crescente da produgao nacional de bens e servigos
para satisfazer necessidades do Ambito da emergéncia.
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POR UMA POLITICA DEMOGRAFICA

Nos programas de desenvolvimento sécio-econdmico do pals, o
Partido Frelimo e o Governo da Republica Popular de Mogambique
colocam o0 homem e a satistagao das suas necessidades fundamentais
no centro das atencbes e prioridades. Na elabora¢do da estratégia de
desenvolvimento s6cio-econémico &, por isso, hecessario garantir uma
adequada interligagao entre os processos econémicos e 0s
demograficos, dando particular aten¢ao aqueles que exercem influéncia
e condicionam o nivel de vida e de trabalho da populagdo.

Quando o ritmo do desenvolvimento do pais é inferior ao do
crescimento da populagdo, os problemas dai resultantes atingem
proporgbes preocupantes nos dominios econémico, social,
demograéfico, espacial e ecolégico.

Como consequéncia da fraca base material e econémica, o pals
nao esta em condigbes de oferecer, nem de assegurar condigbes
econdmicas, sociais e culturais de vida a niveis aceitaveis.

Nas actuais condigbes sécio-econémicas o crescimento natural
da populagao e as migragdes do campo para a cidade e para os paises
vizinhos complicam os problemas de caracter sécio-demogréfico, ja
existentes.

O crescimento demografico e seus fenémenos concorrentes, e a
continua migra¢ao de habitantes do campo para a cidade atingem ja as
proporgdes de crise social, cujas repercussdes afectam a qualidade de
vida da populagao. A tendéncia de crescimento no agregado familiar
cujo orgamento se revela insuficiente para fazer face as despesas para
0 consumo corrente e ao pagamento dos servigos sociais, bem como a
utilizagao de infraestruturas provoca graves problemas a economia de
muitas familias.

199



Esta situagao é mais grave nas cidades e muito em particular nas
capitais provinciais e em Maputo, maior centro econdémico, politico,
administrativo, cientffico e cultural do pais. A popula¢do migrante é
constituida sobretudo por criangas, jovens e velhos. O ritmo desta
migragdo é muitas vezes superior ao do crescimento natural, o que esta
a contribuir para uma explosao demografica nas cidades do pais.

Esta populagdo migrante, normalmente de fracas posses,
impelida a viver em condigbes muito precdrias, constitui a maioria da
populagdo urbana. Ela tem de fazer face ao desemprego ou
subemprego, as condi¢cbes de vida anti-sanitarias, aos transportes
escassos, 4 candonga, & inseguranga, & falta de oportunidades
educacionais, a auséncia de saneamento, agua potavel, alimentos,
combustiveis, caréncias estas que se aliam a desintegragéo dos valores
morais tradicionais e da vida familiar normal.

A menos que se reverta a tendéncia actual, grande parte da
populagdo mogambicana estara comprimida na periferia dos centros
urbanos, com todos os efeitos negativos dai decorrentes.

Embora as causas da maioria dos problemas sejam sobejamente
conhecidas, ndo podemos deixar de os abordar na perspectiva
demografica mais ampla que tem em conta o problema do aumento da
populagao em numeros absolutos.

Assim, desde logo o rapido crescimento da popula¢do provoca
efeitos negativos sobre a qualidade e quantidade do ensino, 0 que
significa reduzir a contribuigdo da educagao para uma maior igualdade
social, retardar a expans&o dos programas educacionais, resultando dai
0 aumento do analfabetismo e da ignorancia.

Nas condigbes actuais é extremamente diticli oterecer alojamento
a populagao em rapido crescimento, especialmente nas cidades.

O crescimento demografico afecta a situagdo da salide de
diversas formas. Isto é mais grave quando, como hoje, o nimero de
pessoas necessitando de cuidados médicos esta a crescer muito mais
depressa do que crescem os servicos de saude existentes.
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E sabido que o congestionamento da habitagio, quando
acompanhado por uma deficiente sanidade, provoca e agrava a
propagacao de doencas.

Igualmente preocupante é a questdo do desemprego. O pais ndo
dispde de meios para realizar os necessarios investimentos geradores
de novos empregos a um ritmo desejavel. O ritmo de crescimento
econdémico nao garante pois a manutengao da taxa de emprego actual
e nao acompanha por isso o crescimento da populagao.

Estes exemplos de consequéncias do crescimento da populagio
a sua distribuigao colocam em evidéncia a complexidade do problema
e aurgéncia da andlise da questao comtodas as suas implicagbes, com
vista a adopgdo de medidas conscientes relacionadas com a politica
demogréfica do pais.

Neste domiriio a auséncia de definigdo de politica resulta em si
uma politica. Os efeitos das transformagbes passam a fazer-se sentir
de forma vertiginosa e descordenada.

A presente situagdo de guerra e de crise econémica ndo nos deve
levar a descurar o problema de fundo que é permanente.

Cada pessoa que nasce exerce um pouco mais de pressao sobre
0s recursos da terra, sobre 0s seus alimentos, sobre a sua agua, a sua
energia, 0 seu espago.

A resposta a ser dada ao problema demografico influenciara
inevitavelmente a configuragao que queremos para nds préprios e para
as geragbdes vindouras.

Devemos pois avaliar e integrar a componente demoagréfica no
processo de planificagao global do desenvolvimento sécio-econémico

do pais, para evitar que programas e projectos sejam comprometidos.
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PELA PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE

A problemaética da utilizagao racional dos recursos naturais é um
assunto de grande actualidade, pela sua interac¢ao com uma série de
factores caracteristicos da etapa contemporanea do desenvolvimento
da humanidade.

A perspectiva de criarmos a base material para o bem estar social
deve integrar as varidveis ambientais, para se assegurar a utilizagéo
correcta dos nossos recursos naturais, no quadro da manutengao do
balango entre a produtividade natural e a economia.

O nosso pais possui grandes potencialidades em recursos
naturais, mas 0 manancial das riquezas que o nosso territério possue
temlimites. Isto implica o seu uso programado e a adopgao de cuidados
de protecgdo ambiental.

A guerra de agressao, as calamidades naturais e uso irracional
dos nossos recursos naturais tém tido efeitos nocivos no meio ambiete,
efeitos estes que, no conjunto, fazem ja despontar graves perigos,
exigindo medidas que envolvam toda a sociedade.

Como resultado da desestabilizagéo, cresceu vertiginosamente
a populagédo urbana nas nossas cidades e vilas. Estas, comegaram a
sofrer os efeitos da sobre-utilizagao de infraestruturas, do saneamento
inadequado, da destruigao da cobertura vegetal e da erosao de solos
nas cinturas periurbanas.

A prética indiscriminada de desflorestamento levada a cabo pela
populagdo em busca de combustivel lenhoso e pelas empresas
madeireiras, sem ser acompanhada de medidas de reflorestamento,
tem provocado o aparecimento de extensas areas desnudadas e a
depredacgao do patriménio florestal nacional. Alastra a eros&o no campo
provocada por queimadas n&do controladas, praticas incorrectas,
enxurradas e outros factores.
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Anossa fauna bravia tem sofrido a acgao criminosa dos bandidos
armados que ja destruiu as infraestruturas e os efectivos dos parques
nacionais e reservas especiais que possuimos. No que respeita aos
efectivos animais, esta acgao é agravada pela ac¢ao dos cagadores
furtivos.

Estima-se que, para além das espécies que estavam protegidas,
outras espécies animais e vegetais estejam em risco de extingdo. O
abate indiscriminado e clandestino de elefantes e rinocerontes, e o
trafico ilegal de marfim e troféus tem constituido uma préatica constante
do banditismo armado e de cagadores furtivos que promovem a sua
exportagao ilegal. Para prevenir o esgotamento dos mananciais de
alguns recursos pesqueiros devemos intensificar o controle,
fiscalizagao e aperfeigoar e aplicar legislagao pertinente.

Devem-se tomar medidas para travar a polui¢&o quimica que se
verifica em algumas aguas interiores em indices crescentes.

As nossas regibes costeiras, em quase todas as provincias
litorais, necessitam de medidas urgentes de protecgao e de fixagao da
linha da costa.

Assiste-se & salinizag¢ao progressiva dos rios e lengéis freaticos,
prejudicando a agricultura e o abastecimento das populagdes, para 0s
quais é necessério estabelecer medidas de protecgao.

A instalagdo de alguns projectos industriais e agricolas sem
prévio estudo dos impactos ambientais podem criar sérias perturbagdes
ecolégicas regionais no pais.

Estes fendmenos representam apenas alguns exemplos de
problemas do meio ambiente que enfrentamos, para quais é necessario
tomar medidas pertinentes por forma a proteger o potencial produtivo
dos nossos recursos naturais.

A promogao do nosso desenvolvimento pressupde assumirmos
uma nova atitude perante 0 ambiente. O conhecimento das riquezas
naturais e o respeito pelo equilibrio ecolégico devem constituir matérias
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dos programas de formagao nos estabelecimentos de ensino, de forma
a promover o amor pela natureza e a educagao ambiental.

Devemos estimular a criacdo de associagbes de defesa do
ambiente e o langamento de campanhas que envolvam o0s jovens, as
organizagbes sociais e a comunidade em geral, em trabalho de plantio
de &rvores, jornadas de convivio em parques e visitas a jardins
zooldgicos.

E necessério que o Estado estabelega medidas que garantam a
integragao das varidveis ambientais nos modelos de planificacdo do
desenvolvimento sécio-econdmico. Na sua implementagio, a
Comissao Nacional do Meio Ambiente deve assegurar a devida
coordenagio intersectorial dos varios organismos vocacionados para
as areas de gestao e investigagdo do meio ambiente.

O Estado devera garantir a correcta e efectiva implementagéo da
Lei de Terras, aprovar nova legislagdo e aperfeigoar os instrumentos
juridicos que impulsionem a obrigato” dade de anélise das
repercussées ambientais nos projectos econ. “cos de envergadura.

A Republica Popular de Mogambique nac permite que sejam
exportados para o seu temitério os desperdicios e factores de risco dos
paises industrializados, posi¢do que se situa na linha de decisdo da
QUA de nao-recepgao de lixo téxico em solo africano.

Devemos estar atentos e, sempre que tal corresponda aos
nossos interesses, associarmo-nos ao movimento que hoje se
desenvolve ao nivel mundial, na tomada de medidas de protecgéo do
meio ambiente, valorizando os Nossos recursos naturais em beneficio
do nosso povo e das geragdes futuras.
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DESENVOLVIMENTO TECNICO-CIENTIFICO

A luta contra o subdesenvolvimento, pela liquidag&o dos grandes
males que continuam a afectar 0 nosso povo - a fome, a nudez, o
analfabetismo, as doengas endémicas - e pelo crescimento econémico
seguro que permita uma constante melhoria das condi¢des de vida das
populagbes exige a maxima utilizagao das conquistas da ciéncia e da
técnica.

S&o imensas as possibilidades oferecidas pelos mais rei - 2s
avangos cientificos e suas aplicagbes tecnoldgicas. Cabe-nos a misséo
de alcangar um suficiente dominio da ciéncia e da técnica, absorvendo
aquilo que nos centros mais avangados é realizado e desenvolven~» a
nossa prépria produgao cientifica e tecnolégica para identiicarsol..- 2s
vidveis e que sejam as mais adequadas para 0S N0S:u5 Piv it €
as nossas condigbes.

Dificil é a tarefa que se coloca aos nossos cientistas e g3
técnicos que terao de lidarcom problemas em que 0s re cursoz humanos
e materiais serao muito distintos obrigando a solugdes igualmente
distintas 0 que s6 sera possivel com um conhecimento profundo da
nossa realidade tecnoldgica, econémica e social.

A necessidade de equipararmos 0s nossos técnicos aos padrdes
internacionalmente aceites, dominando as mais modernas técnicas e
as mais sofisticadas abordagens da ciéncia contemporanea, nao nos
devem pois alienar das realidades que nos s&o impostas pelos
condicionamentos actuais ou afogar-nos no desespero das carér-:ias
que o pais sofre.

Sao precisamente as dificuladades que atravessamos que nos
obrigam a uma maior e melhor criatividade, maior perseveranga e =~ um
comportamento profissional mais brioso. Ser umtécnico capaz, é saber
transformar a natureza em favor da sociedade tendo em conta a
realidade objectiva.
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Sertécnico hoje, na Republica Popular de Mogambique, significa
termos orgulho de ser cada vez mais eximios na criag4o e no dominio
das técnicas que methor servem em cada momento o pais, nao obstante
esse engenho e essas técnicas terem que se basear nos principios
aparentemente simples das ciéncias ou em métodos aparentemente
menos evoluidos.

Nio menos importante do que a importagdo e absor¢do do
conhecimento produzido em todo 0 mundo é a nossa prépria produgao
de conhecimento cientifico. Com efeito, pela especificidade das nossas
condigbes naturais, do nosso nivel de desenvolvimento
sécio-econdmico e do tipo de problemas que enfrentamos, é necessario
que as solugdes propostas nao sejam meras transposigdes de solugdes
alheias mas que elas incorporem uma correcta adequagao as nossas
realidades, isto quando nao se torne necessariauma solugao totalmente
original. A investigagao cientifica tem, por isso, de ganhar uma
dimensao cada vez maior e de ter um crescente impacto nos processos
produtivos.

Infelizmente, ainvestigagao cientifica realizada, ndo atingiu ainda
a dimensdo desejada nem teve até agora um impacto muito grande no
sector produtivo.

Pelas condigbes concretas que se vivem em Mogambique, temos
de priorizar a investigagdo com um caracter eminentemente aplicado
de forma a que os seus resultados contribuam, a curto e médio prazos,
para um aumento quantitativo e qualitativo de produgdo e da
produtividade.

E extremamente importante que exista uma ligagao muito estreita
enire os centros de investigag&o e o sector produtivo, ligacio essa
funcionando nos dois sentidos: as empresas devem conhecer a
poténcia de investigagao existente, prop6r os problemas que pretendem
ver estudados, acompanhar a investigagao, analisar os resultados e a
viabilidade da sua aplicagao; os centros de investigagao devem
conhecer as potencialidades e condicionalismos das empresas e
instituigdes, suscitar debate sobre temas susceptiveis de dar novo
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impulso & produgéo material e intelectual, envolver os técnicos das
empresas na investigagao discutir os resultados obtidos e envolver-se
na aplicagéo pratica dos resultados.

Neste processo, estabelece-se uma relagdo equilibrada entre o
trabalho técnico-cientifico e os seus resultados materiais, equilibrio que
se consolida com 0 conhecimento que a sociedade atribui a essas
realizagbes e pela criagdo de condi¢gbes materiais propicias a0 bom
desempenho da actividade intelectual.

A medida das nossas possibilidades, devemos por isso incentivar
para a carreira de investigagao todos aqueles que mostrem capacidade
e uma decidida vocagAo para tal, criando-se um ambiente propicio para
o desenvolvimento dos seus projectos, dando o devido destaque aos
seus trabalhos e atribuindo também beneficios materiais, como sejam
vencimentos adequados, melhores condigbes de vida, sempre que
desses trabalhos resultem melhorias no processo produtivo do pais.

Cremos também ser necesséria a realizagdo duma reflexdo
aprofundada que envolva a Universidade Eduardo Mondlane e os
institutos de investigagao conjuntamente com representantes das areas
prioritarias do sector produtivo e do aparelho de estado de forma a
classificarem-se as areas de concentragao de esforgos, as
metodologias a sequir, a definigdo dos perfis profissionais e dos
curriculos, as formas de relacionamento entre as instituicbes de
investigagao e o sector produtivo, as alternativas para o financiamento
da investigagao e a difusao e aplicagdo do resultados obtidos.

A vida cientifica em Mogambique tem vindo a ser marcada por
uma certa falta de dinamismo que se traduz por um reduzido ndmero

de iniciativas ,sendo muito reduzidos o nimero de semindrios e
conteréncias técnico-cientificas , 6s cursos de especializagio e

reciclagem, as palestras de divulgacdo cientifica e as bibliotecas
especializadas.

207



No entanto, apesar das enormes dificuldades que enfrentamos,
ha um sem namero de importantes realizagbes no pais que deveriam
ser analisadas, discutidas e criticamente avaliadas. H& experiéncias
ricas que apenas sao conhecidas por um pequeno numero de pessoas
envolvidas. Porisso, apoiamos as acgdes que nesses campos algumas
instituigées tém vindo a levar a cabo e desejamos que elas prossigam
e se intensifiquem no futuro.

No processo de formagéao de técnicos, devemos por outro lado
criar as condigbes para irmos também formando técnicos necessarios
as ulteriores fases do nosso desenvolvimento em muitos dominios da
ciéncia e da técnica que hoje ndo parecem ser Necessarios.

Hoje a fafta de quadros qualificados e competentes em muitos
dominios obriga-nos a dispender 0s escassos recursos de que
dispomos na contratagao de assisténcia técnica estrangeira. Mas esta
n&o podera realizar, por mais generosa que seja, todas as complexas
tarefas que o processo do nosso desenvolvimento coloca e vai colocar
em cada etapa, pois ha tarefas cujo correcto e integral desempenho
exigem quadros totalmente comprometidos com o seu povo, a sua
cultura e histéria. Para superarmos estes problemas no tempo e no
espago devemos:

— programar e melhorar a formagao técnico-cientiﬁda dos
quadros, integrando correctamente estes programas nos planos
de desenvolvimento econémico e social do pais;

— seleccionaros quadros melhor dotados para frequentar cursos
de formagao emdominios do conhecimento cientifico avangados;

— melhorar e rentabilizar a utilizag&o das institui¢bes de ensino
ja existentes;

— promover uma ligagdo permanente entre as instituicbes de
investigacao e os sectores produtivos, tendo em vista o aumento
de produgao e da produtividade;
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— estabelecer uma permanente troca de experiéncia com
instituicdes de investigagdo estrangeiras, dando prioridade as
instituicbes do nosso continente;

— melhorar e aperfeigoar as acgbes de assisténcia técnica e da
cooperagio de modo a que se assegure a formagao de técnicos
nacionais e a transferéncia de tecnologia;

— melhorar 0 enquadramento dos quadros mogambicanos®
formados dentro e fora do pais;

— melhorar a distribuigdo de instituigbes de formagéao
técnico-cientifica, pelas vérias regides do pais;

— compatibilizar melhor 0 envio de mogambicanos para
formagdo no exterior, com as necessidades reais do nosso
desenvolvimento econémico;

— compatibilizar melhor a formagao de quadros com as
tecnologias mais apropriadas para a nossa realidade;

— priorizar a formagao de quadros agrarios e promover a sua
melhor utilizag&o, em especial nas zonas rurais evitando-se a sua
concentragao nas cidades;

— priorizar aformagao de quadros agrarios no exterior em paises
com semelhantes condi¢bes para a agricultura;

— preparar programas de formagao para 0s N0Ssos camponeses,
de forma a permitir um melhor rendimento do trabalho na
agricultura.

O Partido Frelimo favorece as formas de cooperagio para o

desenvolvimento do homem e da sociedade mogambicana.

Neste contexto é necessario continuar a incentivar a

comparticipagio directa de capital estrangeiro publico ou privado nos
projectos de desenvolvimento, na formacdoc de quadros técnicos
mogambicanos e uma transferéncia efectiva de tecnologia.
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A contratagao de técnicos estrangeiros deve obedecer a critérios
e processos de contratagao que considerem:

— a preparagao e a formagao de quadros nacionais;

— 0 melhor aproveitamento dos quadros nacionais.
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'CAPITULO VI

EDUCACAO, CULTURA, DESPORTO,
SAUDE, HABITACAO, TRABALHO e
COMUNICAGAO SOCIAL

EDUCAGCAO

Na sociedade mogambicana a educagao constitui direito
fundamental de cada cidadao e é o instrumento central para a formagao
do nivel técnico-cientifico dos trabalhadores. Ela é o meio basico para
a aquisigao da consciéncia social e civica requerida para a
compreensao e intervengao nas tarefas e transformagdes do
desenvolvimento nacional.

Sintetizando a filosofia da educagao desenvolvida nas zonas
libertadas, a nossa politica educativa é orientada pelo Sistema Nacional
de Educagao. Ele tem como objectivo central a formagao do homem
mogambicano, com consciéncia patridlica,animado pelo espirito de -
solidariedade ética e civica, do brio pelo trabatho, cientificamente
qualificado, profissional e tecnicamente capacitado e culturalmente
liberto.

A implementagao do Sistema Nacional de Educagao é condicao
da erradicacao go analtabetismo, da generahzagao e universalizagao
do ensino primario, como educagao de base, da formagao dos quadros
para as necessidades o desenvolvimenio economico e dainvestigagao
técnico-cientifica.
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A DEMOCRATIZAGAO DO ENSINO, REALIZAGOES E
PROBLEMAS

Em 1983, com a introdugéo da 12 classe do ensino primario e do
1? ano de educagdo de adultos iniciamos o longo processo da
implementagao do Sistema Nacionalde Educagdo. Apesardas grandes
dificuldades que tivemos e continuamos a enfrentar, ano apés ano
fomos introduzindo uma nova classe. Em 1989, com a introdugao da 72
classe fica concluida a implementagao do ciclo do ensino primario (12 e
22 graus), devendo prosseguir nos niveis secundario e médio até ao ano
de 1994.

O contexto em que se fez a intrcdugao do Sistema Nacional de
Educacao nao foi favoravel. Antecedido por duas décadas de guerra
comegou a sua implantagdo num dos periodos mais dificeis da nossa
histéria. Paralelamente &s calamidades naturais e as dificuldades~
acrescidas pela crise econémica, as acgdes criminosas dos bandidos
armados afectaramnesse periodo directa ou indirectamente todo o pais,
com graves reflexos para a nossa rede escolar, ja de si insuficiente.

Mais de 2.655 escolas em todo o pais, correspondendo a 45% de
toda a rede escolar primaria, foram encerradas ou destruidas.
Provincias, como Tete e Zambézia, estao privadas de cerca de 80% das
suas escolas. Em Sofala, Niassa e na provincia de Maputo, a rede
escolar esta reduzida a metade.

O ensino secundario, o ensino técnico-profissional e os internatos
que tinhamos espalhados pelas zonas rurais tambem nao foram
poupados.

Mais de meio milhao de alunos foi directamente afectado na sua
vida escolar, estimando-se que duzentos e cinquenta mil estejam
privados de instrugao.
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A migragao das populagdes rurais para os grandes centros
urbanos provocou 0 congestionamento e acelerou a degradagao ja
acentuada dos estabelecimentos escolares. Por sua vez, o
desdobramento do ensino primario em dois e trés turmnos, -solugéo de
recurso que a falta de capacidades impés, nao favorece a aprendizagem
dos alunos, sobretudo se tomarmos em conta que se mantém elevada
a relagao professor-aluno: 1:62, e que diminui o tempo destinado aos
trabalhos escolares.

E nestas condicdes que o Sistema Nacional de Educagio,
concebido num periodo de relativa paz e estabilidade e quando se
assistia e previa um periodo de crescimento econémico, foi e esta sendo
introduzido.

Apesar da dramaticaredugao das instituicées em funcionamento,
o numero de alunos frequentando o 12 grau do ensino primario (12 & 52
classes) praticamente nao baixou entre 1983 e 1988. Durante os
primeiros anos do quinquénio os efectivos escolares cresceram uma
média anual de 2,3%, assistindo-se todavia a uma redugao progressiva
nos ultimos anos, em que passaram de 1.220.139, em 1983, para
1.199.669 em 1988. :

Por sua vez, a taxa liquida de escolarizag¢ao situou-se em 40%.
Tal significa que menos de metade da populagao escolarizavel dos 7
aos 11 anos de idade frequenta a escola primaria, e que se esta ainda
muito longe da possibilidade de realizagao da escolaridade obrigatéria,
que se propde no Sistema Nacional de Educagéo.

No 22 grau do ensino primario (62. e 72. classes) os efectivos
escolares cresceram de 91.044, em 1983, para 111.948, em 1986,
reduzindo para cerca de metade nos dois anos seguintes a introdugao
da nova 5% classe do ensino primario do Sistema Nacional de
Educagao.

No ensino secundario (anterior 73, 8% e 98 classes) e
pré-universitario (103. e 113, classes), o nimero total de alunos em 1988,
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duplicou em relagado a 1983, tendo crescido, respectivamente, de
14.351 para 26.201, no ensino secundario, e de 1.580 para 2.499 no
pré-universitario.

Com a introdugdo do Sistema Nacional de Educagao o
aproveitamento escolar no ensino primario melhorou significativamente.
A primeira geracdo abrangida pelo Sistema Nacional de Educagao
correspondem os melhores resultados obtidos desde a independéncia.

Constata-se, contudo, que, nos ultimos anos do funcionamento
do antigo sistema de ensino, o 1? grau primario perdia 1/3 antes da 12
para a 22 classe, metade antes da 32 e quase 2/3 antes da 4%. Cerca de
metade dos alunos que em cada ano concluiam a 52 classe ndo
transitavam para a 6%; 1/3 dos que frequentavam a 6? classe eram
repetentes e em média metade desistia ou reprovava antes de transitar
para 7%. No ensino secundario € no pré-universitario os indices de
repeténcia e de abandono sao também elevados, contribuindo para
agravar o insucesso escolar.

O insucesso escolar deve-se a factores sociais, nutricionais,
culturais e outros externos a Educagdo e ao deficiente nivel de
qualificagao dos protessores, a caréncia dos meios didacticos e as
deficiéncias de gestao do ensino.

Mas apesar da eficacia do ensino ser baixa, de 1983 a 1988
graduaram-se no pais 348.197 alunos com 0 12 grau do ensino primario.
Do 22 grau primario graduaram-se 96.325. Com a 92 classe, 11.971 e
2.127 com o pré-universitario.

O Partido tem considerado sempre a eliminagao do
analfabetismo como uma questao fulcral. Para se alcangar este
objectivo tem-se vindo a concentrar esforgos quer no ensino primario
quer na educagao de adultos.

Estas actividades conjugadas levaram a redugdo da taxa de
analfabetismo dos 72%, em 1980, para 70% em 1985. Nas condigbes
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de desestabilizagdo em que o processo de educagio teve de decorrer
nos ultimos anos este é um indice positivo, visto que foi alcangado por
uma expansao relativa dos efectivos escolares do ensino primario,
diminuindo-se o volume dos novos analfabetos.

Actuaimente, devido aos efeitos conjugados da guerra e das
calamidades nas zonas rurais, encontram-se praticamente paralisadas
as campanhas de alfabetizagdo de adultos, tendo o numero de
alfabetizandos e educandos vindo a reduzir-se. Em 1988
representavam apenas 49.992, cerca de 1/3 dos efectivos em 1983.
No 12 grau de educagdo de adultos graduaram-se, nesse periodo,
42.970 cidadaos. '

Uma outra face da educagao de adultos e da democratizagao do
ensino s80 os cursos nocturos. Nas 5% e 6% classes noctumas os
efectivos decresceram de 23.197 em 1983, para 13.973 em 1988,
tendo-se graduado neste nivel 12.443 alunos nocturnos até 1986.

Por outro lado, os efectivos tém vindo a registar um crescimento
consideravel no ensino secundario e no pré-universitario nocturnos.
Cresceram, de 1983 para 1988, de 8.442 para 12.949 e de 521 para
1.340, respectivamente. Nestes dois niveis graduaram-se 8.678 alunos
nocturnos com a 92 classe, até 1988, e 181 com a 112 classe.

A partir de 1983 a Secretaria de Estado da Educagéo
Técnico-Profissional passou a controlar o ensino técnico-profissional e
a formagao profissional, realizados tanto no pais como no estrangeiro

Nesse contexto foram priorizadas acgfes sobre a concepgao e
desenvolvimento da planificagdo do processo de ensino, o
desenvolvimento das infraestruturas e equipamento técnico, e a
tormagao de docentes para as disciplinas técnicas.

Em relacdo aos efectivos escolares, considerando o periodo
1983-1987, os efectivos em 1987 correspondem a 67% dos registados
em 1983. A reducgio realizou-se sobretudo ao nivel elementar, que
desceu de 1.896 alunos para 183, e para o nivel médio em que o nimero

215



de alunos decresceu de 2.340 para 1.689. No ensino basico, a descida
foi de 9.887 alunos, em 1983, para 7.590, em 1987.

Essa contengdo justificou-se pela necessidade de favorecer o
crescimento do ensino secundario geral, tornando-o numa fonte de
alimentagao dos institutos médios, de forma que os graduados das
escolas técnicas sejam canalizados prioritariamente para 0 mercado de
trabalho, e pela necessidade de melhorar a qualidade da formagao,
dadas as deficiéncias existentes em professores e meios de ensino.

Porém, uma tao elevada redugdo, quando para esse periodo
estava previsto um crescimento da ordem dos 20%, deve-se
essencialmente as elevadas taxas de reprovagao, sobretudo nos
primeiros anos, a falta de professores para as disciplinas gerais e a
reduzida capacidade de internamento.

Graduaram-se, no entanto, no periodo 1983-1987, 816 alunos
com o nivel elementar, 6.036 com o nivel basico e 2.250 com o nivel
médio.

A rede escolar técnico-profissional evoluiu de forma
relativamente estabilizada. Encerraram-se 8 escolas técnicas
elementares, em face das dificuldades de emprego dos seus
graduados, tendo-se transformado 7 em escolas basicas, agrarias e
industriais. No ensino basico para além destas escolas readaptadas
construiram-se 7 novas escolas e abriram-se os Institutos Agrarios de
Boane e de Geologia e Minas de Moatize.

No cémputo geral, em 1988 funcionam no pais 45 instituiges de
ensino técnico-profissional, das quais 34 sAo administradas
directamente pela Secretaria de Estado da Educagao
Técnico-Profissional e as restantes por diversos sectores econémicos
e sociais.
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A formagéo de professores foi uma area que mereceu atengio
privilegiada. Elevou-se a duracao dos cursos de formagao de
professores primarios para trés anos, com um nivel correspondente ao
secundario, criaram-se os Institutos Médios Pedagégicos, distribuidos
pelo norte, centro e sul do pais e abriu-se, em 1986, o Instituto Superior
Pedagdgico do Maputo, destinado & formagao de licenciaturas das
diferentes especialidades do ensino e das ciéncias pedagdgicas. Esté
perspectivada, no préximo ano, a abertura de uma sua delegagio na
cidade da Beira, no que sera o primeiro esforgo de descentralizagao das
instituicbes do ensino superior para fora da capital do pais.

Como resultado deste esforco, a composi¢do e qualidade do
corpo docente mogambicano esta-se alterando, diminuindo igualmente
a nossa anterior dependéncia da cooperagao técnica externa. Assim,
dos 20.884 professores primarios existentes em 1987, 64,2% tinham
formagao, dos quais 61,4% formados depois da independéncia. Dos
2.161 professores do 2¢ grau do ensino primario apenas 21,4% n#o
possuia formagao. As percentagens de professores com formagao no
ensino secundario e pré-universitario eram, respectivamente de 88,5%
e 98,4%, para os cerca de mil docentes ai existentes.

No ensino técnico-profissional ‘ormaram-se, desde 1982, 931
professores.

O nivel e a qualidade da formagao sdo todavia insuficientes. A
maioria dos docentes, sobretudo do ensino primério, continua a n4o
possuir o0 dominio e os conhecimentos psico-pedagégicos e cientificos
que os habilitem a responder as exigéncias do processo do ensino e da

‘aprendizagem. Nesse contexto, fai criado o Instituto de
Aperfeicoamento de Professores que ira dirigir a formagao em exercicio
e o aperfeicoamento dos docentes, em regime de ensino a distancia.

A Universidade Eduardo Mondlane, como instituicdo de ensino
superior, estd vocacionada para promover a formagao profissional,
técnica e cientifica de quadros de nivel superior e promover o
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desenvolvimento cultural. E, simultaneamente, uma instituigdo de
ensino e de investigagao.

A partir de 1983, os efectivos universitarios dos cursos superiores
cresceram de 1.106 alunos para 2.202, em 1988, tendo-se graduado
cerca de 805 técnicos superiores.

A Faculdade para Combatentes e Trabalhadores de Vanguarda,
criada em 1983 para acelerar o acesso a formagdo superior dos
combatentes, da classe operaria e do campesinato e assegurar uma
mudanga na composigao de classes a esse nivel, teve uma frequéncia
da ordem dos 663 alunos, até 1988.

Os trabathadores estudantes representaram, entre os anos de
1984 e 1987, uma média de 32%, sendo 95% na FACOTRAV e 35%
nos cursos superiores. No entanto, na FACOTRAV a presenGa de
antigos combatentes é ainda baixa, devido a dificuldades de alojamento
e transportes, problemas estes que devem ser resolvidos e
ultrapassados a fim de que aquela instituigao realize os objectivos da
sua criagao.

Em relagao A composicao de classe na UEM é de destacar

que a percentagem de alunos oriundos das zonas rurais cresceu
nos cursos superiores de 39% em 1984, para 42,5% em 1987. Em 1988
a percentagem de estudantes oriundos das provincias era de 64%

Uma atengao particular foi dada a constituicdo e formagéo do
corpo docente mogambicano na Universidade. O constante

recrutamento de novos graduados permitiu duplicar o nimero de
professores universitarios mogambicanos que de 1984,

correspondendo a cerca de 31% subiram para 281 em 1988 ou seja o
equivalente a 62% de todo o corpo docente, dos quais 12 sdo
doutorados.
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Este é um passo importante para a consolidagao da universidade
mogambicana, sendo necessario manter essa tendéncia e promover a
qualificacao e estabilizagao do corpo docente nacional.

Nos ultimos anos foram adoptados novos planos de estudos, o
que introduziu uma maior estabilidade curricular, e foram reabertos 0s
cursos de Biologia, Geologia, Direito, Matematica e Quimica e iniciado
o de Arquitectura.

Apesar dos imporntantes sucessos e crescimento alcangados, a
Universidade Eduardo Mondlane, tal como o ensino superior em geral,
enfrenta gravesdificuldades e constrangimentos que condicionamo seu
futuro desenvolvimento.

Desde a independéncia nacional ndo se fizeram significativos
investimentos na Universidade em infraestruturas ou em outros meios
essenciais a elevagao continua do nivel e qualidade da formagao, e a
melhoria das condi¢des de vida e do trabalho.

A comunidade universitaria tem problemas de varia natureza, que
sao reflexo da complexa situagao econdémica e financeira do nosso pais:
caréncia de instalagées, equipamentos e outros materiais de estudo e
de trabaitho; dificuldades com o transporte, alojamento, alimentagao e
bolsas de estudo dos estudantes; os docentes anseiam obter
residéncias proprias; exiguidade de um corpo técnico-administrativo
qualificado e, em geral, de apoios sociais que permitam minimizar
algumas das suas principais preocupacgoes.

As dificuldades no dominio do alojamento e alimentacao dos
estudantes devem ser gradualmente superadas, garantindo-se o seu
tuncionamento eticiente.

Nao obstante todas as limitagbes, a Universidade Eduardo
Mondlane tem dado um contributo decisivo ao pais pelo numero de
quadros que graduou e que desenvolvem a sua acgao nas varias frentes
da actividade econdmica e social, alcangou agora o maior numero de
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estudantes de ensino superior de sempre, originarios de todas as
provincias do pais o que ¢ um factor importante de unidade nacional, e
tem a garantia de ver proximamente realizados importantes
investimentos que irdo consolidar a instituigdo e dar-lhe novas
possibilidades de crescimento.

O Estado tem afectado a Universidade importantes recursos
financeiros para assegurar o seu funcionamento, mas um maior esforgo
devera ser feito para que o ensino superior tenha, no nosso pais, a
atengdo e a prioridade que merece. Neste quadro ha que prosseguir
com os esforgos de criagdo de novas instituigdes universitarias noutras
provincias do pais.

A investigagdo cientifica e a extensao universitaria devem ser
desenvolvidas e mais amplamente integradas nos projectos do
desenvolvimento nacional, de forma que sejam condi¢bes de
crescimento da prépria universidade e da economia e reconstrugao
nacional.

E de destacar, ainda, no ambito do subsistema de educagio
superior a criagdo em 1986 do Instituto Superior de Relagdes
Internacionais, estabelecimento de formagao superior de quadros para
o servigo diplomatico e as diferentes 4reas das relagdes exteriores.

Queremos registar o nosso reconheciniento pelo papel
desempenhado pela solidariedade militante de partidos e paises amigos
Cuba, RDA e mais recentemente o Zimbabwe - na formagao de mithares
de jovens mogambicanos.

Nas escolas mogambicanas da llha da Juventude, em Cuba,
graduaram-se, desde 1981, 2.743 alunos com a 92. classe e 1.156 com
o nivel médio. Por sua vez 830 alunos graduaram-se como operarios
qualificados na escola da Amizade, em Stasfurt, na R.D.A.

A nivel médio e superior centenas de bolseiros tém frequentado
universidades e institutos especializados em diferentes paises, sendo
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de destacar na R.D.A., na URSS e outros paises socialistas, de perto
de uma centena de licenciados para as areas do ensino, da tecnologia
e investigagao.

PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO NA EDUCAGAO

A partir de 1985 houve uma quebra consideravel nos recursos
atribuidos & Educagéo, representando em 1987 apenas 2,8% do
produto interno bruto do pais. Em contrapartida, a procura dos seus
servicos manteve-se crescente, o que implicou uma degradagao dos
. servicos prestados e a diminuicdo das j4 precarias condi¢des de vida e
de trabalho docentes.

Em consequéncia, assinalam-se hoje fenémenos, que nos
préximos anos se agravarao ainda mais, se nao foremtomadas medidas
correctivas e altemativas, que sem porem em causa os principios das
nacionalizagbes e o papel do Estado na criago da escola unica,
assegurem a ampla realizagdo do processo de democratizagio do
ensino.

Referimo-nos ao facto de que, ao longo da préxima década, cerca
de metade das criangas dos 7 aos 11 anos nao estar&o ainda em
condigbes de frequentar normalmente a escola primaria nos termos da
lei do Sistema Nacional de Educagio, e que muitas outras, com mais
_idade, igualmente o n&o poderao fazer.

Por outro lado, ao longo do mesmo periodo, apenas cercade 70%
dos alunos que anualmente terminarem a 5% classe poderao prosseguir
a sua formagao no sistema regular de ensino.

Uma percentagem significativa dessas criangas ird contribuir
para engrossar as fileiras do analfabetismo ou ver-se-a impedida
precocemente de prosseguir a sua escolarizagao.
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Se estes jovens nao tiverem oportunidade de emprego, mesmo
como pessoal ndo qualificado, e se ficarem desocupados e sem
instrugdo, para além do fenémeno constituir flagrante injusti¢a social,
ele representardA uma perda do potencial humano necessario ao
desenvolvimento, bem como podera constituir foco de delinquéncia e
desestabilizagao social.

|

Por outro lado ainda, a extensao da propria rede escolar no
territério nacional é ainda deficiente; menos de metade das escolas
priméarias tdm as cinco primeiras classes completas; cerca de trinta
distritos n&o possuem escolas primarias do 20. grau (6*.e 7%.classes);
sO as capitais provinciais, as cidades e. algumas grandes vilas tém
ensino secundario; o pré-universitario existe apenas em Maputo, Beira,
Quelimane,Nampula e Chékwé.

As condigbes de internamento mantém-se praticamente as
mesmas existentes a data da independéncia, encontrando-se as
instalagbes sobrelotadas, muitas vezes funcionando sem recursos.

Agrava esta situagdo o facto de que nao sdo apenas fisicos os
reflexos negativos da guerra sobre 0 sistema de ensino. Centenas de
milhar de criangas em idade escolar, vitimas da acgio barbara dos
bandidos armados, sofrem problemas extremamente complexos, desde
o desamparo familiar, a mutilagao fisica, as perturbagbes mentais e os
desiquilibrios afectivos e psicolégicos, afectando a sua capacidade de
aprendizagem e o seu desenvolvimento harmonioso.

E no contexto destas novas condicSes que a implementagio do
Sistema Nacional de Educacio deve prosseguir, enquanto parte
integrante da realizagao do nosso projecto de desenvolvimento
nacional.

Sera sempre.o Estado o instrumento fundamental da aplica¢&o
da nossa politica educativa.
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Todavia, reconhecida a exiguidade dos nossos recursos e a
dimensAo dos problemas que se colocam A introdugao da escolaridade
obrigatéria, devemos concluir n&o estarem asseguradas as condigbes
e as oportunidades de acesso a educagao atodas as criangas em idade
escolar e as que sao retiradas das escolas por reprovagbes.

Deste modo, a acgao do Estado devera ser potenciada através
de multiplicagao de todas as iniciativas que contribuam para ampliar a
extensdo do direito dos cidadaos & educagao.

Em primeiro lugar, ao Estado devera associar-se a intervengéo
organizada da comunidade. Empresas, cooperativas, organizagbes
sociais e humanitarias, associagdes culturais, recreativas, desportivas,
de pais e outras sob responsabilidade conjunta dos 6rgaos iocais do
Estado, deverao construir e administrar escolas comunitarias.

Estas funcionardo fora da administragdo estatal da educagao,
mas serao controladas por ela em termos de gestao dos programas de
ensino e das normas de administragao e organizagao escolares. Farao
parte da rede escolar do Sistema Nacional de Educacgéo, ao lado das
escolas do Estado.

Isto significa que as escolas comunitarias serao subvencionadas
por empresas, cooperativas, associagdes de cidadaos, organizagbes
sociais ou humanitarias, submetendo-se contudo, & orientagao
curricular, normativa, pedagégica do Ministério da Educagéo. Os seus
professores serdo recrutados directamente pelas empresas ou pela
comunidade, devendo ser sancionados pelo Ministerio da Educagao.

As escolas comunitarias nao servirao apenas os utentes por cuja
iniciativa foram criadas, mas destinar-se-40 também a servir a
comunidade no raio de acgdo em que estao inseridas, e nao
pressupdem a realizagao de lucros.

A sua abertura e funcionamento nao deverdo depender,
sobretudo nas zonas rurais, da existéncia de infraestruturas e
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equipamento escolar sofisticados. No espirito da ligagao
escola-comunidade, importa incentivar as comunidades a recorrer aos
materiais locais disponiveis.

‘Iguaimente a intervengdo comunitaria deve estender-se &
alfabetizagao funcional dos jovens que ndo consigam uma
escolarizagao formal, de forma que obtenham o minimo de instrug¢&o
que os impega de cair no analfabetismo e adquiram capacidades de
trabalho que lhes permitam inserir-se como elementos validos na sua
comunidade.

As empresas, 0s centros de produgao ou extensao rural, as
cooperativas e os servigos deverdo promover, também, a formagao
profissional dos jovens que nao tém lugar ou foram eliminados por
sucessivas reprovagdes do sistema de ensino, onde a preparag¢ao para
0 emprego se associe a preparagao para a aquisigao de um nivel de
escolaridade.

O acesso a educagio dos jovens com mais de 14 anos que n4o
tenham oportunidades de escolarizar-se nos estabelecimentos estatais
ou da comunidade poderd ainda realizar-se no subsistema de
educagdo de adultos, através das escolas instituidas por iniciativa
privada, cujo ensino sera prestado por pessoas de formagio
comprovada.

Sera também autorizada a actividade dos explicadores.

O Conselho de Ministros propor4d & Assembleia Popular a
legislacao apropriada para regulamentar a actividade das escolas
comunitarias, privadas e explicadores e as alteragdes decorrentes da
sua introdugio e aplicagio na Lei do Sistema Nacional de Educagio.

A prioridade a reposigao da rede escolar destruida, a reabilitagao
e ao ensino especial de criangas necessitando de cuidados especiais é
uma condigdo indispensavel da prépria continuidade do Sistema
Nacional de Educagao.
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Estas acgbes deverao ser acompanhadas pela avaliagio do
trabaltho j4 realizado, pelo diagnéstico e exténsio de cada situagio de
reabilitagso ou deficiéncia,e pela formaglioespecializada dos quadros
a elas afectos e a afectar. A comunidade deve constituir a base da
reabilitagdo dos valores éticos, morais, familiares e culturais que
vencem os traumatismos e repdem a auto-confianga e o reequilibrio
individual e colectivos revigorados.

E fundamental que se concentrem esforgos na elevago rapida
e progressiva da qualidade da formagao dos professores,
melhorando-se as suas condigbes de vida, nomeadamente no que diz
respeito aos saldrios e dignificag&o social, em particular dos professores
primarios, pois deles dependera o futuro das préximas geragbes
mog¢ambicanas.

Milhares de professores foram afectados pela guerra e pela
desestabilizagdo. Centenas foram assassinados e raptados. Muitos
estdo mutilados. Os bandidos armados fizeram do professor um alvo,
um objectivo militar, porque no seu édio contra o progresso, o saber, a
cultura e a civilizacdo véem nele um promotor da luta contra o
analfabetismo, o obscurantismo e a ignorancia.

O Partido presta homenagem a estes herdis anénimos e aponta
-0s as hovas geragdes como exemplo de patriotismo, de dignidade que
deve servir de exemplo de comportamento individual e colectivo, que
honra a nossa sociedade.

O redimensionamento indispensavel dos recursos afectos a
educacgao e a aplicacao das medidas complementares necessarias por
parte de todos os 6rgdos do Estado, implica que o sector se capacite
para uma direcgao e gestao mais eficaz. Neste ambito deve dotar-se a
actividade de inspeccdo escolar da capacidade suficiente para que
possa contribuir positivamente para uma gestao correcta das escolas e
contribuir para a avaliagio da qualidade do ensino.
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Maior atengao devera ser prestada ao subsistema de educagio

de adultos. Alternativas adequadas deverao ser encontradas de forma
a tornar o processo de alfabetizagio mais motivador, flexivel @ préximo
da realidade e necessidades da maioria do nosso povo.

E importante que os estudos sobre a padroniza¢io das linguas
mogambicanas e as experiéncias piloto sobre a alfabetizagdo bilingue
ja iniciados sejam desenvolvidos, de forma a serem utilizados no
processo de alfabetizagao e educagao de adultos.

O acesso dos adultos a todos os niveis do ensino deve ser
fortemente estimulado. Aos esforgos desenvolvidos por instituicbes do
Estado, das empresas e servigos, podera juntar-se a contribuicdo de
escolas privadas e explicadores.

A formagado e qualificagao da forga de trabalho deve ser
prosseguida, dando-se atencgao particular a estruturagao do subsistema
de educagéo técnico-profissional,estabelecendo uma adequada
coordenagio entre educagéo e trabalho de forma a harmonizar as
especialidades, as areas e 0s processos de formagdo com as reais
necessidades do pais.

igualmente, importa proceder ao estudo da integragdo da
formagao especializada feita nas instituicbes de ensino pertencentes
aos diversos sectores de actividade econémica, e social em termos de
equivaléncia e planifica¢ao da utilizagio dos recursos laborais.
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CULTURA

A CULTURA,PROGRESSO GLOBAL

E na cultura forjada pela vida e luta secular do povo trabalhador
que se encontra a base da nossa personalidade mogambicana.

A valorizagao e desenvolvimento da nossa cultura constituem
elemento fundamental da consolidagao da unidade nacional e educacao
patriética dos cidadaos.

As Directivas do IV Congresso sublinhavam a importancia de se
encarar a produglo artistica e cultural como tarefa do povo, da
sociedade, das instituicbes e organismos culturais, dos individuos.

A cultura é efectivamente um processo global que envolve 0s
agentes de produgao cultural e artistica da comunidade (artistas,
intelectuais, editores, empresarios, circulos de interesse, grupos e
associagbes culturais,efc); instituigdes culturais (casas da cultura,
museus, teatros, bibliotecas, centros de investigagdo e formacgéao);
accao estatal na direcgao do processo, e no incentivo as actividades
culturais e artisticas que se insiram nos grandes objectivos da
construgdo da nagdo mogambicana.

Na sequéncia das directivas do IV Congresso desenvolveram-se
esforgos no sentido de impulsionar e enquadrar as diversas iniciativas
populares no dominio da acgdo cultural que se multiplicaram pelas
fabricas, empresas, aldeias comunais e bairros, num movimento cultural
espontaneo cheio de criatividade e patriotismo.

O recrudescimento da agress&o armada ao Nosso povo,
particularmente nas zonas rurais, ao fazer seus alvos preferenciais a
aldeia comunal, a escola, o hospital, o centro de produgao, a vida
organizada, comprometeu 0s avangos ja atingidos no desenvolvimento
cultural que nos permitia registar emtodo o pafs, em 1983 mais de seis
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mil grupos culturais amadores e cooperativas com actividade
permanente nas areas de teatro, musica, danga e produgao artesanal.

A guerra atinge também o patriménio fisico com a destruigdo
selvatica de inimeros monumentos histéricos incluindo os trabalhos de
reconstituigdo que estavam em curso em algumas estagdes
arqueoldgicas.

A deslocagao de cerca de 4 milhSes de mogambicanos dos seus
lugares de origem em resultado dos ataques e atrocidades dos bandidos
armados, com a perda de referenciais sociais e ambientais basicas para
a continuidade do processo cultural,faz prever que a tragédia que hoje
vitima o0 nosso povo terd uma projecgdo de empobrecimento e limitagao
sobre muitas geragbées futuras.

Devemos, contudo, assinalar que hoje, como em outros
momentos criticos da nossa historia, 0s nossos poetas e prosadores,
0S NOSsos pintores, escultores, cantores, cineastas e homens de teatro
témdado o testemunho de que apesardaguerra e da destruigao o nosso
povo cria, que apesar das lagrimas e do luto é a crenga na vida, é o
amor A terra que povoam a sua imaginacao.

As exposicdes artisticas, os espectaculos de teatro, a produgao
musical,as edigdes literarias, entre outras iniciativas, tém vindo a
registar um crescimento em quantidade e qualidade, ganhando novas
dimensbées, melhorando a sua expressao formal, contribuindo para o
conhecimento e a aproximacdo das diferentes expressbes da
identidade nacional. ‘ '

No quadro da politica cultural definida pelo Partido. o Estado
assume o papel de direcgao e orientagao, através da instituigdo do
quadro legal, através da criagao de condicbes materiais e técnicas para
a produgao artistica, através da formag&o de quadros e através da
promogao do intercAmbio nacional e internacional.
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£ a0 Estado que compete a preservagio, valorizagao e gestao
do patriménio cultural e natural.

O DESENVOLVIMENTO DA AREA CULTURAL

A criag8o, em 1983, da Secretaria de Estado da Cultura, elevada
em 1987 & categoria de Ministério, e a autonomizagao, a nivel local dos
servigos da cultura, trouxe ao sector uma maior capacidade de
intervengao.

Frente A situagdo que o pals atravessa, de crise econémica
profunda e agravada pela guerra, nao foi possivel dotar o sector comos
meios humanos e materiais indispensiveis a plena realizagdo dos
objectivos tragados. Houve por isso que redefinir prioridades na prépria
acgdo cultural, tendo-se decidido concentrar esforcos na definicdo do
quadro legal basico, na criagio de instituicbes culturais e na defesa do
patriménio cultural.

Entre outra legislagao, foram promuligados a lei de protecgao do
patriménio cultural e o regulamento do espectaculo, cobrindo
respectivamente o essencial da actividade da area do patriménio
cultural e da 4rea da acgao cultural.

Foi regulamentada a actividade das casas da cultura, museus e
bibliotecas e estd em processo de revisdo a legislagao concernente a
producao e distribuicao do livro e do disco.

De entre as instituicdes culturais criadas s&o da maior relevancia
0 Conseiho Naclonal da Cultura e 0 Fundo para o Desenvovimento da

Acgao Cultural (FUNDAC) que vém consagrar o principio de que a
cultura é uma componente essencial para o desenvolvimento de toda a
sociedade.

O projecto do Fundo bibliogrédfico da Lingua Portuguesa, que
comecga a dar 0s seus resultados no abastecimento as nossas livrarias,
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permitira a remodelagdo de Biblioteca Nacional e de 25 outras
bibliotecas no pais, além da reactivagao do sector editorial.

Tem prosseguido, ainda que carente de pessoal especializado e
de meios fimanceiros e técnicos, o trabalho de reogamizacdo e
reapetrechamento dos museus e preservagao dos principais
monumentos nacionais. llustra-o a abertura recente do Museu Nacional
de Arte com uma exposicdo permanente de arte mogambicana
contemporanea e o projecto de Museu Nacional de Etnologia, a abrir
brevemente em Nampula. :

Prosseguem os projectos da liha de Mogambique e da Baixa
Antiga da Cidade de Maputo no ambito das actividades do Servigo do
Patrimonio Edificado.

O Museu da Revolugdo serd objecto de um esforgo de
remodelagao, com o aprofundamento da sua defini¢do de fungdes e
com a extensdo dos seus servicos ao tratamento dos monumentos e
sitios ligados a histéria da luta de libertagao nacional emtodos os pontos
do pafs.

O projecto de arte maconde, em curso de realizagao, permitira,
além da valorizagao internacionl desta forma de arte mo¢ambicana, a
criag&o de um museu especifico de arte maconde, em Pemba.

O esforgo essencial tem sido dirigido para a defesa do patriménio
cultural, onde se inscreve a continuidade e o aprofundamento do
gigantesco levantamento da nossa cultura que foi a Campanha de
Preservacdo e Valorizagdo Cultural, com o projecto dos Arquivos do
Patriménio Cultural (ARPAC).

No Ambito do ARPAC tem-se promovido a formagao no pais e no
estrangeiro de especialistas aos diversos niveis das ciéncias sociais e
humanas que intervém no tratamento do patriménio cultural, quer no
seu aspecto fisico quer no aspecto espiritual.
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A producdo artistica, actividade que tem como pressuposto a
liberdade de criagdo e de iniciativa, ndo pode ser definida como
responsabilidade estatal.

E no dominio da arte e da literatura que a sociedade através dos
seus elementos mais talentosos, sintetiza as suas perspectivas e
concepgdes e enriquece para as geragdes vindouras o legado comum
que é o patrimoénio cultural.

TAREFAS NO AMBITO CULTURAL

Ao Estado cumpre criar as condigbes necessarias para a
valorizagio da expressao artistica e para a democratizag&o do acesso
as manifestagbes da arte.

E através dos grupos e associagbes culturais e casas de cultura
que se deve fazer a animagao cultural. Através da producdo de
espectaculos de musica, danga e teatro, de exposigdes de arte, de
saraus literarios, em numero crescente na capital e em todas as sedes
provinciais, continuamos a dar provas do talento do nosso povo. A
intervengdo de empresarios do espectaculo e de outras industrias
culturais é ndo sé util como desejavel desde que respeitadora dos
parametros legais estabelecides. Nesse contexto, importa que o Estado
proceda a introdugao de legislagao que proteja os direitos do autor, na
base das convengdes internacionais e das reflexdes ja promovidos
pelos escritores, artistas e juristas nacionais.

Vimos h& pouco o surgimento da Associagdo dos Musicos

Mogambicanos. Anuncia-se para breve a constituicdo da Associagéo
dos Artistas Plasticos. A Associagio dos Escritores Mogambicanos é jA

um dado adquirido, uma realidade na nossa vida cultural.

O Partido estimulara este movimento e encorajara a constituigao
de formas associativas mais amplas, nomeadamente do tipo tederativo
ou mesmo do de unibes gerais que representem, no seu conjunto e de
maneira global os interesses dos artistas.
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O Partido ja definiu as linhas gerais da politica cultural. Importa,
todavia, que os érgdos estatais aprofundem e tornem operativo 0
conjunto de medidas para a sua realizagao.

Foi j& reconhecida, por exemplo, a importancia e o papel das
linguas mogambicanas na construgio da nagéo e na consolidagio da
unidade nacional, tendo-se realizado um seminario sobre a fixagao da
sua escrita. Este trabalho deve ser prosseguido com novos e mais
profundos passos. .

Arecolha e o estudo das diversas manifestagdes culturais do pais
é importante e continua a ser actual. Mas carece da fixagdo de uma
correcta utilizagdo dos seus resultados e da definicao de como integrar
as diferentes manifestagdes na cultura mogambicana, e especiaimente
no processo educativo formal dos mogambicanos.

Neste contexto, a intervengao cultural formativa, as iniciativas de
intercambio e extensao crescente das instituigdes culturais, assimcomo
a necessidade de se construir a sua base material e cientifica sao
imperativos inadiaveis. '

" Toma-se nesse sentido indispensavel que se promova uma
conferéncia sobre acultura onde se estabelegam as grandes linhas para
a nossa acgdo cultural. Esta devera envolver artistas de diferentes
disciplinas, associagfes e organismos culturais, cooperativas,
empresas, organizagbes democraticas de massas, de forma a
promoverem a consolidagao do movimento cultural em torno do
objectivo de mobilizagao patriética, como processo de fortalecimento da
unidade e encorajamento da afirmagao orgulhosa da
mogambicanidade.

O ponto fundamental desta conferéncia dovera ser a definigio de
uma politica linguistica com a materializagdo da decisao ja adoptada
pelo IV Congresso da criagdo de um Centro de Estudos das Linguas
Mogambicanas. O estudo cientifico e a ponderagao sécio-politica das
linguas mogambicanas servirdo, nomeadamente,para determinar as
linguas a utilizar na alfabetizagao e no ensino geral, como disciplina ou
como lingua veicular.
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DESPORTO

A pratica da educagao fisica e do desporto tem como objectivos
principais 0 desenvolvimento harmonioso fisico e mental dos cidados
e pelo seu caracter massiticador podem contribuir decisivamente para
o reforgco e consolidagao da unidade nacional.

O entusiasmo e as actividades dispersas que caracterizam o
periodo pds-independéncia deram lugar a maturidade nos processos de
planificagdo e de realizagdo das actividades desportivas, que
continuaram a ter uma dimensao nacional envolvendo milhares de
cidadaos.

Do IV ao V Congressos constatamos, na drea do desporto e
educagao fisica, avangos nos esforgos realizados na tentativa de
criagdo de um sistema de desporto para 0 nosso pais, no
estabelecimento de 6rgaos de direcgao e na organizagao de actividades
desportivas.

A criagao em 1983 da Secretaria de Estado de Educagéo Fisica
e Desporto permitiu estabelecer a direcgao principal,a orientagdo e a
promocao do desporto e cultura fisica no pais.

O desporto continua a ser uma darea de actividade de grande
atracgao popular. O envolvimento e o apoio dado pelos érgaos sociais
e gimnodesportivos, nomedamente as Federagbes Desportivas, as
Associacbes e Comissdes Nacionais e os Clubes Desportivos na
realizagao das diferentes manifestagées desportivas e de cultura fisica
mobilizaram milhares de cidados e permitiram os avangos registados
no sector.

Hoje o movimento gimnodesportivo no pais envolve cerca de 4
mithares de dirigentes e técnicos desportivos voluntarios, 11
FederagOes e cerca de 50 Associagdes e Comissbes provinciais, o que
traduz o esforgo organizativo ja realizado.
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O estabelecimento em 1986 do Instituto Nacional de Educagao
Fisica e Desporto para a formagao e reciclagem de professores e
técnicos de educagao fisica possibilitou a methoria do nivel qualitativo
de formacao, tendo ja sido graduados 161 professores e técnicos que
desenvolvemtrabalho nas escolas secundarias, emclubes, federagdes,
nas Forgas Armadas e nos organismos estatais.

A atengao dada pelo sector a formagdo de quadros de nivel
superior no estrangeiro, na base de acordos de cooperagao existentes,
vai permitir no futuro, o reforgo das estruturas de direc¢ao e de formagao
€ 0 aumento da qualidade das actividades gimnodesportivas a todos os
niveis. De 1983 a 1988 encontravam-se no exterior 36 bolseiros para
a frequéncia de cursos superiores e frequentaram cursos de curta
duragéo no estrangeiro 54 técnicos e dirigentes desportivos.

No desporto escolar foram realizados 0s jogos desportivos
escolares provinciais que envolveram os varios niveis de ensino, numa
média anual de participagao de 450.000 estudantes emtodo o pais. Por
razfes financeiras, nalgumas provincias ndo tiveram lugar as fases
provinciais dos jogos escolares assim como, pelas mesmas razdes, 0s
festivais nacionais.

Desde de 1986 foram realizados 0s campeonatos nacionais
escolares de atletismo, andebol e basquetebol, mobilizando uma média
de 250 estudantes das diferentes provincias. No quadro do desporto
escolar incrementou-se o intercambio desportivo escolar com paises
amigos nomeadamente, Angola e S. Tomé e Principe nas modalidades
mais praticadas. '

O desporto infantil e juvenil envolveu, tambem, milhares de
criangas em varias modalidades,em que se destacam o futebool, o
héquei em patins, o minibasquete e o andebol, com a organizagao de
torneios promovidos por empresas com o apoio da Organizagao
Continuadores da Revolugao Mogambicana.

Esforgos notaveis foram envidados no ambito de intercambio
desportivo comoutros povos e paises amigos que resultaram na filiagao
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dos nossos organismos gimnodesportivos em duas confederagdes de
zona, em 7 associagbes africanas e em 10 federa¢gdes de nivel
internacional.

Apesar dos avangos resgistados constatam-se dificuldades que
exigem a adopgao de solugdes praticas e coerentes com 0 momento
que atravessamos.

A decisao de vincular os clubes desportivos a ministérios e
empresas constituiu um passo importante na orientagao e
enquadramento da pratica desportiva. De igual modo se revelou eficaz
aligagao escola-clube, importando que nos projectos de construgao de
escolas se contemplem &reas para a pratica desportiva.

Porem, os encargos financeiros crescentes para a manutengao
da pratica desportiva recreativa levaram algumas empresas a
extinguirem as suas equipas e clubes desportivos federados a
reduzirem o numero de modalidades desportivas. Nesta fase, devemos
expandir a vinculagao dos clubes desportivos as empresas e as
estruturas dos bairros onde eles se localizam.

A crescente atengao por parte dos clubes desportivos para as
modalidades consideradas rentaveis nao devera afectar o
desenvolvimento das restantes modalidades desportivas e sobretudo
devemos garantir a atengao a conceder ao engajamento da camadas
mais jovens na pratica desportiva. E necessario que o movimento
desportivo esteja dirigido aos mais jovens e devemos atingir o nivel de
auto-gestao no desporto de aita competigao, por forma a reduzir os
elevados encargos do Estado. Ha necessidade de conferir aos clubes
maior autonomia, sobretudo nesta fase do programa de reabilitagao
econdémica, para permitir o seu autofinanciamento.

Uma outra forma de promocdo da pratica desportiva deve
orientar-se para os locais de trabalho,impulsionando-se o
desenvolvimento do desporto recreativo no trabalho pela fungao cultural
que desempenha e a importancia que tem na esfera geral do desporto.
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A ocorréncia de disturbios e de manifestagdes de indisciplina que
se tem verificado em alguns recintos desportivos é reflexo da
persisténcia da alienagao clubista e do atropelo ao espirito civico e ao
ideal olimpico no desporto.

Os dirigentes dos clubes e os proprietdrios dos recintos
desportivos devem saber educar 0s seus associados e praticantes na
compreensao dos ideais desportivos, na aquisi¢ao de comportamentos
sdos e de umverdadeiro espirito de competicdo. Ha necessidade, ainda,
de melhorar a organizagao e a segurang¢a nos recintos desportivos de
forma a impedirem o aparecimento daqueles fenémenos.

Por outro lado , os orgdos de comunicagdo social devem
desempenhar um importante trabalho de educag¢do do publico no
combate as manifestagdes negativas e alineatérias no desporto,
promovendo a divulgagao dos ideais do movimento olimpico, da
competicao s&, do espirito de entreajuda e do civismo.

O combate a crescente alienagao clubista no desporto que de
certo modo impede 0 seu desenvolvimento s&o, deve ser intensificado.
Os dirigentes e organismos gimnodesporntivos devem saber valorizar os
talentos nacionais que se revelam no nosso desporto e concentrar
esforgos e recursos por forma a promover o seu desenvolvimento e o
prestigio do pais.

A experiéncia ja acumulada aconselha a avangarmos na politica
de profissionalizag&o do desporto que conduzir ac aparecimento de
valores individuais ou colectivos promotores do orgulho da nagao
mogambicana. Devemos prever a cria¢gao de condigbes para o
desenvolvimento e valorizagdo destes talentos no pais ou no
estrangeiro, nomeadamente dos jovens talentos desportivos.

Nestas circunstancias importa considerar a oportunidade de
criagdo de um d6rgao estatal para a direccac e coordenagdo das
actividades da juventude e desporto e proceder A actualizagdo da
legislagio desportiva vigente no nosso pais.
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SAUDE

A saude é no nosso pais um direito de todo o povo. A
nacionalizagao e socializagao da medicina, a extensao da rede sanitaria
e dos cuidados primarios de satde constituem as grandes conquistas
da revolugéo, fruto da natureza popular do nosso poder.

Nos primeiros anos apds a independéncia nacional, a saude
evidenciou um crescimento satisfatério em todo o pais. Em pouco
tempo foi alargada a rede sanitaria no territério nacional e foram
alcangados sucessos que vieram a confirmar a nossa politica sanitaria.

O sector da satide continuou a crescer até 1986, altura em que
se fizeram sentir os efeitos combinados da guerra de desestabilizagéo,
das calamidades naturais e a crise econémica, que conduziram &
destruigdo massiva das infra-estruturas sanitarias, e ao agravamento
dos problemas materiais e financeiros. Importa salientar que o sector
da saude tem uma ampla presenga nas zonas rurais.

Por isso, a saude tem sido um dos alvos preferenciais da acgao
destruidora do banditismo armado através do assassinato e rapto do
pessoal de saude, da destruicdo de postos e centros de saude e
hospitais e o saque de medicamentos e equipamento hospitalar.

O IMPACTO DA GUERRA NA SITUAGAO SANITARIA DO PAIS

Os prolissionais da saude figuram na lista dos alvos a abater
pelos bandidos armados que, no periodo compreendido entre 1983 e
1988, assassinaram 40, raptaram 41 e saquearam os bens de 669
trabalhadores do sector.
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A guerra de agressao destruiu, entre 1983 e 1988, 193 unidades
sanitdrias de nivel primario (17%), paralisou por saque 654 postos e
centros de saude (57%), num total de 847 unidades sanitarias
afectadas. O raio de accdo tedrico destas unidades sanitarias
aumentou de 13,7 Km em 1983 para 15,1 Km em 1987, em resultado
da acgéo do banditismo.

Em 1982 mais de 90% dos distritos do pais tinham um técnico de
satide com capacidade de diagndstico e terapéutica e 42% dos distritos
dispunham de um médico. Em resultado da inseguranga criada pelo
banditismo armado decresceu para 18%, em 1987, o nimero de distritos
com meédico residente.

Com estas acg¢bes o banditismo armado pretendeu destruir os
resultados altamente positivos que vinhamos acumulando e tornar o
nosso sistema social de sadde inviavel para 6 nosso povo.

A actual situagao sanitaria do pais € hoje, porisso, caracterizada
por um perfil epidemiolégico e indicadores de um estado de saude da
populagao préprios de um pais em guerra, agravado pela deterioragcio
da situagao econdémica e social e do bem-estar da populagao devido a
guerra de agressao.

As principais doengas no pais continuam a ser, entre outras, as
doencgas infecto-contagiosas e parasitarias, a malnutricdo e os
problemas obstétricos e perinatais. A estas acrescentam-se os
problemas sanitarios causados pela acgdo directa e indirecta dos
bandidos armados desde mutilagdes, ferimentos até aos traumas
mentais € emocionais, sobretudo infantis.

As mortes adicionais provocadas pela guerra no periodo de
1980-1989 foram calculadas em cerca de 1.000.000, sendo metade
recém-nascidos e criangas, pessoas que teriam vivido se tivesse sido
possivel a expansao dos cuidados primarios de saude para a mae e a
crianga, aos ritmos verificados entre 1975-1980. .
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Devido ao agravamento geral das condigbes de vida, a taxa de
mortalidade infantil que em 1980 era estimada em 159/1.000 nascidos
aumentou para cerca de 200/1.000 nos ultimos anos, e a esperanga
média de vida & nascenga oscila agora entre 40-43 anos, sendo das
mais baixas da Africa Sub-sahariana.

A malnutrigdo prolongada continua a subir tanto nas cidades
COMO nas zonas rurais, apresentando valores na ordem de 30 a 40 %
e é muito elevada apercentagemda populagao infantil do pais com peso
inferior ao normal da sua idade.

O nosso Sistema Nacional de Salde assenta fundamentalmente
na medicina preventiva, opgao esta que nos tem permitido minorar o
efeito das epidemias que grassam na maior pane do pais. Enraizada
profunda e amplamente em toda a extensao do territério, a medicina
preventiva temtriunfado pelo facto de se caracterizar pelo envolvimento
das largas massas no combate a doenga. Acg¢des de vulto constituem
as campanhas de vacinagao.

A descida progressiva das coberturas vacinais que se verificou
no periodo de 1982-1988 deve-se a redugao da rede sanitaria causada
pela ac¢do do banditismo armado. Porém, ela foi revertida em
1987/1988 como resultado de maiores esforgos realizados nas cidades
@ zonas acessiveis, que contou com grande mobiliza¢&o popular e com
campanhas porta a porta, para cobrir maior numero de criangas nao
vacinadas. No ambito do programa alargado de vacinagbes, em 1987,
entre 40 a 60% de criangas com idade compreendida entre 0 e 1 ano
foram vacinadas, contra seis doengas - alvo do programa. Nas cidades
e outros aglomerados urbanos as taxas de cobertura vacinal atingiram
70 a 90% da populagao infantil em risco.

A SAUDE AO SERVIGO DO BEM ESTAR DO POVO

A reconstru¢io constante dos postos de saude, destruidos ou
seriamente danificados pelos bandidos armados, levada a cabo pelo
nosso Estado com apoio de varias instituigbes nacionais e estrangeiras
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significou a recuperagao, entre 1981 e 1986, de mals postos do que 0s
existentes em 1981.

O nimero de camas hospitaléf_es aumentou em cerca de 20%
desde a independéncia até 1987, correspondendo a 0,8 camas por
1.000 haoitantes.

Em 1986, 95% de todas as consultas externas ocorreram no
prir:2iro e segundo niveis da rede do Servigo Nacional de Saude.

Uma atengado particular foi dedicada & expansao da rede de
laboratérios de andlises clinicas que cresceu de 119 em 1983 para 140
em 1987. O numero de cadeiras de estomatologia aumentou de 60 em
1983 para 104 em 1987. Isto traduz os esforgos realizados no sentido
de responder as necessidades da nossa politica de satde. -

Em 1988 cerca de 42% das mulheres gravidas tiveram
assisténcia pré-natal e a cobertura de partos institucionais foi de 29%.
A percentagem de consultas de controle das criangas dos 0-4 anos
subiu de 17% em 1983 para 23% em 1988. E notéria a evolugso do
planeamento familiar que de 1983 a 1987 sofreu um acréscimo de
20.825 para 97.712 abrangendo as mulheres entre 15 e 49 anos, que
representam cerca de 22% da populagdo do pais. Estes dados
traduzem fielmente os grandes avangos alcangados nos programas de
saude materno-infantil apesar das enormes dificuldades que
actualmente enfrentamos.

As condigbes e a higiene do meio ambiente degradaram-se no
geral, devido, em parte, ao grande afluxo da populagao deslocada para
as cidades e vilas e aos graves problemas com que se debatem os seus
conselhos executivos.

O Laboratério Nacional de Higiene, de Agua e Alimentag4o
alargou a sua actividade ao controle da qualidade de medicamentos.
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O aparecimentd do sindroma de imunodeficiéncia adquirida
(SIDA) levou a que dedicassemos parte dos recursos para a prospecgao -
de infectados, a actividade de controle e educagio sanitaria e &
investigagao da doenga ao nivel de todo o pais.

Mantivemos a continuidade das investigagbes das plantas
medicinais onde foram levadas a cabo acgdes de registo de tratamento
e utilizag&o de plantas na medicina tradicional, os estudos
antropolégicos do seu papel na educagao sanitaria e a verificagao do
valor terapéutico e econémico e a produgio de plantas medicinais.

A experiéncia ja acumulada aconselha-nos a encarar a medicina
tradicional em toda a sua dimensao sécio-cultural, dado que ela tem
uma larga cobertura e constitui um recurso para a grande maioria da

populagao.

Devemos garantir a divulgagao das investigagbes ja realizadas
na 4rea das plantas medicinais por forma a conhecermos as bases
cientificas da medicina tradicional. Devemos garantir a troca de
experiéncias com as instituicbes congéneres dos paises vizinhos que
ja alcangaram avangos notérios na area da medicina tradicional. A
promogao dos estudos nesta area exige adequagio de esforgos e de
quadros no sector, que garantam a realizagao do trabatho.

Na politica farmacéutica consolidaram-se as actividades até
entdo desenvolvidas e procedeu-se a revisao do formulario nacional de
medicamentos e 0 mecanismo de distribuigao interna de medicamentos
as provincias. Como resultado da crise econémica a partir de 1982, o
pais ndo conseguiu manter os niveis de importagdo anteriormente
registados para medicamentos, material de penso e médico-cirurgico,
de raios-x, reagentes e produtos quimicos, ti0 essenciais para a
medicina curativa e actividades de diagnéstico.

Comparativamente aos valores de importa¢6es realizados em
1981, os medicamentos recebidos em 1985 representaram sé 55%, do
planificado tendo crescido em 1988 para cerca de 114%, apesar de
nesse ano significarem sé 1% do fundo cambial do pais. A tendéncia
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crescente dos valores das importagbes de medicamentos deve-se
exclusivamente ao crescente apoio internacional ao nosso pais, o qual
financiou 74,3% e 90% do valor total das importacdes realizadas em
1987 e 1988 respectivamente. importa por isso sublinhar a dimensao
da compreensdo e da solidariedade internacional que dessa forma
possibilita a salvagao de muitas vidas e a diminuigao, em muitos casos,
do sofrimento do nOSso povo.

No ramo da industria farmacéutica nacional, para além da
produgao de solutos orais estao sendo envidados esforgos tendentes 4
instalagao de unidades de produgao de outras férmulas farmacéuticas
com prioridade para a produgao de soros.

Para responder as necessidades da politica da saude,
manteve-se a continuidade do importante programa de preparagao de
quadros nacionais para o sector. Assim, no periodo compreendido
entre 1982 e 1988 foram formados 5.190 profissionais de saude em
diversos centros de formag&o de salde no pais e emdiferentes carreiras
técnico-profissionais do sector. Destes, 2.162 sdo enfermeiros, 373
técnicos e agentes de medicina e 825 sao parteiras e enfermeiros de
saude materno-intantil.

No periodo compreendido entre 1983 e 1988 foram formados pela
Faculdade de Medicina da Universidade Eduardo Mondlane 72
médicos.

Em 1982 de 385 médicos 29% eram mogambicanos; em 1987,
37% dos 327 médicos eram nhacionais. Concluiram a sua
pds-graduagao no exterior 40 médicos mogambicanos e no pais, nas
seis especialidades prioritarias, foram qualificados como especialistas
18 médicos mogambicanos. Assim, o pais passou a dispdér de mais
quadros de saude qualificados para a compiexidade das taretas
assistenciais aos varios niveis do Sistema Nacional de Saude.
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O sucesso das acgdes de mobilizagao e educagao sanitaria das
populagbes no campo da saude deve-se em grande medida ao apoio
que 0 sector recebe das organizagbes democraticas de massas e da
Cruz Vermelha aos diversos niveis.

ACCAO SOCIAL AO SERVICO DA COMUNIDADE

Dentro da politica social do Partido,a acgao social tem por
objectivo contribuir para o bem estar, a seguranga e estabilidade familiar
e atender aos grupos humanos mais vulneraveis, nomeadamente as
criangas, os jovens, as mulheres, os velhos, 0s mutilados e os
deficientes.

O tecido social e o equilibrio familiar, particularmente nas zonas
rurais, foram protundamente afectados pela guerra, pelas calamidades
naturais e pelas dificuldades econémicas que o pais atravessa.

Estima-se que foram afectados directamente cerca de 5,6
milhbes de pessoas, ou seja 40% da populagao do pais. No campo, a
guerra provocou a deslocagao forgada das populagbes dumas regides
para outras e a migragao em larga escala para as zonas urbanas.

Centenas de milhares de mogambicanos abandonaram as suas
casas, as suas aldeias, aterra dos seus antepassados e deslocaram-se
para centros de acomodacgao dentro e fora do pais, provocando fortes
mudangas na distribuigdo demografica.

Hoje a resposta da emergéncia a esta situagao ainda se orienta
fundamentalmente na direc¢ao de salvar vidas humanas.

Os grupos vulneraveis mais seriamente atingidos tém sido as
criangas e as mulheres.
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Cerca de duzentas mil criangas se encontram na situagao de
ortas, perdidas ou abandonadas. Para além disso a violéncia da guerra
tem provocado alteragbes na personalidade da crianga com a
destrui¢ao dos seus pontos de referéncia, do seu equilibrio e seguranga,
da sua auto-contianga.

Dada a dimensao do problema e a falta de recursos, 0s servigos
de acgdo social tém desenvolvido alguns esforgos no sentido de
assegqurar a integracao dessas criangas em instituigdes apropriadas, ou
o seu acolhimento em familias de adopgao, gesto que merece a nossa
profunda consideragao. Ha igualmente iniciativas de apoio a crianga
instrumentalizada ou marginalizada e de enquadramento de jovens
deliquentes, cujo numero vem aumentando nas grandes cidades na
proporgao directa emaque se agravam as condigbes de vidadas familias.

Junto das comunidades rurais e urbanas tem-se também
desenvolvido servigos de enquadramento e apoio A crianga. Assim de
1983 a 1987 foram criados 21 novos centros infantis de aldeias
comunais e cooperativas agricolas, 17 de locais de trabalho e 3 de
residéncia, mantendo-se em 10 o numero de infantarios existentes no
pais.

Tem-se procurado reabilitar e apoiar a crianga deficiente com a
intervengao positiva da comunidade.

Em consequéncia da guerra estima-se que o numero de
deficientes em geral, incluindo os mutilados, aumentou para 170.000.

Existem no pais 3 escolas especiais em Maputo e Beira para os
deficientes mentais e sensoriais. Até 1989 foi possivel contemplar com
aparelhos de prétese e ontese 1.752 deficientes fisicos vitimas da guerra

NO Nosso pals existe apenas um centro de reabilitagao profissional de
deficientes fisicos em Cabo Delgado para além de 2 centros de
acomodacgao de deficientes em Maputo e Beira. Nas restantes
provincias os centros de apoio a velhice acolhem numerosos
amputados aguardando aparelhos de compensagao ou transporte para
regresso ao destino.
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De 1983 a 1988 foram abertos nas provincias de Nampula,
Zambeézia e Inhambane oficinas de produgao de préteses, com apoio
internacional, que asseguram a produ¢ao de 80 préteses mensais e que
reforgam a produgao do Centro Ortopédico do Maputo.

De particular importancia é a existéncia do movimento para a
constituigdo da associagao dos deficientes.

Os cidadaos idosos, sem familia ou abandonados, tém
beneficiado de internamento e assisténcia em centros de apoio a
velhice. O nimero de centros de apoio a velhice em 1987 manteve-se
em 10 unidades, acolhendo cerca de 300 pessoas.

Fora das instituigdes, tem sido preocupagao a integracao dos
velhos em familia e nas comunidades. Porém, as constantes
deslocagbes das familias, as migragdes e a desagregagao de muitas
familias sao factores que tém alterado a seguranga social e 0 bem estar
dos velhos.

Desde 1983 os servigos de ac¢ao social prosseguiram o processo
de formacao de quadros para as actividades do sector . Assim neste
periodo, foram graduados 26 técnicos e agentes de acgao social e 160
técnicos e agentes de puericultura e de educagao de infancia, nimero
este ainda muito abaixo das nossas necessidades actuais.

Os efeitos da guerra provocam marcas profundas e far-se-ao
sentir de imediato e nas préximas geragbes.

A questdo essencial é garantir a realizagado de acg¢des de
reabilitagdo social e humana, de atenuagao das tensdes familiares, e
de desenvolvimento de estudos e diagndsticos dos diferentes

problemas de natureza psicoldgica, afectiva, ética e moral que afectam
a sociedade.

Neste contexto, constitui uma prioridade a tormagao de
assistentes sociais e a qualificagdo de quadros, em particular para o
atendimento da crianga e para o apoio aos mutilados, deficientes e
velhos.
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O restabelecimento do tecido social € a promogao do equilibrio
social devastado pela guerra impde que, com urgéncia, planifiquemos
a formagdo de psicdlogos, socidlogos, antropologos e outros
especialistas e técnicos de reabilitagao.

A coordenagao das varias instituigdes e organizagdes sociais que
interveém na area da acg¢ao social e a direc¢ao concentrada das acgdes
previstas aconselha a criagao de um orgao especifico com maior poder
de intervengao ao nivel do aparetho central do Estado.

PROBLEMAS E PERSPECTIVAS DO DESENVOLVIMENTO
NA SAUDE

Os problemas econémicos que o pais enfrenta levaram a redugao
progressiva dos recursos para o sector da saude, em particular comum
decréscimo na dotagao orgamental iniciada em 1985.

A introdugao do Programa de Reabilitagdo Econdmica trouxe
também os seus reflexos na drea da saude. Os utentes dos nossos
hospitais e centros sanitdrios passaram a pagar valores acrescidos
pelas consultas e internamentos, estes tiltimos com a comparticipagao
das entidades empregadoras.Verifica-se porém, que existem empresas
que ainda nao criaram mecanismos que assegurem o cumprimento
desta medida em beneficio dos seus trabalhadores.

Uma subida relativamente grande verifica-se nos medicamentos
que, sendo totalmente importados, passaram a ser mais caros, nao
obstante o subsidio do Estado em 50% sobre o custo real.

O Partido orientou 0 Governo para a introdugdo de mecanismos
praticos que visaram proporcionar a ajuda aos grupos sociais mais
criticos e destavorecidos.
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Apesar das limitagdes existentes, 64% do orgamento corrente
para a saude é hoje dedicado aos niveis periféricos enquanto que, para
0s niveis superiores sao alocados 36%. Isto coloca o nosso pais entre
aqueles que melhor utilizam os escassos recursos para atingir
objectivos de justi¢a social definidos para o sector da satde.

A avaliagao do primeiro ano da aplicagao das novas taxas de
custos, mostra que as receitas resultantes das taxas de consultas e
internamentos, em 1987, representaram, excluidos os medicamentos,
somente 3% das despesas correntes do Estado com o Sistema Nacional
de Saude. Isto aconselha a ser repensada a estratégia de recuperagéo
de custos e 0 esquema de pamcnpagao dos utentes nos custos dos
servigos de satde.

O prego dos medicamentos e as taxas de consultas e de
internamento voltaram a ter, em 1984, um baixo peso relativo ao
orgamento familiar. No entanto, nas zonas urbanas, certas camadas
da populagdo nao conseguem suportar os custos das receitas
especializadas nos hospitais de referéncia.

Foi por esta razdo que foi criado o fundo social para
medicamentos e suplementos alimentares infantis, de forma a proteger
0s grupos populacionais vuineraveis e destavorecidos, os doentes
crénicos, idosos, diminuidos fisicos, desempregados, empregados
domésticos e dadores de sangue.

A populagao instalada em centros de deslocados por motivos de
calamidades naturais ou de acgdes de guerra também beneficiam do
apoio deste fundo.

O nosso Estado deve continuar a prestar atengao especial a esta
camadas da populagdo mais desprotegidas e garantir 0 seu acesso a

assisténcia medicamentosa a que tenham direito.

A coordenagdo intersectorial, bem como a abordagem e a
formulagao de politicas macro-econémicas,devem visar também a
prevengio dos impactos sociais negativos.
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O nivel primario devera continuar a ser a porta universal de
entrada no sistema de saude, e os diferentes niveis de aten¢do devem
manter a sua integragao e unidade num sistema unico.

O cidadao deve continuar a ter acesso aos niveis de referéncia,-
sem discriminag&o, de acordo com a gravidade do seu problema.

Os sectores de apoio aos funerais funcionam, em cada provincia
com autonomia financeira e administrativa, dedicando-se ao fabrico e
venda de urnas, a realizago dos tramites legais e aos transportes
funerarios.

Os seus servicos, no entanto, s&o insuficientes, morosos e nao
correspondem as exigéncias da dignidade que deles se exige, para
além dos altos custos que se observam na cobranga de urnas e meios
de transporte.

Nestas circunstancias importa proceder a constituicao de
empresas funerarias, com financiamento dos Conselhos Executivos
que providenciem o funcionamento correcto dos servigos de apoio, pér
em funcionamento salas de ceriménias funebres nos préprios
cemitérios e introduzir melhoramentos e maior disciplina por parte dos
trabalhadores das casas mortuarias e cemitérios.

A situagao actual do pais, caracterizada pela guerra e pelos
efeitos das calamidades naturais afecta directamente a area de saude
e vem influenciar a qualidade dos servigos que tém sido prestados a
populagéo.

De uma forma geral,o Partido tem em consideracao o esforgo que
vem sendo realizado na salide, realgando em particular a abnegag3o,
a dedicagio do pessoal médico e paramédico serventuario que
trabalham com generosidade no cumprimento do seu dever
~ eminentemente humanitario. Porém, persistem ainda a fraca
consciéncia politica e profissional de algum pessoal da saude no trato
com os doentes, a indisciplina, a negligéncia, o roubo de medicamentos
e equipamento hospitalar, aliados a demora e lentiddo no atendimento
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do publico, bem como outros comportamentos estranhos que tém
caracterizado ultimamente o funcionamento das unidades sanitarias.

Em resultado destes fenémenos os cidadidos abandonam as
unidades sanitarias da sua zona residencial, acorrendo a outras a
procura de melhor assisténcia, resultando dai a saturagao dos postos
concorridos e acabando por provocar também a baixa qualidade dos
Servigos.

O respeito pelos doentes deve caracterizar os trabalhadores da
saude, pelo que urge tomar-se medidas correctivas, cabendo as
estruturas administrativas e politicas locais o restabelecimento da
ordem e da disciplina. Deve-se igualmente reactivar os conselhos de
base que acumularam uma experiéncia util a aplicar permanentemente.

Algumas causas de descontentamento do pessoal de saude
circunscrevem-se a questbes salariais, sobrecarga horaria dos turnos
e deficiente apoio logistico quando em servigo, para 0s quais €
necessario encontrar solugdes adequadas.

A presente crise que afecta o nosso pais, levando também a
queda do nivel do pessoal da saude, cria condi¢des para o surgimento
de comportamentos e atitudes estranhas no seio do pessoal qualificado
de saude, em particular, no sector da medicina curativa.

De maneira clandestina esta a ressurgir a medicina privada em
certas zonas urbanas do pais. A margem do Servico Nacional de
Saude, e sob a forma de avenga e pratica domiciliaria, certo pessoal
médico e paramédico presta servigos de saude em instituigbes ou

agéncias internacionais, em empresas e em firmas nacionais e
estrangeiras. Alguns médicos e enfermeiros, para esta pratica, utilizam
o fundo de tempo oficial e instalagées, equipamentos, medicamentos e
outros meios existentes nas unidades sanitarias.
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A ja fraca qualidade dos servi¢os de saude prestados pelos

centros de saude e hospitais agrava-se progressivamente com estes
fendomenos e leva os cidadaos e entidades colectivas a procurarem
alternativas fora do quadro do Servigo Naciotial de Saude.
Desta pratica marginal surgem hoje grupos que comegam a alimentar
pressdes no sentido de uma privatizagao da medicina, a qual nao ira
resolver a situagao da maioria dos trabalhadores da saude, nem elevar
a qualidade geral dos cuidados prestados.

No presente momento o nosso Estado e o nosso povo sao
prejudicados em resultado destas praticas clandestinas de roubos e
desvios de medicamentos e equipamento e de utilizagao abusiva das
instalagdes, cujas despesas estao a ser cobertas pelo orgamento geral
do Estado.

CONSOLIDEMOS O NOSSO SISTEMA NACIONAL DE SAUDE

A nacionalizagao do sector da saude foi e é uma opgao correcta,
a unica que serve os interesses do povo trabalhador. Sé a existéncia
de um Servi¢o Nacional de Saude pode conseguir a verdadeira
democratizagao do acesso aos beneficios da medicina.

Nas condi¢des concretas do nosso pais, a liberalizagao do
exercicio da medicina nao eleva a qualidade dos cuidados de saude,
ainda que melhore, para alguns, a qualidade de centos actos medicos
prestados; e tornaria inutil os esforgos e sacrificios consentidos por
muitos quadros e médicos que se dedicaram a edificagdo do Sistema
Nacional de Saude, incluindo os que entregaram conscientemente ao
Estado os seus consultérios particulares.

Todavia, tendo em atengdo a caréncia de infraestruturas
sanitarias no pais, 0s problemas de qualidade dos servigos prestados
e a progressiva redugao dos recursos financeiros da saude, é urgente
introduzir mudangas que induzam a melhoria do funcionamento do
sector e reforcem o Sistema Nacional de Saude.
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A capacidade da intervengdo do Servigo Nacional de Saude
deve, por conseguinte, ser potenciada através do envolvimento e apoio
das empresas, organizagdes sociais e humanitarias, tanto nacionais
como estrangeiras, sindicatos e outros, na reabilitagao das unidades
sanitarias e construgao de mais postos e centros de saude.

Estas forgas sociais poderao associar-se ainda & mobilizagio de
recursos humanos e financeiros por forma a comparticipar com o Estado
nos custos de funcionamento da rede sanitaria.

A criagao de postos e centros de saude nos locais de trabalho e
o estabelecimento de contactos regulamentados de prestagao de
cuidados de saude com as unidades sanitdrias do sistema nacional,
conduzird a melhoria da assisténcia sanitaria aos trabalhadores,
diminuira o tempo de auséncia dos locais de produgao por motivos de
consulta e contribuird para o aumento dos proventos do pessoal de
saude envolvido.

O Estado deve estudar a possibilidade de serem implantadas em
certas unidades sanitarias urbanas no quadro do Servigo Nacional de
Sadude, servigos de assisténcia médica de consulta e internamento com
tarifas especiais, que assegurem rapidez no atendimento e
proporcionem servigos melhorados de apoio logistico.

No &mbito do Sistema Nacional de Satide devemos ainda estudar
a possibilidade de extensdo ao domicilio dos cuidados médicos
prestados, exclusivamente para casos ambulatérios de algumas
doengas que exijam tratamento permanente.

E fundamental reactivar os servigos de inspecgio da saude a
quem cabe a tarefa de fiscalizagdo da legislagao existente.

A valorizacio do pessoal médico e de enfermagem passa pela
crescente dignificacio da sua fungo social, pelo apoio a constituigao
das suas associag¢des profissionais, para além do estimulo a realizagao
de reunibes cientificas, a publicagdo de revistas e de trabalhos
especializados.
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Por outro lado, dever-se-a criar mecanismos especificos de
atracgao e fixagao, dentro das carreiras médicas, nas zonas rurais, de
médicos de clinica geral, de forma a assegurarem a constituicao da
malha essencial dos servigos basicos de saude, a nivel nacional,
evitando a grande concentragao nos principais centros urbanos do
pessoal mais qualificado.

O Sistema Nacional de Satide deve ser preservado e valorizado
pelo Estado em beneficio do bem-estar do nosso povo.
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HABITAGAO E AGLOMERADOS HUMANOS

A DIMENSAO DAS CARENCIAS

A habitagao constitui um sector sobre o qual desde a
independéncia nacional o Partido se tem pronunciado. As medidas
tomadas preconizavam satisfazer as necessidades essenciais do povo
em matéria de alojamento, eliminar a discriminagao e os factores de
desenvolvimento desigual dos aglomerados populacionais.

A guerra de desestabilizagdo afectou de forma significativa a
resolugdo dos problemas de habitagdo, e num sentido mais amplo,
agravou a ja fraca capacidade de investimento do Estado na criagio de
melhores condigbes de alojamento para o povo trabalhador. Milhdes de
mogambicanos vivem hoje em situagdo de emergéncia,
particularmente nas zonas rurais. Os aglomerados humanos
estabelecidds em aldeias comunais, estratégia do nosso
desenvolvimento no campo, foram sistematicamente destruidos e as
populagbes forcadas a deslocarem-se para outras regibes. Centenas
de milhar de habitagbes de camponeses foram queimadas e
saqueadas, ficando privados do seu lar acima de 1 milhdo de
mogambicanos.

O déficit habitacional que encontrAmos nas zonas urbanas
aquando da independéncia nacional acentua-se hoje como resultado
da auséncia de investimento na esfera de habitagao, da explosdo do
crescimento da populagao urbana e suburbana, sobretudo por
deslocados de guerra, e da degradacgao progressiva e alarmante do

parque habitacional do estado por deficiente utilizagéo, sobreocupagéo
e falta de manutengao.

Emtodo o pais estima-se que entre 90 a 95% dos habitantes tém
habitagdes construidas com materiais precarios, 90% da populagao nao
tem acesso 3 agua canalizada, 60% nao tem meios de saneamento
disponiveis e menos de 4% tem acesso a energia eléctrica.
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Hoje a problemética da habitagdo e do equipamento social

assume caracteristicas ainda mais complexas que se podem resumir
no seguinte:
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as habita¢6es nas zonas urbanas s&0 escassas face a procura e
muitas delas encontram-se em avangado estado de degradagao;

a relativa exiguidade da oferta de alojamentos faz surgir
fendmenos tipicos das economias de escassez, tais como longos
anos de espera infrutifera, ilegalidades diversas e
desenvolvimento de um mercado paralelo de venda de chaves
de casas e outros negécios ilicitos;

existem ainda prédios por acabar desde a altura da
independéncia, nalguns dos quais se encontram imobilizados
importantes investimentos.

as actuais rendas de casa, embora com um peso significativo no
salario do cidadao médio, nao permitem a reposigao do desgaste
do patriménio, ficando posta de parte a constituigao de reservas

" para ampliagdo do parque habitacional. Hoje a amortizacao

mensal sem juro das despesas de reabilitacio de uma habitagao
representa mais de 3 vezes a renda mensal;

0s pre¢os de construgdo sao muito elevados devido
principalmente A carestia de materiais de construgao, por serem
em grande parte importados;

as instituicbes financeiras que eram proprietarias do imobiliario
nacionalizado viram os créditos ndo pagos, assim como os juros

vencidos. Esta situa¢ao deu origem a créditos mal pagos e ainda
em divida neste momento e em snuaqao de contencioso, com

reflexos negativos na estrutura financeira dessas instituigdes;

verifica-se incumprimento de numerosos inquilinos em relagao ao
pagamento das rendas. S6 em Maputo existem cerca de 5.000
inquilinos em situag&o de incumprimento;



assiste-se hoje, nas principais cidades do pais, a crescentes
distorgdes da malha urbana pelo deficiente controle do uso do
solo, 0 que tem levado & ocupagao espontanea e desenfreada de
terrenos e ao surgimento de especulagao em zonas urbanas,
causando descontentamento entre as populagdes. O
protelamento na aprovagio de planos de desenvolvimento
parcial nas zonas mais criticas das cidades e a falta de
capacidade e recursos dos érgdos locais tém contribuido de
forma significativa no aparecimento destes fenémenos.

Apesar de termos afirmado o papel da habitagdo na elevagao do
nivel de vida das populagbes, nao fomos cépazes de desenhar uma
politica de habitagao susceptivel de realizar este principio. Em termos
organizativos, os iméveis nacionalizados ficaram a cargo da APIE, uma
instituicdo que enferma da ambiguidade no seu enquadramento
institucional, o que levanta problemas de organizagdo e gestao,
situagdo agravada por falta de experiéncia em matéria de gestédo
imobiliaria.

A descoordenagio e as irregularidades verificadas na APIE
acresce o facto de que, tendo esta dimensao nacional, nao pode exercer
plenamente a autoridade sobre a sua areade gestao, porquanto grande
nimero das APIE’s regionais, com marcada interferéncia das
autoridades locais, torna dificil, sendo impossivel, aplicar e exigir uma
gestao eficiente.

No plano econdmico n&o delineamos politicas apropriadas que
permitissem a mobilizagao de poupangas para a construgao de casas
por cidaddos, empresas e instituicbes, e uma politica de rendas que
permitisse a conservagao e a expansao do parque habitacional gerido
pelo Estado.

Assim, é essencial que o desenvolvimento de estratégias gerais
e programas de aglomerados humanos sejam parte integrante de uma
politica habitacional nacional e que esta esteja intimamente ligada a
politica de desenvolvimento macro-econémico ao nivel regional e
nacional. ‘
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ACGOES REALIZADAS

Desde o IV Congresso do Partido a interveng4o estatal directa na
disponibilizagao de alojamento foi limitada ao acabamento de unidades
habitacionais interrompidas, na constru¢cao de habitagdes ligadas a
projectos econémicos chave, pouco tendo sido feito na area de
promog¢ao da auto construgao.

Foi concluido o grande projecto de drenagem de aguas residuais
da cidade do Maputo, obra de envergadura que mobilizou muitos
recursos do nosso Estado e beneficia hoje mais de 150.000 habitantes
da zona.

As obras da rede de esgotos em curso na cidade de Maputo ja
beneficiam 90.000 habitantes '

Asseguramos o abastecimento de dgua a cidade do Maputo, com
a conclusao da construgao da Barragem dos Pequenos Libombos.

A criagio do projecto de Agua Rural implantado em todas as
provincias do pais, permitiu a construgdo de mais de 1.600 pogos e
furos, o que significa 400 novas fontes de agua em média por ano,
beneficiando um total de 930 mil habitantes de 4gua potavel.

Durante este periodo ampliamos e melhordmos a rede de
distribuicdo de energia eléctrica em algumas zonas urbanas e rurais do
nosso pais.

Até finais de 1989 prevé-se a conclusdo de 168 apartamentos
do projecto das 300 casas que constituem o bairro residencial da
Universidade Eduardo Mondlane. Dificuldades de ordem financeira e a
falta de material de construgao nao permitiram a conclusao deste
‘projecto nos prazos definidos, assim como do projecto dos 33 andares
o qual foi incluido no projecto de reabilitagao urbana a iniciar em finais
de 1989, e que visa a reabilitagao habitacional e viaria da cidade.
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Concluimos em 1988 uma das "Torres Vermelhas"
disponibilizando 153 apartamentos, ficando o restante da obra incluido
também no projecto de reabilitagao urbana da capital.

No periodo de 1983 a 1988, integrado no Projecto Infloma em
Messica, na Provincia de Manica, foram construidas 150 habitag6es do
tipo convencional e 200 unidades basicas do tipo evolutivo. Iniciada em
1984, foi concluida a construgao de 270 casas no Bairro do Macurungo
da cidade da Beira.

Integrado no projecto Téxtil de Mocuba, na provincia da
Zambézia, foram construidas 115 habitagcdes com areas entre 90 e
180m2.

No Dondo, provincia de Sofala, sé foram construidas 30 casas
das previstas no projecto das 100 casas, por dificuldades no
fornecimento de materiais. Iniciou-se em 1987 o projecto de construgao
de 208 habita¢des do Bairro da Policia em Maputo, cuja conclusdo se
prevé para este ano.

Estima-se que no periodo de 1983 a 1989 tenham sido
disponibilizadas cercade 1.500 habitag6es construidas pelas empresas
estatais do sector da construgao, nao incluindo as habitagbes
construidas no &mbito dos varios projectos em curso no pais.

MEDIDAS A TOMAR

A criagao emfinais de 1983 do Instituto Nacional do Planeamento
Fisico, com autonomia para afungao de investigacao e experimentagao
na area do planeamento fisico, incluindo a habitagdo e o equipamento
social. tinha como obijectivo fortalecer a direcgio do sector e garantir o
uso racional do espago urbano e suburbano, tarefas essas que nao
foram cumpridas por vdrias razfes, entre as quais esta a falta de
quadros.
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Uma intervengdo mais eficaz na area da habitagdo exigira
concentragio de esforgos no nivel institucional de modo a permitir ao
Estado uma acgao unitaria e centralizada na esfera da habitagao.

Na Il Conferéncia Nacional do Partido e no processo de estudo
das teses foram apresentadas propostas para se considerar a alienagao
das casas nacionalizadas do parque habitacional estatal a favor dos
inquilinos, para resolver o grave problema da manutengdo e da
deficiente gestao do parque, que hoje enfrentamos. A alienagao das
casas tem efeitos positivos na sua manutengao e alivia a
responsabilidade.do Estado, mas exige uma normagao baseada numa
detalhada analise das diversas situagdes.

Outro dos procedimentos que concorrem de imediato para
incentivar a manutengao € o estabelecimento dos mecanismos que
garantam a compensagao e amortizagao nas rendas dos inquilinos que
investem comprovadamente na manutengdo das casas do parque
habitacional do Estado.

Constituem iniciativas realistas e importantes instrumentos para
a defesa das conquistas populares e do patriménio do Estado, as
intervengdes estatais iniciadas recentemente como a criagao do Fundo
para o Desenvolvimento de Habitagao Prépria, como meio de mobilizar
financiamento individual inicialmente dirigido a grupos sociais com
acesso a divisas, assim como o projecto de reabilitagao de
infraestruturas urbanas a iniciar nas cidades do Maputo e Beira com
financiamento internacional, que incluem componentes de urbanizagao
basica, apoio a auto-construgao habitacional e reabilitagdo do Parque
Imobilidrio do Estado.

Para a preservagao e extensdo das conquistas realizadas na
area da habitag&o, o Estado devera preparar'e pér em execugio a
legislagdo e regulamentos que regulem a criagdo de empresas e
sociedades imobilidrias de capitais publicos e mistos destinados a gerir
o parque imobiliario e a promover a construgao de habitagao social.
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E no quadro da reorganizagao institucional do sector que ser&o
definidos instrumentos juridicos necessarios aos tramites processuais
para a normalizagao dos registos de propriedade, para a regularizagao
dos empréstimos contraidos e defesa dos direitos dos credores.

Os interesses do Estado como proprietdrio, e dos cidadios como
inquilinos, serdo garantidos pelas entidades a quem for transferida a
responsabilidade de administragdo e gestdo do parque imobilidrio do
Estado.

Devemos ter presente que as solugbes preconizadas vao
abranger, nestafase, apenas 5% da populagao urbana que se encontra
actualmente coberta pela habitagdo construida com materiais duraveis.

As casas nacionalizadas construidas com material precdrio
existentes nas zonas suburbanas devem ser retiradas da gestdo do
parque imobilidrio estatal ,no quadro dos planos de reordenamento dos
espagos urbano e suburbano através de um processo combinado de
devolugao ou venda.

INCENTIVAR A SOLUGCAO DAS CARENCIAS NA HABITAGAO

A solugao dos sérios problemas de habita¢gao da maioria do povo
nas zonas rurais e urbanas, por constituirem realidades distintas, exige
abordagens especificas e adequadas que permitam mobilizar todas as
capacidades existentes na construgao de casas.

E fundamental desenvolver acgdes que resultem na implantagao
da populagao dos centros de deslocados nas aldeias de origem, ou em
aglomerados onde se reunam condigées minimas de vida em termos
da habitacdo, agua, fontes de energia, acessos e infraestruturas sociais
basicas. Na planifica¢do regional, devemos perspectivar o
desenvolvimento de novos aglomerados habitacionais aproveitando, na
sua localizac&o, as vias de comunicagao rodoviaria e ferroviaria ja
existentes para viabilizar de imediato a vida das pessoas e facilitar o
transporte e 0s apoios as populagdes vitimas da guerra e das
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calamidades naturais. Este principio, de se dar maior aproveitamento
as infraestruturas existentes, ndo deve todavia ser aplicado sem a
verificac8o da existéncia das condigdes necessarias para o correcto
desenvolvimento dos aglomerados populacionais a implantar.

O papel do Estado na implementagao de uma politica
habitacional, tendo em consideracdo que ele dispde de recursos e
capacidades limitadas para desenvolver acgdbes de envergadura na
esfera da construgéo, deve ser o da elaboragao, controle da execugao
e revisao dos planos de urbanizagao das cidades e vilas, bem como de
planos de ordenamento territorial para as zonas rurais, de modo a
minorarmos o0s problemas da ocupag¢ao desordenada e inadequada do
solo, quer urbano, quer rural. Também neste ambito o Estado devera
apoiar e promover 0 enquadramento do povo em programas de auto
construgao, estimulando cooperativas de habitagao, apoiando o
desenvolvimento de mecanismos de crédito e de poupanga ligados a
habitagao, e aprovando legislagao que regule a consirugao, venda e
transmissdo de habitagao prépria. As empresas e instituigbes do
Estado, incluindo ministérios, devem ser estimuladas a promover
programas habitacionais para os seus trabalhadores.

Para a melhoria das condigbes de alojamento nas zonas rurais,
devera o Estado promover a utilizagao de técnicas e materiais locais,
estendendo também a essas zonas 0s mecanismos de apoio financeiro
e de fornecimento de materiais de constru¢ao e instrumentos de
trabalho que nao existam localmente, como por exemplo chapas de
zinco e ferragens, entre outros.

Compete ainda ao Estado estabelecer indicadores de natureza
macro-econémica que determinem a propor¢ao de investimento para o

sector da habita¢do, o volume de crédito anual e modalidades de
CONCessao que assegurem o tomento da construgao de casas.

E no quadro econémico a definir pelo Estado que os diversos
sujeitos econdmicos e organizagdes sociais e humanitarias, empresas
e sociedades publicas, mistas e privadas, empresarios pkivados,
organizagdes sociais e instituigdes do Estado poderdo dedicar-se a
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actividade de construgdo de casas para habitagado, de iméveis para
fabricas, escritdrios e servigos, para a venda nas modalidades que
forem aprovadas pelo Estado.

Uma das condigdes prévias para a implementagao da politica de
habitagdo é a regulamentagao, pelo Estado, das regras de
indemnizagao prevista na lei. Ao mesmo tempo sera necessario prever
e mobilizar os recursos financeiros para o efeito, 0 que permitira também
aos interessados tomar decisées quanto a utilizagdo dos meios a
receber por esta via. Na aplicagao do principio e dos regulamentos da
indemnizagdo dos antigos proprietarios mogambicanos que a ela
tenham direito, poderd o Estado optar entre a indemnizagio e a
devolugao do imdvel quando tal seja do interesse do Estado

Para a solugao do problema de habitagao, o Estado deve criar
um clima propicio & mobiliza¢ao de poupanga € a uma intervengao de
todos os sectores na constru¢ao de infraestruturas para a economia e
no alargamento do fundo de-habitagao. A criagao deste ambiente exige
a revisdo da lei das nacionalizagfes para que seja permitido o
arrendamento de habitagdes novas por empresas e sociedades
devidamente autorizadas a exercer a actividade de administragao e
gestéo do parque imobilidrio. As empresas e instituigbes autorizadas a
construir, para venda, infraestruturas econémicas, tais como fabricas,
armazéns, lojas e edificios para o exercicio do comércio, para escritérios
e prestagdo de servigos, serao também autorizados a explora-las em
regime de arrendamento.

A venda de habitagdes que sdo patriménio do Estado aos
respectivos inquilinos devera ser permitida, nas condi¢des que as
instituigdes pertinentes irdo definir, devendo aquela venda basear-se
em programa devidamente fundamentado e aprovado pelo Governo.

Odesenvolvimento da habitagao requer quadros qualificados aos
varios niveis, pelo que se deve dar importancia 4 formagdo e
qualificagao de técnicos para o sector. Em paralelo, é fundamental a
promogao de actividades de investigagao das experiéncias tradicionais
e das variantes de construgao existentes em todo o pais.
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O longo e arduo caminho que nos espera até que consigamos
alcangar a devida coordenagao e entendimentos necessarios para a
resolucdo faseada dos problemas da habitagao do nosso povo, exige
simultaneamente a preservagao da perspectiva politica e coragem na
adopgao de estratégias a serem iniciadas desde ja.
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TRABALHO

A guerra e a nossa dificil situagao econémica geram problemas
especificos no ambito do trabalho, com sérias consequéncias sociais.
A tendéncia decrescente do mercado de emprego no periodo 1982 a
1983 inverte-se a partir de 1984/1985 onde se verifica um crescimento
das diterentes variaveis do mercado de emprego, com destaque para
as ofertas de emprego e as colocagdes efectuadas.

As nossas previsdes de criagdo de novos postos de trabalho nos
polos de desenvolvimento onde estavam programadas as implantagdes
de inumeros projectos foram bloqueadas pela guerra de
desestabilizagcdo. Como consequéncia, muitos projectos de
desenvolvimento iniciados foram paralisados e outros adiados, o que
trouxe reflexos negativos para o mercado de emprego e para a
reconstrugao do pais.

LEGISLAGAO E ORGANIZACAO LABORAL

A legislagao do trabalho mereceu uma atengao particular tendo
em considera¢ao que o trabalho é o factor principal na edificagao da
sociedade, na transformagao do homem e no melhoramento crescente
das condigdes de vida de cada um e de todo o povo. E neste quadro
que a Assembleia Popular aprovou em Dezembro de 1985 a Lei do
Trabatho dando cumprimento as orientagdes do Partido Frelimo.

A Lei do Trabalho regula as relagées juridicas de trabalho, para
o aumento da producao social e, nesta base, para elevar o nivel material
e cultural da vida dos trabalhadores reforgando a disciplina laboral.
Constata-se porém que ainda nao se alcangou aos varios nhiveis a
adequada implantagao desta legislagao, persistindo atrasos ou desvios
que necessitam ser controlados.
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Q processo de definicdo das carreiras profissionais através de
classificadores, realizado em 1985, pds termo as varias situagdes de
desigualdade e desiquilibrios entao existentes e permitiu reorganizar os
quadros de pessoal dando perspectivas para o seu desenvolvimento
nas diferentes categorias de funcionarios e trabalhadores.

Os efeitos do Programa de Reabilitagao Econdmica
manifestaram-se, como era previsivel, no mercado do emprego,
mormente na retengao das ofertas de emprego que diminuiram em 35%.
O periodo 1986/1987 reflectiu uma recuperagao paulatina dos servigos,
iniciada em 1984, no registo da dinamica do mercado de emprego. E
justificavel por isso a tendéncia crescente do volume de inscrigdes para
o emprego na ordem dos 34% que corresponde a tendéncia crescente
de 24% nas ofertas de emprego e de 15% nas colocagbes. Este facto
indica que o PRE apenas reteve por breve periodo a procura de
mao-de-obra, verificando-se neste momento uma tendéncia de se
admitir novo pessoal nas empresas, provavelmente com maior
qualificagao que a forga de trabalho despedida.

No entanto, & medida da execugido das fases do PRE a
problematica dafalta de emprego, tende a acentuar-se influenciada pelo
despedimento de trabalhadores excedentarios, ou nao qualificados, e
ainda pelos jovens desmobilizados do Servi¢o Militar Obrigatério e pelo
massivo fluxo migratério do campo para a cidade.

A gravidade dos problemas do emprego no pais tornou
necessario criar o sistema de controlo de recursos laborais com o
objectivo de melhor conhecer e planificar os recursos humanos. Com
este sistema, pretendem-se ajustar as metodologias de recrutamento e
orientagdo da mao de obra subempregada e desempregada,
canalizando-a para sectores prioritarios conforme a sua qualificagio,
aptidées e aspiragdes.

Em 1987 € aprovado o decreto sobre a organizagao salarial do
pais, sendo de real¢ar a elaboragao e aprovagao do qualificador comum
dos técnicos e as metodologias sobre a elaboragdo das normas
elementares do trabalho e as formas e sistemas de pagamento.
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Posteriormente sao aprovados cerca de 28 qualificadores proprios dos
ramos de actividade e 51 especificos de empresas dos principais ramos
da economia que, conjugados com os qualificadores comuns,
abrangem aproximadamente 50% da forga de trabalho assalariada do
pais. Procedeu-se em simultdneo & classificacdo de cerca de 300
empresas dependentes dos ministérios econdémicos, com vista a
remuneragao dos cargos de chefia e direcgio das mesmas.

Considerando o papel decisivo do aparelho de Estado na
realizagao da politica definida pelo Partido Frelimo, é aprovado em 1987
o Estatuto Geral dos Funciondrios de Estado na sequéncia dos
principios fundamentais definidos pela Lei do Trabalho. Este estatuto
consagra o principio do rigoroso acatamento da legalidade na
administragao estatal pelos 6rgaos do poder popular e pelos
funciondrios, como garantia de que os actos da administragdo se
desenvolvam também na esfera dos direitos do cidadao e obedegam
aos ditames da lei.

A aprovagao da legislagdo fundamental na area do trabalho
coincide com a evolugdo do processo de organizagao dos
trabalhadores, em termos de criagao de sindicatos e suas estruturas de
base.

HIGIENE, PROTECGAO E SEGURANGCA NO TRABALHO

No periodo em analise prosseguiram ac¢des para a melhoria das
condigdes e da qualidade de vida dos trabalhadores. No dominio da
saude, foram efectuados 124.301 exames médicos em que se
detectaram 6.803 doengas profissionais.

No ambito da protecgdo e seguranga no trabalho a situagao
permanece ainda preocupante. Registaram-se 6.268 acidentes
laborais, sendo 3.510 classificados de ligeiros, 1.118 de graves e 1640
fatais. Estes dados revelam a necessidade de se incentivar em todos
os sectores a adopgao de medidas preventivas contra o risco de
acidentes, incluindo a educagao dos trabalhadores sobre higiene e

265



seguranca no trabalho, a aquisicao de material e equipamento de
protecgdo e a observancia das normas técnicas de organizagao e
seguranga do trabalho.

Actualmente existem 2.371 postos de socorro e 287 postos de
saude em centros de trabalho.

Tém sido desenvolvidos esfor¢os para a melhoria social dos
trabalhadores, que se traduzem na existéncia de 639 refeilorios e de
233 creches e 119 centros intantis para beneficio dos f{ilhos dos
trabalhadores.

Foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social, com o
objectivo de incentivar a prestagao de assisténcia aos trabalhadores
em caso de doenga, acidente, maternidade, invalidez e velhice.

Devemos prestar maior atengdo a drea de higiene e seguranca
de trabaiho por forma a criar as melhores condigbes para os
trabalhadores.

EMPREGO, MIGRAGAO E QUALIFICAGAO DA FORGA DE
TRABALHO

Desde o IV Congresso do Partido temos procurado encontrar
solugdes globais para a resolugao dos problemas do desemprego e da
qualificagao da mao-de-obra. Assim, iniciou-se o processo de envio de
trabalhadores mogambicanos para a Republica Democratica Alema, no
ambito do acordo bilateral existente com aquele pais. Tem sido
preocupagao nos critérios de selecgdo a mobilizagdo de jovens que
cumpriram o SMO e de jovens que interromperam 0s seus estudos
escolares. Hoje encontram-se a trabalhar na RDA cerca de 18.000
mogambicanos que, em simultaneo, aprendem uma profissao e
contribuem financeiramente para o desenvolvimento do pais. Esta
experiéncia tem suscitado problemas novos para os quais é necessario
prestar particular atengao

266



Devemos garantir um melhor recrutamento dirigido as nossas
necessidades, melhoraro processo de transferénciade bens, assegurar
o devido enquadramento apds o regresso e propiciar a aplicagao das
poupangas em actividades uteis para o pais.

Do periodo que decorre do IV Congresso até a presente data
sucederam alteragdes signiticativas no fluxo da mao-de-obra
mogambicana para as minas da Africa do Sul. Em finais de 1986, por
decisao unilateral do governo sul-africano e dentro da estratégia global
de destabilizagao do nosso pais, foi reduzido drasticamente 6 nimero
de trabalhadores mogambicanos naquele pais vizinho para cerca de
40.000 postos de trabalho. Este facto veio agravar significativamente a
probiematica do emprego na regiao sul do pais. Milhares de mineiros
foram obrigados a regressar ao pais votados ao desemprego. Em 1988,
0 governo sul-africano aceita incrementar novamente 0s postos de
trabalho para trabalhadores mogambicanos e, em resultado das
conversacées entre 0s nossos paises na area do trabalho, dezenas de
milhar de mineiros mogambicanos vao para Africa do Sul em busca de
trabalho .Estdo neste momento a trabalhar naquele pais cerca de
60.000 trabalhaderes mogambicanos, numero este com tendéncia a
crescer para 80.000 até finais de 1989.

Ainda na area dos trabalhadores migrantes, em particular para
as minas sul-africanas, devemos também prestar atengao no aumento
da eficiéncia do processo de recrutamento, no apoio, nas garantias e
concessao de facilidades logisticas e de transporte no regresso ao pais.
Para os mogambicanos que terminam os seus contratos é necessario
incentivar novas opornunidades de investimento, que permitam a sua
integracao nomeadamente na agricuitura, comércio e outros sectores.
De uma maneira geral é necessario promovermos a aprovagao de
legistagao garantindo a implantagdo de uma gestdo correcta do
processo de emigragao com beneficios para os trabalhadores e para o
Estado.
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Desde a independéncia nacional que 0 Nosso pais vem
beneficiando do apoio extraordindrio de mao-de-obra estrangeira
qualificada ao abrigo de acordos bilaterais com paises amigos, com
organizagdes internacionais, nao-governamentais e outros. Essa
cooperacdo permitiu suprir em termos de assisténcia técnica as
lacunas de direcgao e organiza¢ao deixadas pela fuga e abandono de
milhares de especialistas e quadros portugueses. Ao mesmo tempo
fomos qualificando a mao-de-obra mogambicana aos niveis
universitario, médio, técnico-profissional e basico para assumir
progressivamente as tarefas de direcgdo, de planificagdo e de
assisténcia técnico-cientifica dos vérios ramos da economia e da
sociedade.

Hoje o nosso pais, 14 anos apds a independéncia possui
contingentes de quadros e técnicos superiores e meédios nacionais em
muitos ramos da economia em numera superior ou igual aos existentes
no tempo colonial.

Porém, ao contrério da previs3o an.:-ior que apontava para a
tNCorporagao progressiva da mao-de-obra mogambicana qualificada
nao se assiste a uma redugao de técnicos cooperantes qualificados e
pessoal estrangeiro nao qualificado contratados oficialmente por
entidades publicas e empresas estatais e privadas.

Esta situagao continua a ter implicagdes financeiras para o
orgamento do Estado em termos de pagamento de salarios em moeda
conventivel, e reduz as oportunidades de emprego para o pessoal
mogambicano qualificado, criando descontentamento, desinteresse e
outras consequéncias profissionais e sociais.

Esta situagao resulta por um lado da deficiente planificag3o da
utilizagao da mao-de-obra qualificada, pouco controle na definigao das
necessidades de recrutamento de mogambicanos e enquadramento
dos cooperantes e sobretudo a falta de visdo em relagao ao nosso
crescimento em termos de quadros e a direcgao do desenvolvimento
nacional. E fundamental desenvolver ac¢des com vista a adequar a
situagao as nossas necessidades e eliminar os erros aos varios niveis,
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por forma a absorvermos os quadros, técnicos e pessoal mogambicano
em todos 0S ramos, sectores e programa €m Curso no pais. A
contratagao de técnicos estrangeiros deve obedecer e corresponder as
nossas necessidades tecnoldgicas reais e ser assegurada arespectiva
transferéncia de tecnologia aos quadros mogambicanos.

Considerando a nossa critica situagao econdémica e social o
nosso Estado deve tomar corajosamente decisdes na area de
distribuicdo dos recursos laborais, de austeridade e controle na
contratagao de técnicos cooperantes, na redugao do fundo do saldrios
do aparelho de Estado, na redugao da nossa dependéncia tecnolégica,
na valorizagao dos quadros mogambicanos e na redugao dos gastos
em divisas, canalizando os recursos para acorrer a situagdo de
emergéncia que vivemos e para a reabilitagdo econémica em curso no
pais.
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COMUNICAGAO SOCIAL

A comunicagao entre os povos e, dentro de cada pais entre os
diferentes grupos sociais e regides, baseia-se em grande medida nos
meios de comunicagao social. Em Mogambique, a Comunicagao Social
desempenhou um importante papel na luta armada de libertagao
nacional; esclarecendo o mundo sobre a natureza e os objectivos da
nossa luta e mobilizando o povo para nela se engajar.

O programa radiofénico ("Voz da FRELIMO", as revistas
"Mozambique Revolution®, "Voz da Revolugao”, "25 de Setembro”),
entre outras, fizeram com que o eco da nossa resisténcia a dominagao
colonial atingisse os mais longinquos lugares e quadrantes, angariando
compreensao, sclidariedade e apoios importantes para o
desenvolvimento da luta de libertagao nacional.

Conquistada a independéncia, depardmo-nos com uma situagao
extremamente dificil legada pelo colonialismo. A sua superagio
implicava o envolvimento massivo e democratico de todo o povo, na
grande obra de reconstrucao nacional. A mobilizagao do povo para esta
tarefa tornou-se assim numa direcgao principal do trabalho da
Informacao. Era preciso explicar o sentido da independéncia duramente
conquistada, a necessidade de todos se envolverem na construgao de
uma sociedade nova, de progresso, igualdade e justica.

A comunicagdo social teve de ser concebida e orientada de
acordo com a situagdo de analfabetismo generalizado herdada de
séculos de colonizagao, buscando formas de engajar toda a populagio
a participar de forma directa e efectiva no processo de transformagio
social que a independéncia desencadeara. Tratava-se de levar todos a
compreender que a independéncia nao era um fim em si, mas um meio
para soberanamente comegarmos a resolver os problemas do pais que
a todos afectavam. Foi entdo definida como fungao principal da
comunicacao social "INFORMAR, EDUCAR, MOBILIZAR E
ORGANIZAR O POVO™".
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QUALIFICACAO DOS QUADROS
E INVESTIMENTOS

Os problemas impostos pela dindmica da sociedade e do seu
‘processo de transformagao colocaram a Comunicagao Social inimeros
desafios no que respeita & sua capacidade técnica e humana. As
caréncias existentes nestas areas explicam os erros, as lacunas, 0s
desvios, nela muitas vezes verificados. Contudo, foi sempre notério o
esforgo e zelo dos trabalhadores dos nossos érgdos de comunicagao
social, 0 seu sentido patriético e a sua vontade de servir o povo e a
revolugao.

Os problemas da comunicagao social tém como origem
fundamentalmente a fraca qualificagio e a falta de profissionalismo de
uma parte significativa dos seus quadros, bem como a auséncia de
investimentos para a renovagao do equipamento e outros meios.

- Os recursos em equipamento e outras infraestruturas do sector,
herdados aquando da independéncia, eram ja nessa altura incapazes
de responder a necessidade de criar e desenvolver uma comunicagao
social cada vez mais rapida e eficaz ao ritmo da prépria dindmica da
sociedade mogambicana. Afalta de investimentos para a renovagao da
ja degradada e obsoleta base infraestrutural do sector tem influido
negativamente na qualidade da produ¢&o dos érgios de comunicagio
social.

As deficiéncias de formagao, aperfeicoamento e especializagio -
ainda nao foram superadas. Essa superagao exige acgdes cujos efeitos
s6 se fardo sentir a médio e longo prazos. A par dos esforgos de
elevago continua do nivel dos actuais profissionais é preciso
prosseguir na via da tormagao de novos profissionais com base em
graduados do ensino superior. Neste sentido, devera por um lado
concluir-se o processo de capacitagao da Escola de Jornalismo, e por
outro ampliar-se as acgdes de cooperagao com outros paises.
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ACTUALIZAGAO DA POLITICA DE COMUNICAGAO SOCIAL

A politica de comunicagao social deve ser formulada e
actualizada de acordo com a estratégia global do pais, ditada pela
defesa dos interesses nacionais, assente nos mais profundos anseios
do nosso povo & paz, igualdade, democracia e progresso social. A
politica de comunicagao social tem de fixar, a luz da situagdo actual do
nosso pais, as bases e modalidades do exercicio desta actividade e os
objectivos que ela visa alcangar.

A guerra de destabilizagdo movida contra o nosso pais conduziu
a uma destruigao sistematica de vidas humanas e de infraestruturas
econémicas e sociais, incluindo a inviabilizagdo de projectos
econdmicos cuja realizagao contribuiria para a solugao dos problemas
prementes do NOSso povo.

Enfrentar a guerra e procurar a paz, e promover o
desenvolvimento econémico e social do pais, sdo tarefas de todo o
povo. Esta realidade impde de novo & comunicagao social o papel de a
todos mobilizar e em todos moldar um comportamento que permita o
seu envolvimento na luta contra os inimigos da Patria e pela construg&o
do progresso. Por isso, a fungdo de "INFORMAR, EDUCAR,
MOBILIZAR E ORGANIZAR O POVO" continua vdlida e actual.

Esta palavra de ordem deve porém tomar em conta que a
comunicagao social se impde hoje um papel mais activo, responsavel
e com caricter interventivo na sociedade, que ela deve ser um veiculo
preponderante da abertura que se vive no pais, da democratizagao das
estruturas e das mentalidades, e promotora de uma maior confianca,
adesdao e participagao popular na vida nacional.

Esta exigéncia levanta a questdo da democracia e liberdade de
imprensa. A democracia e a liberdade de imprensa devem servir o
desenvolvimento politico, econémico e social do pais e consolidar a
unidade nacional. A democracia e liberdade de imprensa nido devem
ser usadas para alimentar as tendéncias para o liberalismo e
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sensacionalismo, para o criticismo irresponsavel e a intriga, para a
superficialidade e mediocridade, nem podem justificar a auséncia de
analise e ponderagao da situagao real do pais e dos seus problemas.
Estes desvios e insuficiéncias devem ser energicamente combatidos e
corrigidos desde os préprios 6rgaos, impedindo-se que ponham em
causa a politica definida para a comunicagao social. Isto significa que a
comunicagao social deve debrugar-se sobre os sentimentos, opinibes
e interesses dos diversos grupos sociais e culturais do nosso pais, numa
perspectiva patridtica. :

Os 6rgéos de comunicagao social devem ponderar sempre sobre
0s objectivos, a oportunidade e os efeitos dos materiais por eles
produzidos, do ponto de vista do interesse nacional.

Neste quadro, a ONJ deve promover o sentido da deontologia do
jornalista, levando-0 a assumir a ética da profissdo, a exigéncia de
investigar os factos e situa-los no contexto préprio, a fundamentar as
conclusbes.

. Emparalelo, impde-se a aplicagao dalegislagao existente relativa
a responsabilizagao civil e criminal do autor e editor de escritos lesivos
ao direito a boa reputa¢ao de pessoas singulares e colectivas, assim
como publicagées que, em violagao da lei, atentem contra a moral e
ordem publica. ’

TAREFAS FUNDAMENTAIS E PERSPECTIVAS

A democracia, introduzida e exercida pelo nosso povo desde a
luta armada de libertagdo nacional e esséncia da natureza da nossa
luta, encontra hoje lugar para expansdo e aprofundamento. A
participag&o do povo na vida politica e econémica e no exercicio do
poder, é parte intrinseca da politica popular do nosso Partido. A
comunicagio social tem como tarefa promover a democracia, a
confianca e a adesdo do povo a luta pela concretizagdo das suas
aspiragdes.
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A situacdo de guerra e os seus efeitos, 0 Programa de
Reabilitacdo Econémica e 0 seu impacto social, a cultura, a identidade
e unidade nacional dos mogambicanos, bem como a inserg&o do nosso
pais na regido, em toda a Africa e no mundo, devem ser correcta,
profunda e adequadamente tratados nos NOssos Meios de comunicagao
social.

As violagOes da legalidade, porque se traduzem em graves
prejuizos dos interesses definidos e consagrados nas leis, devem ser
combatidas com determinacdo, a todos os niveis, por todas as
instituigbes, e em especial pelos tribunais, pela Procuradoria e pelas
Forgas de Defesa e Seguranga. A comunicagio social, pelo seu papel
na educagao e mobilizagéo dos cidadaos e pela fungdo de dissuasao
que lhe é prépria, tem uma importante contribui¢ao a dar neste combate,
informando de forma objectiva e responsavel sobre as violagbes e sobre
0s violadores da legalidade e sobre a luta que contra eles se trava.

No que concerne ao novo quadro econdémico gerado pelo
Programade Reabilitagao Econémica, sao notérias as lacunas na nossa
comunicagao social. A grave crise econémica enfrentada pelo pais e 0
retardamento da resposta as expectativas populares sobre os
beneficios preconizados para a saude, educagao, habitagio e outras
areas, necessitam de uma explica¢ao aprofundada e constante.

A comunicagéo social deve assim trabalhar no sentido de criar
espacos especializados, aumentar o caudal informativo fobre estes
assuntos, alargando as rubricas e programas ja existentes. O acesso
- as fontes por parte dos érgaos de comunicagao social é importante e
deve ser garantido. Contudo, ele deve ser promovido também em
funcao da capacidade, profissionalismo e responsabilidade social dos
trabalhadores da comunicagao social.

A consolidagao da unidade nacional, a defesa dos fundamentos
da independéncia e integridade territorial sao taretas tundamentais aa
comunicagdo social. A apresentagdo e valorizagcdo das diferentes
regides e provincias do pais, dos seus valores sociais, econémicos e
culturais, dos seus esforgos e sucessos como patriménio comum,
devem nortear o combate pela unidade nacional nos meios de
comunicagao social.
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Tomando em cunta as dificuldades resultantes dos problemas
econdémicos e as exigancias impostas pelo PRE, a comunicagdo social
deve orientar-se no sentido de reduzir os factores de divisdo € as
tensdes sociais ainda existentes na sociedade mogambicana. Ela deve
promover a compreensao de que a unidade assenta em principios ¢
interesses que sao comuns a todos os mogambicanos;-
nomeadamente, a oposiGdo A guerra de agressfo, a construgio da
nag&o, a reabilitagao econémica e a criagao de uma sociedade de
igualdade, justica e bem-estar social.

A comunicagdo social enfrenta problemas derivados do
encarecimento dos custos de produ¢ao dos jornais, bem como o das
pilhas e aparelhos de radio. Isto significa por outro lado que 0 acesso
da grande maioria da populagdo aos 6rgaos de comunicagao social
diminuiu, devido ao aumento dos pregos, com todos os prejuizos dai
decorrentes.

E preciso encarar com “eaismo esta situagao, conscientes de
que a sua inversao sera dificil nos préximos tempos, devido ao volume
de investimentos que isso implica. Contudo, & importante considerar a
reabilitagdo e desenvolvimento da capacidade de cobertura informativa,
com eépecial atengdo para-a radio, 6rgao que apresenta perspectivas
realistas de cobrir todo o pais e que constitui um instrumento poderoso
de unidade nacional.

Deve também priorizar-se a rapida distribuicdo de jornais e
revistas, garantindo-se a sua chegada e venda atempada, nio sé as
capitais provinciais mas também, sempre que possivel, as sedes
distritais.

‘lgualmente, constata-se que os critérios. concepctes e métodos
seguidos pelos érg&os de comunicagao social diferemde provincia para
provincia, de sector para sector e de instituicao para instituigao. Isto faz
com que se verifiquem desiquilibrios quantitativos e de sentido politico
e social. E por isso fundamental que a politica de comunicagio social
seja vinculativa para todos os sectores e instituigées, e seja cumprida
em todo o territério nacional.
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CAPITULO Vi

AS GRANDES LINHAS
DA NOSSA POLITICA EXTERNA

A politica externa do Partido Frelimo tem as suas raizes na
heréica lutado povo mogambicano pela afirmagao da suapersonalidade
e dignidade, pela conquista da soberania e independéncia nacionais e
pela defesa da patria contra a agressao e desestabilizagao.

Elainspira-se na experidncia comum de exploragao e dominagao
coloniais dos povos africanos e complementa-se no esforgo conjunto
destes povos pela emancipagio politica, econémica e cultural de Africa
e pela consolidagao da unidade africana, uma exigéncia fundamental
para salvaguarda da soberania, independéncia e a integridade territorial
dos Estados Africanos.

O Partido Frelimo partilha a convicgao de que a paz sé podera
nascer e florescer num clima de didlogo, confianga e cooperagao entre
Estados, independentemente das diferengas dos seus sistemas
politicos econdmicos e sociais. Assim, o Partido Frelimo tem pugnado
pela eliminagao de focos de tensao e pela erradicagao do colonialismo,
racismo, apartheid, miséria, injusti¢a e a desigualdade, bem como todos
os outros factores geradores de conflitos e guerras.

O Partido Frelimo estima que a cessagdo da corrida aos
armamentos, 0 desarmamento, a promogao de uma ordem econdémica
internacional mais justa e equitativa constituem uma dimensao ou
factores importantes da luta pela paz e progresso.

Na realizagdo da sua politica de paz, o Partido Frelimo tem
manifestado a sua solidariedade e apoio moral, politico e diplomatico
aos movimentos de libertag4o, que lutam contra o apartheid, o racismo,
a dominagao colonial bem como a todos 0s povos que lutam pela
independéncia e pelo exercicio pleno do direito de escolher livremente
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os seus sistemas politicos e econdémicos, sem qualquer tipo de
pressdes, ameagas ou interferéncias externas.

O Partido Frelimo considera que o Movimento dos Paises
Nao-Alinhados e as Nagbes Unidas constituem forums privilegiados
para a discuss&o dos problemas mais candentes da humanidade e para
a promogao da cooperagao internacional na busca de solugbes aos
problemas da paz e seguranga intemacionais.

Fiel aos principios de unidade, independéncia, igualdade,
democracia, justica, paz e progresso que inspiram a natureza socialista
do Partido Frelimo, a Republica Popular de Mogambique estabelece e
desenvolve relagbes com todos os paises, baseadas no respeito pela
soberania e integridade territorial, na nao ingérencia nos assuntos
internos dos Estados, na igualdade, na reciprocidade de beneficios e
na resolugao pacifica dos conflitos.

Na implementacao destes grandes principios, 0 nosso Partido
orienta o Estado no sentido da preservagao das particulares relagbes
de amizade e coopera¢ao com os paises que tém estado ao lado do
povo mogambicano nos momentos mais duros da luta pela libertagao
e pela defesa da Patria.

O Partido Frelimo orienta o Estado para seguir uma politica
externa independente, de nado-alinhamento, baseada na defesa dos
interesses nacionais, fundamentada em objectivos reais e,
prioritariamente, na eliminagao da desestabilizagao, na liquidag&o do
terrorismo e na defesa e reconstru¢do da nagdo mogambicana.

0O nosso Estado realiza um intenso trabalho diplomatico com vista
a alargar o conhecimento e compreensao das causas reais dos graves
problemas que o povo mo¢ambicano enfrenta.
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A EVOLUGAO DA SITUAGAO INTERNACIONAL

O Partido Frelimo constata, com grande satistagao, as
importantes transformagdes politicas e estratégicas que se operam a
nivel mundial. A longa batalha pela paz e pelo desarmamento gerou um
processo de consciencializagao dos povos contra o perigo de novas
guerras e 0 espectro de uma iminente catastrofe nuclear.

Respondendo as mais profundas aspiragées dos povos, os EUA
e a URSS assinaram os acordos de eliminagao dos misseis de curto e
médio alcance em Washington, em Dezembro de 1987. Este marco
histérico imprime uma nova dindmica nas reiagbes entre as nagdes,
inicia um processo de crescente confianga reciproca e permite a cria¢ao
de um novo clima favoravel ao didlogo, distensao e cooperagao pacifica.

Desenvolve-se a consciéncia dainterdependéncia entre os povos
e entre sistemas diferentes, amplia-se a vontade de fazer da guerraum
fenémeno do passado e de privilegiar o didlogo na solugdo dos conflitos.
A politica de confrontagao tende a contrapor-se a necessidade da
cooperagao e do desenvolvimento integrado e interdependente.

Como consequéncia desfa nova dindmica no relacionamento
entre as duas grandes poténcias, 0 mundo é hoje testemunho de uma
concertagao e consultas regulares entre as duas grandes poténcias
sobre questdes internacionais da actualidade, dentre elas os chamados
conflitos regionais

A cooperagao e participagao destes dois paises tem sido um
instrumento dinamizador do actual climainternacional caracterizado por

uma procura de mecanismos ou vias pacificas para a solu¢do dos
inimeros problemas de que a humanidade enferma.

Em varias regides do Globo, onde outrora reinava a guerra, a
violéncia e o terror, nasce hoje o embrido da paz, seguranga e
estabilidade.



AFRICA

Sudoeste de Africa/Namibia

Apds longos e arduos anos de luta sangrenta contra a ocupagao
colonial sul africana, e pela soberania e indepedéncia, o povo namibio
esta finalmente a alguns passos da vitéria. O desencadeamento do
processo de descolonizagdo deste territério, no quadro da Resolugéo
n? 435/78, no Conselho de Seguranga e no espirito dos acordos
alcangados em Brazzaville e Nova lorque, traduz em certa medida o
clima de consenso prevalescente nas relagdes internacionais, quanto a
necessidade e urgéncia de se encontrarem solugdes justas e pacificas
aos conflitos que ainda se registam nas diferentes regides do globo.

Os acordos de Nova lorque testemunham igualmente a alteragao
na regio de Africa Austral da correlagio de forgas a favor das forgas
de paz e do progresso. Sao em ultima anélise uma conquista do povo
de Namibia guiado pela Swapo, seu legitimo representante, do povo de
Angola, bem como de todos os povos da Africa Austral.

O Partido Frelimo congratula o povo nambio pelas vitérias
alcangadas e reafirma o seu apoio moral politico e diplomatico & Swapo
na sua luta por alcangar a paz, independéncia e harmonia na Namibia.

Conquistada a independéncia, a Namibia constituird mais um elo
para o alargamento da Linha da Frente e para o reforgo da cooperagao
regional.

O Partido Frelimo exorta toda a Comunidade Internacional e as
Nagbes Unidas em particular, para exercereim a necessdria vigilancia e
controle para garantir eleigbes justas e pacificas que exprimam a
vontade do povo namibio, no ambito da estrita observancia da
Resolugado n? 435/78, do Conselho de Seguranga sobre a
independéncia da Namibia.

No respeitante & situagdo em Angoia, o Partido Frelimo
regozija-se pelos éxitos alcangados pelo povo irméao de Angola nos seus
esforgos de paz. ,
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O Partido Frelimo sauda os entendimentos alcangados em
Gbadolite, Zaire, que traduzem a aspira¢ao do povo de Angola de viver
em paz e em unidade e livre de ingeréncia ou interferéncia externas.

O Partido Frelimo saida o alto sentido de responsabilidade e
coragem do MPLA-Partido de Trabalho e a forma licida como tem
orientado o processo de paz na Africa do Sudoeste. O nosso Partido
apela A ndo-ingeréncia nos assuntos internos daquele pais de modo a
permitir que as irmas e irmaos angolanos possam, soberanamente,
materializar as suas aspiragdes a reconciliagao e unidade nacional.

O Partido Frelimo saida igualmente a cooperagao e activo apoio
que diversos Chefes de Estado e, em particular, 0s dos paises da Linha
da Frente, do grupo dos Cinco, o Congo, Gabao e Zaire, tém dado a
iniciativa de paz do povo angolano.

O Partido Frelimo exorta todos os intervenientes no processo a
acatarem o estipulado nos entendimentos alcangados e a trabatharem
pela sua concretizag&o . O processo do plano de paz de Angola em
muito contribuira para o clima de distens&o em curso na regiao.

O Partido Frelimo reafirma a sua disponibilidade de contribuir da
melhor maneira possivel, para o éxito das iniciativas de paz do governo
da Republica Popular de Angola

As relag6es entre a Republica da Africa do Sul
e os Estados da regldo

O regime minoritario de Pretéria concebeu o prolongamento da
sua existéncia através de uma concep¢éao politico-militar a que chamou
de "estratégia nacional total”, que se desdobra numa politica interna
reformista e social destinada a "ganhar o coragéao e o cérebro do povo*
e numa politica de agressao aberta contra os paises vizinhos, com vista
a preservar e aumentar a sua hegemonia regional nos planos
econémico, estratégico e politico.
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A agressao contra Mogambique tornou-se umdos pontos centrais
desta politica regional dada a importancia estratégica do nosso pais que
oferece o servigo de trés dos cinco portos de que dispdem 0s nove
paises membros da SADCC. Inviabilizando a utilizagado dos portos
mogambicanos, 0 governo minoritario sul-africano obrigaria a que todo
o transito de entrada e saida de mercadoria nos seis paises interiores
da SADCC se tivesse de fazer pelos portos e caminhos de ferro da Africa
do Sul.

Deste modo, a agressdo contra Mogambique deveria visar,
fundamentalmente, a criagdo de um clima de instabilidade do pais e, se
possivel, minar profundamente a unidade da Nag4o e a sua integridade
territorial. Para tal, foram constituidos grupos armados compostos por
mogambicanos tendo como missdo implantar o terror entre a
populagao, sabotar a economia, transformar os camponeses em
deslocados e refugiados, implantar a intranquilidade e provocar o caos
social.

O concurso de factores intermos, regionais e conjunturais que
expuseram aos olhos do mundo a politica do “apartheid” criou uma
alteragao na correlagao de forgas e induziu 0 Governo de Pretéria a
tentar uma alternativa através da via do didlogo. Tal resultou na
assinatura do Acordo de Nkomati, logo a seguir ao compromisso de
Lusaka concluido com o Governo de Angola no mesmo ano de 1984.

A via do didlogo e o espirito de boa vizinhanga e cooperagao,
porque entravam em contradigao profunda com a filosofia e a pratica da
"estratégia total", traduziram-se em sucessivas violagdes do Acordo de
Nkomati. A evidéncia irrefutavel do desrespeito pelos compromissos
solenemente assumidos ocorreu em 1985 quando foram capturados os
"documentos de Gorongosa” na tomada do principal acampamento dos
bandidos armados em Mogambique e quando, em Angola, foi
aprisionado um oficial sul-africano em Cabinda.
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O regime do "apartheid" reagiu intensificando as acgbes de
violéncia nos estados da Africa Austral. No centro do nosso pais,
aumentou a actividade terrorista com o objectivo de atacar a Provincia
da Zambézia e, em particular, o vale do Zambeze.

Angola foi novamente invadida, desta vez com massivo
- envolvimento de importantes contigentes militares, unidades
motorizadas, artilharia pesada e for¢ga aérea. Botswana, Zambia,
Zimbabwe, Lesotho e Swazilandia foram objecto de ataques,
incursbes, atentados, raptos, sabotagens e assassinatos politicos.
Atentados contra patriotas sul-africanos foram perpetrados também em
varias capitais europeias.

A “estratégia nacional total" da Africa do Sul, se por um lado
reprimiu e prolongou a luta dos povos sul africano e namibio, nao foi
capaz, por outro lado, de produzir solugbes para a crise profunda do
regime. Os principais objectivos politicos das suas acgdes militares nao
foram atingidos.

Mais uma vez, a correlagdo de forgas induz Pretéria a aceitar o
didlogo. Iniciam-se na Africa do Sudoeste as negociagbes
quadripartidas que conduziram a retirada das tropas sul-africanas de
Angola,ao inicio da aplicagao da Resolugao n® 435/78, do Consetho de
Seguranga da ONU para a independéncia da Namibia e ao acordo sobre
a retirada gradual do contingente internacionalista cubano de Angola.

Em Mogambique, realiza-se o encontro do Songo, a nivel
presidencial, que marca o relancamento do espirito que inspirara a
assinatura do Acordo de Nkomati.

Africa do Sul

A Africa do Sul continua a ser caracterizada por uma forte
repressdo e discriminagio da maioria negra.
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A proclamada politica de "ganhar o coragao e o cérebro do povo”
negro, na qual se inseriam as chamadas “reformas do apartheid”,
introduziu alteragdes quantitativas na sociedade sul-africana mas
nenhuma mudanga qualitativa de fundo na situagao intema do pais.

A segregacao racial é hoje apenas umadas facetas de umregime
que se impde, cada vez mais, pelo recurso a violéncia.

A represséo policial, a prisdo indiscriminada, sem julgaments, de
criangas, vethos, mulheres e homens, a recusa ao dialogo com os
dirigentes reconhecidos pela maioria continuam ser préatica quotidiana
de um sistema anacrénico que luta por prolongar a sua sobrevivéncia.

O estado de emergéncia imposto ha ja quase trés anos pelo
Governo de Pretéria testemunha a sua recusa de encontrar solugdes
politicas para os grandes problemas nacionais.

Em todas as camadas da sociedade sul-africana cresce a
consciéncia de que 0 "apartheid” esta condenado. O sistema e a politica
nacional e regional que ele exprime constituem hoje um evidente
obstaculo & consolidagao da paz e progresso no pais e na zona. As
manobras para ganhar tempo sé podem agravar as tensbes e a crise
no pais a que a politica de Pretéria conduziu.

A nivel mundial cresce o movimento anti-apartheid e o isolamento
politico, econdémico e culturat do regime sul-africano.

O Partido Frelimo considera que a nova conjuntura internacional
e as positivas indicagbes de uma favoravel evolugdo na Africa Austral
criam condigdes propicias para que finalmente o Governo de Pretéria
inicie acgdes concretas para o desmantelamento do "apartheid”.

O nosso Partido é solidario com a justa luta do povo sul-africano
pela liberdade, igualdade e democracia e apoia politica, moral e
diplomaticamente o ANC e todas as forgas patriéticas e democraticas
da Africa do Sul.
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O Partido Frelimo encoraja o didlogo como ANC e todas as forgas
patridticas sul-africanas para que a Africa do Sul se tome uma
sociedade justa e democrética, em que todos tenham iguais direitos e
oportunidades, e em que o0 desenvolvimento econdémico, técnico e
clentifico do pals possa servir toda a nagao e estimular o progresso de
toda a regido.

O Partido Frelimo exorta 0 Governo da Africa do Sul a efectuar
mudancas fundamentais na. sociedade sul-africana, dando provas
concretas da sua vontade de abolir 0 "apartheid”, levantando o estado
de emergéncia, libertando 0s presos politicos incluindo Nelson Mandela,
legalizando as organizagfes politicas e sociais banidas e renunciando
definitivamente a desestablilizag¢ao regional.

Congratulamo-nos pela solidariedade que a comunidade
internacional tem exprimido para com o povo sul-africano. Essa
solidariedade tem constituido um grande encorajamento para todos 0s
patriétas e contribui para que sectores sempre mais amplos da
comunidade branca sul-africana compreendam a iniquidade do

apartheid.

Os Palses da Linha da Frente

Com grande satisfag&o o Partido Frelimo constata que a unidade
e cooperacio entre os povos da Africa Austral se reforga cada vez mais,
no esplirito que inspirou a solidariedade activa com as lutas de libertagio
nacional.

Os Paises da Linha da Frente mantiveram contactos
permanentes e, fidis A sua tradic8o de debate franco e profundo das
quesioes gue lhes dizem respeito, consolidaram a anallse comum dos
problemas regionais. Isto permitiu uma eficaz coordenagio de esforgos
e meios na luta politica e diplomética e uma crescente cooperagio ao
nivel da econémia e da defesa.



O nosso Partido continua a apoiar activamente todas as
iniciativas para o reforgo da unidade e cooperagao entre os Palses da
Linha da Frente.

O Partido Frelimo promove, com prioridade, a intensiticag&o das
relagbes fraternais que o unem ao Chama Cha Mapinduzi da Tanzania,
4 UNIP da Zambia, ao MPLA-Partido de Trabalho de Angola, &
ZANU-PF do Zimbabwe e ao Botswana Democratic Party do Botswana.

SADCC

Um dos alvos principais da estratégia de desestabilizagio da
Africa do Sul tem sido, indubitavelmente, a SADCC (Conferéncia de
Coordenagao para o Desenvolviemento da Africa Austral) cujo sistema
de transportes e comunicagles, em especial, é regularmente objecto
de ataques e sabotagens.

Porém, apesar das destruicbes constantes das infraestruturas
econdémicas e sociais nos paises membros da organizagéo, a SADCC
tem registado importantes sucessos que lhe granjearam prestigio e
confianga da comunidade internacional, o qual se tem traduzido numa
participagdo activa e crescente dos palses desenvolvidos no nosso
plano de cooperagao regional.

Por outro lado, os progressos registados constituiram factor de
refor¢o da unidade dos povos da Africa Austral cada vez mais
identificados nos objectivos comuns e conscientes do facto de se
confrontarem com problemas da mesma natureza.

O Partido Frelimo felicita-se pelos éxitos conseguidos no
fortalecimento da amizade e cooperagao regional e pelo espirito
empreendedor com que todos 0s paises membros participam na
SADCC.

0O nosso Partido sauda o Governo Mogambicano pela qualidade
e ateng&o com que tem contribuido para os objectives da organizagao
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e pela forma como tem sabido defender e valorizar este importante
instrumento ao servico da emancipagao dos povos da regiao.

O Partido Frelimo sauda igualmente a participa¢ao do nosso pais
na zona preferéncial do comércio, PTA, organiza¢ao que agrupa paises
da Africa Oriental e da Africa Austral com vista  facilitagsio das trocas
comerciais entre 0s seus membros.

A adesfo ao PTA insere-se no quadro dos esforcos para uma
maior cooperacao e articulagao entre os paises em desenvolvimento.

0S CINCO

Outro nivel de cooperagio internacional que o nosso Partido
privilegia é o do crescente relacionamento entre os cinco paises
africanos de lingua oficial portuguesa. A Angola, Cabo Verde, Guiné
Bissau e S. Tomé e Principe ligam-nos lagos histéricos de sofrimento
comum, de luta contra 0 mesmo colonizador e de um idéntico projecto
de construgao de sociedades independentes, soberanas e livres da
exploragao.

O Partido Frelimo estimula o desenvolvimento dessas relagbes a
niveldos Partidos, promovendo uma cooperagio que tem as suas raizes
na experiéncia de luta compartilhada no seio da CONCP {Conferéncias
das Organizagfes Nacionalistas das Colénias Portuguesas).

O nosso Partido encoraja o Governo Mogambicano a promover
o relacionamento entre os Cinco a que Eduardo Mondlane e Amilcar
Cabral deram prioridade nos duros anos da luta armada de libertagéo
nacional e a que, apds as nossas independéncias, Agostinho Neto e
Samora Machel dedicaram atencio e especial interesse.
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AFRICA ORIENTAL

Assim, na Africa Oriental apds anos de ditadura feroz e de
conflitos internos e, posteriormente, de uma agressao militar contra a
vizinha Tanzania, o Uganda iniciou finaimente o processo de
reconstrugdo nacional, num clima de unidade e democracia, que
contribui para restituir & Africa Oriental a tranquilidade. Sob a direcgao
esclarecida e dindmica do Presidente Yoweri Museveni e do National
Resistance Movement, o povo ugandés procura agora eliminar as
ultimas bolsas de actividade armada levada a cabo por bandos
sobreviventes dos antigos exércitos em conflito.

Apreciamos altamente o espirito construtivo e a serenidade que
t18m caracterizado o relacionamento entre os govemos com vista a
ultrapassar diferengas que ainda persistem entre o Uganda e o Kenya,
paises Nossos amigos e irmaos.

No Corno de Africa, a Etiépia e a Somalia encontraram no didlogo
a via para superarem os problemas que os dividiam e estabelecerem a
paz e seguranga na fronteira comum internacionalmente reconhecida.

Saudamos a iniciativa de paz anunciada recentemente pelo
governo da Etiépia, com vista a encontrar a solugao para o conflito
existente naquele pais.

NORTE DE AFRICA

No periodo em andlise cessou o cortflito entre a Libia e o Chade,
que tanto preocupou as nagdes africanas.Felicitamo-nos pelo fim das
hostilidades e saudamos os esfor¢os da OUA através do “Comité sobre
o Chade e a Libia", do qual a Republica Popular de Mogambique e
também membro.
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AFRICA OCIDENTAL

Preocupa-nos o prosseguimento do conflito no Sahara Ocidental.
O nosso Partido continua a apoiar politica e diplomaticamente o povo
saharaoui que, sob a direcgao da Frente Polisario, luta pelo direito.de
decidir o seu futuro. A resoiugdo 104 da OUA e as resolugbes
pertinentes das Nagbes Unidas constituem base para uma solugo
justa e pacifica do conflito. Os contactos ja iniciados devem prosseguir
na busca de um acordo negociado.

O nosso Partido reitera 0 apelo ao Reino de Marrocos para que
regresse ao seio da OUA reforgando assim a unidade do continente. A
Africa necessita da contribuigo e experiéncia de todos e de cada um
para a grande e decisiva batalha pelo desenvolvimento econémico e
social, para fazer face aos desafios que se projectarao no século que
se avizinha.

O Partido Frelimo reafirma a sua total ades4o aos principios da
unidade de Africa e da necessidade imperiosa de fazer recurso
sistematico ao dialogo na solugao dos conflitos que surgem entre os
Estados do nosso continente.

As calamidades naturais que assolamo continente africano e, em
particular, a seca e a desertificagio, exigem que entre os povos de Africa
se aprofundem os lagos de amizade e de cooperagdo efectivas, se
reforce a paz, a tranquilidade e a harmonia.

O Partido Frelimo sauda os esforgos, atodos os niveis, encetados
pelos Estados membros da OUA, para coordenar as acgbes do
continente com vista a solu¢do de todos estes problemas.

Sao muitos e encorajadores os exemplos: 0s paises do Magreb
procuram as vias da unidade politica consolidando as suas relagdes
econdmicas e estruturais; no Sahel, os estados da zona buscam, pela
cooperacao, solugbes para a desertificagdo progressiva que os
ameaga; na Africa Oriental, surge o PTA para promover trocas
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comerciais entre paises desta regido e da Africa Austral.Estas novas
iniciativas aprofundam e consolidam as experiéncias acumuladas na
Africa Ocidental pela CEDEAO, na Atfrica Central pela UDEAC e nas
ilhas do Oceano indico pela CO\.

MEDIO ORIENTE

No Médio Oriente, a luta do povo palestino pela criagdo do seu
Estado entrou numa nova fase que traz, a comunidade internacional,
justificadas esperancas de uma solugao definitiva.

O Conselho Nacional Palestino proclamou o Estado da Palestina,
sob a direcgdo da OLP, que j4 foi reconhecido por grande numero de
Estados e pela Republica Popular de Mogambique. O reconhecimento,
pela OLP, do direito & existéncia do Estado de Israel, abre imensas
possibilidades para a resolug4o de um conflito que ha décadas constitui
factor de tens&o e ameaga a paz e seguranga intemacionais.

O Partido Frelimo reitera a sua solidariedade as legtimas
aspiragdes do povo palestino, dirigido pela OLP, e reafirma o apoio &
convocagdo pelas Nagbes Unidas de uma conferéncia internacional
sobre o Médio Oriente com a participagdo de todas as partes
interessadas, incluindo a OLP.

Ainda nesta regiao, outro feito de grande importancia foi o fim da
guerra do Golfo.

O cessar-fogo acordado entre o Ir&o e o Iraque foi recebido com
grande satisfag&o por toda a comunidade das nacbes, que agora
aguarda que a paz entre aqueles dois paises se afirme e se consolide.

O Partido Frelimo sauda a resposta positiva dos dois paises aos
esforgos do Movimento dos Paises Nao-Alinhados, das Nagdes Unidas
e da OUA para que estes irm&os encontrassem no didlogo a via para a
solugao do diferendo que os opunha.
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ASIA

O crescente papel econémico e politico que 0s paises asiaticos
vem assumindo no conceno das nagdes torna ainda mais relevantes os
progressos que se registaram na solugdo de alguns conflitos que
afectam este continente.

Os Acordos de Genebra assinados em Abril de 1988 e a
sucessiva retirada das tropas soviéticas do Afeganistio pareciam
constituir uma garantia de solugao a breve termo da devastadora guerra -
que assola o pais. Todavia, a ingeréncia externa continua a fazer-se
sentir impedindo que ali se instaure a paz e seguranga.

O Partido Frelimo apela as partes envolvidas no conflito para a
observancia do espirito e letra dos Acordos de Genebra, a fim de
permitiremn que o povo afegao conhega a paz e possa decidir livremente
0 seu destino.

Na Peninsula da Indochina, constatamos com satistagao as
novas perspectivas que se abrem para o termo das guerras que ha duas
décadas sucessivamente afectam o povo martir do Cambojda.

As negociagdes iniciadas com vista & solugao politica do conflito
no Cambodija e em particular o estabelecimento de uma zona de paz,
estabilidade e cooperagdo no sudeste asiatico merecem o apoio de
todas as forgas amantes da liberdade e do progresso.

O Partido Frelimo congratula as partes envolvidas pelos
resultados positivos j& obtidos e encoraja-as a assumirem o espirito
genuino da reconciliagio nacional, livres de pressdes estranhas ao povo
Kmer.

Com preocupacgéo, constatamos dificuidades no processo de
reunificagdo da péatna coreana. O nosso Partido continua solidario com
o povo da Coreia na sua luta pela unidade e sauda as sucessivas
propostas construtivas apresentadas pela Republica Popular
Democréatica da Coreia nesse sentido.
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Ainda no continente asidtico e durante o periodo em andlise
constituiu motivo de grande satlsfaqﬂo a normalizacao das relagbes da
Republica Popular da China como Vietname, e mais recentemente com
aURSS. O Partido Frelimo felicita os Partidos Comunistas destes trés
paises pela coragem que demonstraram, sabendo ultrapassar
diferengas profundas que os afastaram no passado.

O Partido Frelimo felicita-se pelo reforgo dos lagos de amizade
@ cooperagao com os paises asiaticos. Assim, no periodo compreendido
entre o IV e o V Congresso, o Partido Frelimo e 0 Govemo da Republica
Popular de Mogcambique desenvolveram retagbes de coopera¢do com
as principais forgas politicas e sociais, com os governos do Japao e da
india.

OCEANIA

Na Ocednia, permanece preocupante a situagao em Timor Leste.
O povo maubere continua a ser vitima da violagao dos seus direitos
fundamentais e da negagio do seu inaliendvel direito a
auto-determinagao e independéncia. Persiste a ocupagdo de
Timor-Leste e a mtensnfucaq&o da represséo politica e militar do povo
maubere.

O Partido Frelimo apoia firmemente a resisténcia heréica do povo
de Timor Leste, sauda a poltica de unidade de todas as forgas
patridticas chamada pela FRETILIN e a criagio do Conselho Nacional
de Resisténcia e reitera o seu apoio a poténcia ocupacionista para iniciar
um dialogo franco e sério com os legitimos representantes da nagao
maubere.
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AMERICA LATINA

. Na América do Sul, sopram de novo os ventos da
democratizacdo. Com grande atencgfo.e interesse, 0 mundo

acompanhou 0s processos de transicao das ditaduras militares no Brasil
@ Argentina para sistemas democréticos constitucionais.

Tais acontecimentos ndo deixaram de se reflectir iguaimente no

Chile onde a ditadura se sentiu compelida pela acgdo das massas

. populares e por pressdo da comunidade internacional a legitimar o seu

. poder através de um plebiscito, que teve como resultado o voto popular
contra a ditadura.

Este acontecimento abriu uma nova fase politica que, com as
eleicBes que se aproximam, pode levar a uma gradual democratizagio
da vida politica desta martirizada nagao. ,

'Registamos iguaimente evolugbes no Paraguai..

Em El Salvador apesar das propostas encorajadoras da alianga
powlarFMLN -FDR, o didlogo para a cessagao do conflito que afecta -
‘este pais fol interrompido. A vitéria eleitoral, em Mar¢o (iltimo, do Partido
ARENA ¢ a sua recusa ao didlogo iniciado provocou a radicalizacéo da
- situacao. As forgas guerritheiras intensificaram  a acgio armada mas, -

.paralelamente, mantiveram aberta a via negociada. Saudamos o alto
sentido de responsabilidade demonstrado pela alianga. O Partido
_Frelimo encorajatodas as forgas nacionais a prosseguir abuscadeuma
solucfo que, preservando 0s legitimos anseios do povo salvadorenho,
reconduza a tranquilidade ao pais em conformidade com o
astabelecido nos Acordos de Guatemata.

O Partido Frelimo aprecia e apoia os esforcos para a restauragao
da paz realizados pelo governo da Nicardgua e outros Estados da
América Central e apela a todas as forgas interessadas para criarem as
condigbes para a aplicagao do plano de paz acordado. Valorizamos as
nossas relagdes de amizade e cooperagao com a Frente Sandinista de
Libertagdo Nacional.



Na Republica de Cuba o poder popular consolidou-se e a
revolugdo pode agora concentrar-se fundamentalmente no
desenvolvimento técnico e cientifico do pais e na melhoria da qualidade
da vida do povo. O Partido Frelimo salda as relagbes de amizade e
cooperagao entre os nossos Partidos, Estados e Povos e que continuem
a desenvolver-se.

O Partido Frelimo espera que os ventos de paz que sopram
contribuam para a eliminagao de focos de tens&o em toda a América
Central e América Latina, para que 0 povo dessa zona possa beneficiar
da paz e tranquilidade para empreender o combate necessério contra
a miséria e 0 subdesenvolvimento.

EUROPA

No periodo em balango foram aprofundadas as relagdes de
amizade e solidariedade com 0 nosso povo e alargada a oooperaqao
do Estado mogambicano com pafses europeus.

Emtermos globais temos acompanhado com atengao o processo
de edificagio da Europa dos Doze e as transformagdes iniciadas em
varios paises socialistas.

O Partido Frelimo encara positivamente o prosseguimento do
processo de consolidagdo da Europa dos Doze e espera que esse
processo contribua positivamente para equilibrar as relagbes entre o
Norte e o Sul.

O Partido Frelimo salida a coragem com que a direc¢&o do PCUS
€, em particular, o Camarada Mikhail Garbatchiov enfrentaram o grande
desatio de refiexao critica e rectificagdo que tem sido levado a cabo na
URSS.

Astransformagbes operadas nos varios paises socialistas abrem
um estimulante e proficuo debate tedrico sobre a construgao do
socialismo que desejamos prossiga num clima de unidade e
solidariedade. ’
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O Partido Frelimo acompanha este momento de reflexdes sobre
0 processo de construgdo do socialismo em paises europeus e
regozija-se com o facto de que ele continua a salvaguardar a
cooperagao com 0 NOSso pals.

Estamos conscientes de que estas alteragbes operadas nos
paises socialistas e, em particular, as que se verificam na URSS no
quadro de "perestroika” e da “Glasnost" tém tido um importante reflexo
ao nivel dos Partidos Marxistas-Leninistas e das forgas progressistas
assim como na evolugao das relagdes internacionais em geral. Esse
impacto tem sido muito positivo e tem contribuido decisivamente para
a criacao de uma nova atmosfera nas relagbes entre as grandes
poténcias e no processo de distensao que caracteriza actualmente as
relagbes intemacionais.

AS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS

Nestes ultimos anos, uma nova e diferente visdo comegou a
emergir na comunidade internacional sobre as organizagfes
internacionais e sobre o multilateralismo, como uma forma democratica
de condugao das relagbes entre Estados.

De palco de confrontagao e clivagem entre diferentes grupos de
paises, as organizag8es internacionais aparecem hoje como
instrumentos fundamentais da cooperag¢do entre Estados de sistemas
politicos distintos e de desenvolvimento econdémico e social desigual,
como tribunas do respeito pelos direitos do Homem e dos Povos e como
exemplo da democratizacao das relagbes intemacionais.

Cresce, na comunidade internacional, a conscidncia de que a
interdependéncia que caracteriza 0 mundo actual implica a revitalizagao
e desenvolvimento do multilateralismo e a busca de solugbes que
envolvam o conjunto dos interesses relacionados com os probiemas.
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O Partido Frelimo defende, nesta perspectiva, a necessidade do
refor¢o da legalidade internacional e a consolidagao dos organismos
internacionais que favorecem e desenvolvem o multilateralismo.

OUA

A O.U.A, instrumento fundamental dos paises africanos,
reforgou-se e dinamizou-se na discussao e solugac de graves crises
continentais.

Criada ha vinte e seis anos, a Organizagao da Unidade Africana
tem assumido um pape! determinante na definigdo e defesa dos
interesses vitais dos estados e do continente como um todo. Ela esteve
e devera continuar a estar na vanguarda da luta pela independéncia,
pela solugio pacifica de conflitos entre estados-membros e pelo
desenvolvimento econdmico, técnico; cientifico e cultural de Africa.

O Partido Frelimo encoraja e participa activamente nos esforgos
desta organizagdo continental no sentido de dar maior atengao aos
problemas de natureza econdémica e ecolégica, tais como a divida
externa africana, a integragdo das economias dos paises de Africa, a
desertificacdo e a proibicdo de depdsitos de residuos téxicos no
continente, entre outros.

A luta de libertagao econémica e pela defesa do meio ambiente
no nosso continente devera tomar-se na principal tarefa da OUA, logo
que sejam detinitivamente resolvidos os problemas da independéncia
da Namibia e da genuina democratizagao da sociedade sul--africana.

Defendemos a necessidade de umacoordenacio cadavez maior
entre os paises africanos como forma de consolidarem a sua unidade.

O Partido Frelimo considera que é dever de cada mogambicano
e de todos os africanos defender, consolidar e dignificar a Organizagao
da Unidade Nacional. :
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Nao-Alinhados

O nosso Partido. nota que, apesar das manobras sucessivas
visando viciar o Movimento dos Paises N&o-Alinhados e esvazia-lo do
seu conteudo verdadeiro, 0 Movimento tem crescido em forga e
prestigio. A realizagao da reunido ministerial, em Luanda, em 1985, e
da Cimeira em Harare, em 1986, bem como a eleicao do Camarada
Robert Gabriel Mugabe para a Presidéncia do Movimento honram de
sobremaneira o continente africano e consolidaram o consenso dos
paises-membros sobre a necessidade de contribuir activamente para a
eliminagdo urgente do sistema do "apartheid" e para a rigorosa
implementagao da Resolugao 435 do Conselho de Seguranga da ONU.

A criagdo, na Cimeira de Harare, do "Fundo de Africa" foi uma
manifestagao pratica do apoio e solidariedade para com os povos da
Africa Austral.

O Partido Frelimo defende os principios do Nao-Alinhamento e é
pelo reforgo do papel do Movimento num mundo em constantes
mutagdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas, para a distensio nas
relagdes Este-Oeste e para a justiga nas relagdes Norte-Sul.

Nacgbes Unidas

No quadro das organizagdes multilaterais, o Partido confere um
lugar de relevo ao trabalho desenvolvido em varias arenas pelas Nagbes
Unidas, em especial na resolugao dos contlitos regionais, na
cooperagao econémica multilateral, na esfera dos direitos humanos, na
descolonizagao, no fluxo dos refugiados e deslocados e na adopgao de
medidas para a contengéo do terrorismo internacional. Os resultados

positivos alcangados na resolugao de alguns problemas cruciais como
o acordo sobre o Afeganistdo, o conflito Irdo-lraque, a independéncia
da Namibia, o desarmamento e os graves problemas ecolégicos que
ameagam a humanidade apontam para a necessidade imperiosa de se
reforcar e defender a Organizagao.
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O Partido Frelimo orienta o Estado mogambicano para concentrar
os seus esforgos com vista a preservagio do papel do sistema das
Nagbes Unidas como guardido da paz, seguranga e cooperagao
internacionais.

Comsatisfagéo o Partido constata que renasce o consenso sobre
aimportancia da Organizacao e a urgénciade se ultrapassar a sua crise
financeira.

O Partido Frelimo satida o Secretario Geral das Nagdes Unidas,
Javier Perez de Cuellar pelo dinamismo com que se dedica aos grandes
problemas que afectam a comunidade internacional e varios paises
membros, e pelo papel pessoal que tem tido na busca perseverante de
solugbes justas e eficazes.

PAZ, DESENVOLVIMENTO E COOPERAGAO

O direito a paz consubstancia o direito a vida. Por isso, a paz é
um legitimo e inalienavel direito de todos 0s povos.

O periodo que nos separa do IV Congresso registou progressos
sem precedentes nos esforgos da comunidade internacional para a
eliminagao do espectro da ¢ erra.

Simbolicamente comemorado como o ano Internacional da Paz,
1986 foi 0 ano a pantir do qual se acelerou o desanuviamento
internacional. Em todo o mundo se multiplicaram iniciativas com vista a
consciencializar os povos sobre os perigos da catastrofe nuclear e sobre
a necessidade de se erradicarem definitivamente as armas, os conflitos
e a atmosfera de confrontagao.

O nosso palis associou-se a este movimento com vérias
actividades designadamente com um Seminario Internacional da Paz
que teve lugar em Maputo.

A luta pelo desarmamento geral e completo tem sido uma
constante na politica externa do Partido Frelimo. Neste quadro, através
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do nosso Estado participamos na |l Sessao Especial das Nacgbes
Unidas dedicada ao desarmamento e na Conferéncia Ministerial do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados que se ocupou especificamente
deste tema. Com uma delegacdo de alto nivel partidario e estatal
estivemos presentes na Conferéncia Internacional sobre Zonas de Paz
e Desnuclearizadas em Berlim e igualmente nos trabalhos da
Conferéncia de Paris sobre Armas quimicas e na de Nova Delhi, que foi
subordinada ao tema "para um Mundo N&o Violento e Livre de Armas
Nucleares".

Em reconhecimento pelo papel da Republica Popular de
Mogambique na luta pela paz internacional, 0 nosso pais foi convidado
a participar como observador no Grupo das Iniciativas de Paz dos Cinco
Continentes.

O Partido Frelimo considera urgente e imperioso que 0s recursos
financeiros, materiais e humanos utilizados presentemente em
despesas militares comecem a ser reorientados para projectos de
desenvolvimento econémico e social bem como para a protecgio do
meio ambiente como forma de reduzir as clamorosas desigualdades
que caracterizam e afectam o nundo actual.

Ainiquidade entre homens e entre nagdes, a injustica econémica,
a fome a ignorancia, a doenga, a miséria sdo factores que geram
tensbes, conflitos e violéncia entre os homens e entre os Estados.

A paz universal e o desenvolvimento equilibrado de todos os
povos do mundo sdo dois aspectos indissocidveis de luta da
humanidade pela sobrevivéncia e pela felicidade.

O Partido Frelimo considera que o subdesenvolvimento constitui,
portanto, uma ameaga permanente a paz e seguranga mundiais.

A interdependéncia do mundo actual exige que a cooperagao, a
ajuda e a solidariedade representem um principio relevante na
educago politica, civica e ética dos povos.

299



O Partido Frelimo sauda a comunidade.inlemacional, govemos,
organizagdes internacionais, agéncias especializadas das Nages
Unidas, Organizagbes Nao-governamentais (ONG), associagbes e
comités de amizade e Solidariedade pela maneira como tdm respondido
aos apelos e as Conferéncias Intemacionais para Assisténcia de
Emergéncia a Mogambique, assim como aos programas de
desenvolvimento sécio-econémico do governo do nosso pals.

O nosso Partido tem acompanhado com atencio particular o
trabalho desenvolvido por cerca de uma centena de organizagdes
ndo-governamentais e agéncias de doadores que dirigem projectos
essencialmente centrados no apoio aos milhfes de moqanbicahos
vitimas da destabilizagio e de calamidades naturais, ou em programas
sociais ou de desenvolvimento local..

O Partido Frelimo aprecia o trabathe. realizado que, de uma
maneira geral, se tem traduzido em verdadeira e si cooperagao entre
0S NOSSOS POVOS..

Estas organizagbes tdm também contribuido. para a divulgagao
nos respectivos pafses das atrocidades terroristas em Mogambique e
do esforgo e determinacao do-NOSSO POvo. em resistir & agressdoeem ..
reconstruir o pais. , '

Desde o IV Congresso, o Partido Frelimo preocupou-se em
revitalizar os contactos com organizagées de solidariedade e
personalidades amigas que no- passado haviam contribuido
activamente para 0 apoio 4 luta armada de libertago nacional. .

Paralelamente, a AMASP intensificou a sua acgao promovendo
novos contactos e iniciativas de amizade e solidariedade.

Este trabalho alargou-se as restantes organizagdes
democréticas de massas, no relacionamento com as suas congéneres
nos varios paises, e resultou no incremento do interesse pela situagao
da Africa e em realizagbes de apoio ao nosso pals.
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Vérios grupos ja com longas tradicées de relacionamento com a
nossa luta redinamizaram a sua acga0. Publicagbes sobre 0 nosso pais
aparecem com certa regularidade nos EUA, Canad4,Gra Bretanha,
Suécia, Holanda, Italia, Republica Federal da Alemanha, Japao e
Austrdlia. Novos grupos de solidariedade foram criados na Suiga,
Austria. Ilanda, italia, Alemanha Federal, Australia e Jap&o.

Este vasto movimento de amizade e solidariedade com a Africa
Austral e com Mogambique deu origem a varias reunibes internacionais
nas quais for¢as politicas, personalidades, grupos de apoio, ONGs,
instituicbes humanitarias, religiosas, profissionais e sociais trocaram
experiéncias e informagbes e coordenaram programas de acgao
conjunta.

S&0 de salientar, entre estas iniciativas, as conferéncias
realizadas em Harare, em Montreal, em Bona e em Madrid.

Fruto de ampla mobilizagdo popular, nasceram as Associagdes
de Amizade com Mogambique em Zimbabwe e Tanzania, que
realizaram ja importantes acgbes de solidariedade politica, humanitaria
@ material para com o0 povo mogambicano.

Com os Comités de solidariedade dos varios paises socialistas,
a AMASP realizou um importante trabalho com vista a promover o
conhecimento e a participagdo popular alargada nas iniciativas de
amizade e de apoio.

Em consequéncia desta ac¢do, recebemos navios de
solidariedade da URSS e Republica Democratica Alema. Da itdlia
chegaram-nos também diversos navios de solidariedade como
resultado de campanhas populares.

No Ambito da AMASP constituiram-se no nosso pais comités de
amizade e solidariedade com diversos paises africanos e socialistas.

O Partido Frelimo congratula-se com os niveis de amizade,
solidariedade e cooperagao atingidos que constituem uma garantia de
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consolidagao das relagoes fraternais que nos unem a todos 0s povos
do mundo.

RELAGOES ECONOMICAS INTERNACIONAIS

A actual conjuntura econdémica internacional é caracterizara por
sérias desarticulagdes que geram perturbagbes no sistema econdomico
mundial. Contribui para isso, a continua auséncia de acgdes concretas
que promovam transtormagdes estruturais de que muito depende o
sucesso do relacionamento econdmico que 0Ss NOSSOS paises
reclamam.

E corolario disso, a existéncia de um conjunto de factores
externos adversos que continuam a minar as perspectivas visandouma
maior equidade e justi¢a social no actual sistema econémico mundial.
A grande recessao na economia mundial iniciada nos anos 70 vem-se
alastrando de forma mais acentuada na década de 80. Ela tem se
manisfestado nas economias em desenvolvimento, pela continua
deterioragdo dos termos de troca, acentuada com a elevagéo dos
precos de importagdo e queda nos pregos de produtos exportaveis,
pelo agravamento das taxas de juros reais, pela queda dos fluxos de
financiamentos externos e a transferéncia liquida de recursos reais dos
paises do Sul para os do Norte, pelo crescimento vertiginoso da divida
externa, que constitui uma das maiores restrigdes no crescimeito
econémico dos paises em desenvolvimento.

A questdo da divida externa dos paises do sul ainda nao
encontrou uma solugdo adequada. Contudo, o Partido Frelimo
congratula-se com algumas iniciativas da comunidade internacional que
tém por objectivo aliviar a situagfio da crise da divida dos paises mais
pobres e que podem constituir um passo util no sentido de se encontrar
uma solugao realista e equitativa tanto para os credores como para 0s
devedores.

Em especial, 0 nosso Partido recorda as declara¢bes de intencao
do grupo dos 7 paises ocidentais mais industrializados, nas Cimeiras

302



de Veneza, em 1987, e de Toronto, em 1988 e as dos respectivos
Ministros de Finangas e Governadores de Bancos Centrais, de
Setembro de 1988 em Berlim Ocidental, as quais contém principios a
aplicar em novos reescalonamentos da divida dos paises de baixo
rendimento, incluindo o cancelamento de parte da divida e redugo da
taxa de juro de mercado.

O Partido Frelimo satidatodas as declaragbes de distintos chefes
de Estado relativas a anulagdo das dividas dos paises em vias de
desenvolvimento e a sua convers&o em donativos.

Felicitando estes sinais positivos da comunidade internacional o
nosso Partido defende que tais iniciativas devem ser acompanhadas
de fluxos adicionais de recursos externos, seja na forma de donativos
ou de empréstimos altamente concessionais, € da minimizag¢io e
eliminagao de outras barreiras ao desenvolvimento e crescimento das
economias do sul.

O nosso Partido congratula-se também com as contribuicbes
dadas pela Comissao Sul, nas suas declaragbes sobre adivida externa,
em Margo de 1988, e sobre a Ronda do Uruguai, em Agosto do mesmo
ano.

O desenvolvimento rapido da ciéncia e tecnologia constitui um
desafio e abre novas oportunidades aos paises do Sul. Mas, para tirar
méximo proveito, os paises em desenvolvimento devem dar particular
atengao aos programas de educagao, capacitando-se para absorver as
inovagdes cientificas e tecnolégicas estrangeiras, nas suas sociedades
e economias, assegurando porém o seu controle nacional.

Nos esfor¢gos desenvolvidos no campo da cooperagio
continuamos a sertestemunhas de um mundo dilacerado por diferencas
que decorrem das profundas contradigbes que separam os paises
industrializados dos palses pobres.

Os paises em desenvolvimento, cientes dos efeitos perniciosos
que estes diferendos vem imprimindo no ambito das relagbes
internacionais, desenvolvem uma vasta acgao conjugada ao nivel da

303



Organizag&o da Unidade Africana, do Movimento dos Nao-Alinhados e
" do Grupo dos 77. Este esforgo comum visa a instauragao de uma Nova
Ordem Econdmica Internacional, susceptivel de corrigir o actual sistema
econémico mundial, de modo a torna-lo compativel com o progresso
o bem-estar a que os povos de todo © mundo anseiam.

. Aconcertagao dos paises emdesenvolvimento é importante para
a clarificagdo das suas principais preocupagdes. Ela possibilita aos
paises do Sul uma informagao mutua, uma coordenagao sobre politicas
e procedimentos bem como uma ac¢ao articulada.

O Partido Frelimo orienta 0 Governo da Republica Popular de
Mocambique para que continue a trabalhar no sentido de incentivar
cada vez mais, a harmonizagio de acgbes no seio dos organismos
multilaterais e de grupos regionais como a SADCC, a PTA e outros. Em
particular, deve ser preocupagao constante do govermo, a maximizagao
do relacionamento no quadro da cooperagio Sul-Sul.

Neste espirito 0 nosso pais acolheu recentemente a reunido da
Comissao Sul, cujo empenho fundamental visa fazer uma andlise nova
e objectiva dos grandes desafios econémicos, sociais e politicos que
enfrentam os paises em desenvolvimento e encontrar as vias para 0s
solucionar, sugerindo um programa de acgao concreto a ser
considerado especialmente pelo Sul. ’

RELACOES BILATERAIS

A aplicagdo dindmica e criadora dos principios sobre a politica
externa enunciados no IV Congresso, levou ao reforgo dos lagos de
amizade, solidariedade e cooperagio com povos, Partidos e Estados
de todo o Mundo, independentemente do seu sistema politico,
econdémico e social.

Utilizando a diplomacia como um instrumento estratégico
fundamental na defesa dos nossos interesses nacionais, foi possivel,
através de relagbes bilaterais e multilaterais, dar a imagem real e
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correcta do nosso Pafis e do nosso povo. Fizemos mais amigos e
granjedmos maior simpatia para a causa do povo mogambicano,
expusemos e denunciamos perante toda a Comunidade Internacional
a natureza cruel, criminosa e externa do terrorismo organizado contra
a Republica Popular de Mogambique. ’

O Partido e o Estado levaram a todos 0s povos do mundo a

mensagem de paz e amizade do povo mogambicano, a razao da sua
luta, a justeza da sua causa.

Através das trocas de delegagdes realizadas a diferentes niveis,
o Partido e o Estado estiveram nos cinco oominentes e em diversos
foros intemacionais.

Da Africa recebemos, em vérias ocasides, as visitas dos Chefes
de Estado dos Paises da Linha da Frente, da SADCC e do grupo dos
Cinco que estreitaram o nosso relacionamento e a nossa amizade.
Recebemos, em visitas oficiais e de trabalho o Camarada Robert
Mugabe, Presidente da ZANU-PF e Presidente do Zimbabwe, do
Presidente do MLSTP e Presidente da Republica Democratica de S.
Tomé e Principe, Camarada Manuel Pinto Da Costa, do entio Chefe de
Estado de Burkina Faso, Capitdo Tomdas Sankara, do Presidente do
Senegal, Aboud Diouf, na altura Presidente em exercicio da OUA, de
Yoweri Museveni, Presidente do Uganda e Presidente do National
Resistance Movement, do Presidente JuvenalHabyarimana do Ruanda
e do Presidente Blaise Campaoré de Burkina Faso.

O Presidente do Partido Frelimo e Presidente da Republica
Popular de Mogambique realizou neste periodo, duas visitas oficiais de
amizade a Tanzania, Zimbabwe, ZA&mbia e Botswana. Visitas

presidenciais foram também efectuadas & Republica Popular de Angola,
bem como a Cabo Verde e a Guiné Bissau.

Por duas vezes, efectuou visitas de Estado ao Malawi como qual,
no espirito de fraternidade africana e de boa vizinhanga, se acordaram
relagbes de cooperagao em diversos sectores, incluindo a seguranga.

305



Visitou ainda a Etiépia, no ambito da proclamagao da Republica
Democrética e Popular da Etiopia.

As relagbes com o Quénia e a Swazilandia foram igualmente
reforgadas durante visitas presidenciais por ocasido respectivamente
do 102 aniversario da subida ao poder do Presidente Arap Moi e das
celebragbes do 20? aniversario da independéncia do Reino Swazi. O
Presidente do Partido Frelimo esteve presente nas celebragbes do 202
aniversario na Zambia.

Visitas presidenciais oficiais de amizade e de trabalho foram
ainda efectuadas ao Congo, Zaire, Nigéria Senegal, Mali, Costa do
Marfim, e Gab&o. Estas visitas ao mais alto nivel contribuiram para uma
mais profunda compreensdo, por parte dos paises africanos, da
situagéo prevalecente em Mogambique e na Africa Austral.

Delegagbes presidenciais do nosso Partido participaram nos
congresso da ZANU-FP, MPLA-PT, Chama Cha Mapinduzi e Partido
dos Trabalhadores da Etiépia.

Ao nivel partidario importantes trocas de opiniao tiveram lugar
em visitas reciprocas de trabalho entre delegagbes de alto nivel do
nosso Partido e delegagbes dos Partidos dos paises da Linha da Frente
assim como com delegagbes de outros Partidos irmaos de Africa.
Acordos de Cooperagao partidario foram assinados em varias dessas
ocasides. '

Delegagbes do Partido Frelimo participaram nas celebragbes do
25° aniverséario da independéncia da Argélia, do 25° aniversario da
Revolugdo Congolesa e do 25° aniversario da Frente Progressista do
povo das Seychelles.

Recebemos 0 camarada Sam Nujoma, Presidente da Swapo e
os camaradas Oliver Tambo, Presidente do ANC e Joe Slovo, Secretario
Geral do Partido Comunista Sul Africano, assim como o arcebispo
Desmond Tutu e os reverendos Frank Chikane e Allan Boesak,
consagrados dirigentes politicos e figuras proeminentes de luta



anti-apartheid e que exprimem as aspiragbes genuinas do povo
sul-africano.

Em relagio ao Médio Oriente desenvolvemos acgao diplomatica
para ampliar o campo do nosso relacionamento e langar bases para
uma amizade e cooperagao frutuosas. Delegagdes de alto nivelda RPM
visitaram o Ir8o, o Koweit e a Ardbia Saudita e, no nosso Pais,
acolhemos o Presidente do Irao, Said Ali Khameney e o Presidente da
OLP, Yasser Arafat. Recebemos também uma delegagao do Partido
Socialista Yemenita.

Com a comunidade dos paises socialistas, unem-nos lagos de
amizade e solidariedade profundos. Tendo como objectivo consolidar
estas relagbes, delegagbes a nivel presidencial realizaram por duas
vezes visitas a Unido Soviética, RDA e Cuba. O Presidente do Partido
Frelimo e Presidente da Republica Popular de Mogambique visitou
também & Roménia, Buigana, Jugosldvia, China, Coreia e Vietnam.
Foram assinados, durante estas visitas, importantes acordos de
cooperagao bilateral.

Neste periodo recebemos a visita do Presidente da Republica
Socialista Federativa da Jugoslavia, do Vice-Presidente da Republica
Popular e Democratica da Coreia e do Vice-Presidente do Consetho de
Estado de Cuba.

Importantes delegagdes do nosso Partido e Estado participaram
nas celebragbes do 702 aniversario da Grande Revolugdo Socialista de
Outubro, do 40° aniversario da Republica Popular da Bulgaria, do 40°
aniversario da RPD da Coreia, do 352 aniversario da RDA e do 30¢
aniversario do Triunfo da Revolugdo Cubana.

Com jubilo celebramos, ha bem pouoo, tempo, o 102 aniversirio
das assinaturas dos Tratados de Amizade e Cooperagdo entre a
Republica Popular de Mogambique e a URSS, RDA, Bulgéria, Cuba e
Roménia. Estes Tratados constituem um valioso instrumento
politico-juridico sobre 0 qual assenta a nossa cooperagao.
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Para troca de opinides e experiéncias de trabalho rooebemos :
delegagbes de atto nivel do Partido Comunista da Unio Soviética, do
Partido Socialista Unificado da Alemanha, do Partido Comunista de
Checoslovaquia , do Partido Comunista Bllgaro, do Partido do Trabatho
da Coreia, do Partido Comunista da China, da Alianga do Povo
Trabalhador da Jugoslavia e do Partido Popular Revolucionario da

Mongdlia.

Delegagbes do nosso Partido efectuaram visitas de trabalho a
URSS, RDA, Buigaria, Roménia, Hungna Checoslovaquia, Cuba,
China e Coreia. ’

No periodo que decorreu desde a realizag&o do 4¢ Congresso, e
no cumprimento da politica de paz e cooperacao nele definida, 0 nosso
Partido e o Governo da Reptblica Popular de Mogambique alargaram
e aprofundaram as relagbes politicas, diplomaticas e de cooperagao
com asforgas progressistas e democraticas e 0s governos e instituicbes
oficiais da maior parte dos paises do ocidente. Foi um processo de
reciproco conhecimento que conduziu a eliminacdo de preconceitos e
A definicdo de um relacionamento normal e amigavel.

Neste processo se consolidou e ampliou a amizade que, desde
os anos da luta armada de libertagdo nacional, nos ligava & Suécia e
aos outros paises ndrdicos, & Holanda e as for¢cas democréticas da
italia.

O nosso relacionamento com os restantes paises da Europa
Ocidental e, em particular, com a Gra Bretanha, Franca, Republica
Federal da Alemanha, Espanha e Portugal, aumentou quantitativa e
qualitavamente neste periodo.

Hoje em dia, é muito mais profunda nos paises da Europa
Ocidental a compreensao e condenagdo da natureza do "apartheid” e
da sua responsabilidade no conflito que afecta a nossa zona.

O Partido Frelimo aprecia os esforgos levados a cabo por forgas
politicas e governos dos paises ocidentais da Europa com vista ao fim
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da desestabilizag8o na Africa Austral e a solidariedade demonstrada
através do apoio dado as vitimas desta politica belicista.

No subcontinente norte americano, o nosso Partido felicita-se
pelo nivel das relagbes alcangado entre a Republica Popular de
Mogambique e os Estados Unidos da América.e o Canada.

A tensdo que caracterizou, no passado, o relacionamento entre
Mogambique e os. Estados Unidos da América foi eliminada.
Presentemente, mantemos relagbes cordiais no plano diplomatico, da
cooperacao multidisciplinar e ao nivel da ajuda de emergéncia.

A administragio norte-americana tem compreendido e
condenado o terrorismo contra 0 nosso pais e disponibilizou-se a
trabathar com o governo mogambicano, na busca de solug6es para os
.problemas que afectam a nossa zona. A normalizagao das relagdes
entre 0s nossos paises tem-se traduzido igualmente num apoio
crescente as vitimas do banditismo armado em Mogambique e a
projectos de desenvolvimento sécio-econémico.

O Govemo do Canada intensificou 0 apoio solidario ao Nnosso pais

, assumau posigdes de claro repudio @ condenagio polmca nacional e. .
regional do apartheid.

Com vista a consolidar e elevar. esta. cooperagao,- foram
realizadas visitas presidenciais, por duas vezes desde o IV Congresso,
aos Estado Unidos da América, Gra-Bretanha, Franga, Holanda,
Béigica e Vaticano. Também se realizaram visitas de Estado 2 ltdliae
Portugal.

Destas visitas resultaram o reforgo das relagbes de amizade com
os raspectivos governos e com organizacdes politicas e sociais que se
traduziram em importantes apoios ao nosso pais.

As nossas relacbes comos paises nérdicos sempre se revestiram
de um significado especial. E relevante a contribuigdo dos paises
ndrdicos nos projectos de desenvolvimento em Mogambique através
de financiamentos estatais ou através das suas agéncias
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especializadas. Dai, a multiplicidade de contactos a vérios niveis que
se tem realizado com estes paises. Nesse ambito é de assinalar a
viagem Presidencial para uma visita oficial ao reino da Suécia e para
assistir como convidado de honra aos trabalhos do Congresso do
Partido Social Democrata da Suécia. O Camarada Bo Torensson, na
qualidade de Secretario Geral deste Partido efectuou uma visita ao
nosso Pais.

Outros ilustres héspedes vieram também testemunhar a sua
simpatia e solidariedade com o povo mogambicano. A visita de Sua
Santidade o Papa Jo&o Paulo I, Chefe do Estado do Vaticano e lider
espiritual da Igreja Catélica, constituiu uma oportunidade para o
melhoramento e reforgo das relagbes entre a Igreja e o Estado em
Mogambique.

O povo mogamﬁicano deu igualmente as boas vindas ao Chefe
de Estado da Republica Italiana e ao Chanceler da Republica Federal
da Alemanha respectivamente Francesco Cossiga e Helmut Kohi.

Recebemos ainda o lider do Partido Trabalhista Britanico, Neil
Kinnock, delegagbes do Partido Comunista ltaliano, do Partido
Socialista Francés, do Partido "Os Verdes" da Republica Federal da
Alemanha e do Partido Socialista Portugués.

No interesse de dinamizar e consolidar a cooperagcdo com os
paises da América Latina, delegagbes presidenciais visitaram a
Argentina e o Brasil. Duas visitas oficiais de amizade foram igualmente
realizadas a Nicaragua neste periodo. Nessas ocasides foram
assinados acordos de cooperagao e reafirmados os lagos de amizade
fraterna com aquele pais.

Acolhemos delegacbes do Partido Socialista do Chile e da
Frente Farabundo Marti de Libertagao Nacional que nos informaram
sobre o desenvolvimento da situagao politica no Chile e em El Salvador.

O nosso relacionamento com 0s paises asiaticos mereceu
especial atengio tendo em conta o seu papel na economia mundial.
Iniciaram-se relagbes de cooperagdo com o Japao que foram reforgadas
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por duas visitas presidenciais. O Presidente da RPM visitou igualmente
a india com quem h4 muito nos unem lagos de amizade e cooperagao,
no Ambito bilateral e no do Movimento dos Paises Nao-AI_inhados.

Uma importante delegagao do Partido Liberal do Japao visitou o
nosso pais e o Partido Frelimo.

O nosso Partido manteve contactos regulares com a FRETILIN
acompanhando de perto a dramaética situagao de Timor-Leste.

O partido Frelimo mantém relagbes com grande nimero de
partidos polticos de todos os continentes e celebrou acordos de
cooperagio com 21 partidos, sendo 8 de Africa, 6 da Europa, 5 da Asia
e 2 da América Latina.

No intervalo entre o IV e V Congressos recebemos trinta e trés
delegagbes partidarias em visitas de trabalho e delegagbdes do nosso
Partido participaram em quarenta e dois congressos de partidos amigos.

O Partido Frelimo participou em varias conferéncias tedricas nas
quais transmitiu a sua experiéncia de libertagdo e de reconstrugao
nacional e de luta contra a desestabilitagdo e o terrorismo. Essas
reunides tém pemitido esclarecer, em particular, a situagio na Africa
Austral, colher vélidos ensinamentos das expenéncnas e andlises de
outros partidos e povos.

No quadro da politica de alargamento das relagSes diplomaticas
estdo acreditadas em Maputo 76 representagdes diplomaticas e a
Republica Popular de Mogambique tem 17 embaixadas no exterior e
embaixadores acreditados em 45 paises.

PERSPECTIVAS DA POLITICA EXTERNA DO PARTIDO

Na fase de consolidagao e desenvolvimento da nagao
mogambicana, as relagdes intemacionais representam uma area de
acgao particularmente importante para a vida do Partido e do Pais.
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Por falta de quadros qualificados ndo estamos presentes em
zonas relevantes do mundo e em diversas organizagdes intermacionais.

Deve, pois, constituir preocupagdes do governo e da prépria drea
das relagOes exteriores a questao da afectagdo e formagdo dos
quadros.

O Partido Frelimo, Partido de vanguarda de todo povo, concebe
a sua politica externa subordinada aos interesses fundamentais das
massas populares e orienta o Estado para que promova uma acgdo
diplomatica na defesa dos interesses vitais da nagao mogambicana.

A guerra que travamos é pela sobrevivéncia da nossa patria, pela
salvaguarda da soberania e integricdade territorial, pelo direito a
decidirmos o nosso futuro e a desenvolvermos livremente, em
beneficios do povo, a utilizagado dos nossos recursos e capacidades.

Assim, a nossa politica externa devera contribuir para o
alargamento e aprofundamento das relagbes de amizade e
solidariedade em todos os povos, para 0 desenvolvimento das relagées
de cooperacao e interdependéncia a nivel estatal, para que se criem as
condigbes favoraveis ao reforgo da unidade nacional, & paz e
estabilidade e a0 progresso econémico e social.

Com vista a consolidar a unidade nacional, o Partido Frelimo
orienta o Estado para apoiar a organizagao das comunidades
mogambicanas no exterior € promover iniciativas que garantam a sua
ligagao com a mae-patria.

O Partido orienta o Governo da Republica Popular de
Mogambique a prosseguir uma politica de relacionamento com todos 0s
Paises na base da coexisténcia pacifica, do respeito pela soberania
nacional e integridade do territério, da n&o ingeréncia nos assuntos
internos dos Estados, da igualdade soberana, da reciprocidade de
beneficios e da resolugao pacifica dos contlitos.

O Partido Frelimo, coerente com a sua tradigédo internacionalista,
continuard a apoiar politica e diplomaticamente os movimentos de
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libertagio e as forgas populares democraticas que se opbem ao
colonialismo, neocolonialismo, racismo, fascismo e A ocupagio da
patria.

O nosso Partido defenderd a unidade e continuidade da
Organizagdo da Unidade Africana, e a necessidade que ela se ocupe
de forma crescente das questfes relativas a emancipa¢&o econémica
dos paises africanos, a preservagao do nosso continente como zona
desnuclearizada e livre de armas quimicas e a defesa dos recursos
naturais e do meio ambiente.

O nosso Partido continuara a lutar pela consolidagao e reforgo do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados como instrumento de
concertacio e cooperagido dos povos na sua luta contra os circulos
imperialistas, pela independéncia politica e econémica das nagées.

Os paises socialistas e as forgas democraticas e progressistas
dos paises ocidentais, tém sido importantes amigos e aliados do povo
mogambicano nos momentos mais dificieis do processo da nossa luta
pela conquista e consolidagdo da independéncia nacional. O Partido
Frelimo defender4, portanto, o aprofundamento das relagbes de
amizade e cooperagao com os partidos comunistas e socialistas, e com
todas as for¢as democréticas e progressistas do mundo

O nosso Partido orienta o Estado Mogambicano para continuar a
encorajar o desanuviamento entre 0s blocos militares e a pugnar para
fazer do perigo da guerra um fenémeno do passado. Consciente da
intima ligagao entre a questao da paz e a problematica da desigualdade
entre as nagdes e da injustica as relagbes econdmicas, o Partido
Frelimo intensificara a sua actividade em prol do estabelecimento duma
nova Ordem Econémica Internacional.

O Partido encorajara as iniciativas que visem materializar em
acgbes concretas o conceito da profunda interdependéncia do mundo
actual e, em particutar, as que visem a promog¢ao das relagbes de
cooperacio baseadas na igualdade e beneficio mituo.
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O Partido Frelimo continua a orientar o Estado a particpar
activamente nos organismos regionais @ internacionais e apoiara o
desenvolvimento do principio da multilateralidade em particular na
solugdo dos problemas que prioritariamente afectam a humanidade.

Neste contexto 0 nosso Partido considera essencial que 0s
paises daregiao, trabalhem em colaboragao estreita com a comunidade
internacional, para que a paz e a tranquilidade se consolidem em toda
a Africa Austral de modo a que, erradicado o apartheid, todos os povos
da zona se possam dedicar ao seu desenvolvimento econémico e
social, pela edificagdo de sociedades justas, livres, democraticas e
présperas.
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CAMARADAS
COMPATRIOTAS
AMIGOS

O V Congresso do nosso Partido ficara ligado a ac¢io generosa
e dedicada de todo o nosso povo pela paz e normalizagao da vida.

As aspiragbdes e esforgcos de todos 0s mogambicanos
conjugam-se, com determinacdo e serenidade, na construgdo da
tranquilidade e felicidade.

Ansiamos por desenvolver as potencialidades e a criatividade da
nossa terra e do N0sso povo; queremos, numa sociedade de justi¢a, dar
passos mais longe no reforgo da democracia, da tolerancia, no exercicio
da soberania e poder popular.

Unamos 0s nossos esforgos e retiremos do solo e mar generosos
desta patria livre a fartura que venha erradicar a fome e a miséria do
nosso territério.

Queremos que o tempo que vier encha de alegria e amor a vida
dos nossos filhos. Vird o tempo de colher 0s frutos na sociedade de
homens iguais, soberanos e orgulhosos de ser filhos de uma pétria
socialista.

Reconstruamos a pétria, saremos a dér, fagamos a unido de
todos os mogambicanos.

A LUTA CONTINUA
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