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Florestan Fernandes

E stamos chegando aos momentos culminantes da elaboragio da
nove Carta Magna. Impde-se, pois, que os constituintes
tomem uvma atitude intransigente na defesa da autonomia da
Assembléia Nacional Constituinte, para que ela néo sucumba ainda
mais adiante do absolutismo e da bateria organizada de pressdes do
Poder Executivo. Essa atitude deve ser clara, objetiva e critica para
conduzir a uma avaliagio rigorosa do que representa o trabaiho que
foi feito até agora e o que deveria ter stdo feito, tendo em vista a
implantagio da democracia. Um Parlamento incapaz de fazer um
diagndstico de suas préprias falhas institucionais nio pode ser
portador de sua transformagdo democrética e servir como a via
institucional da revolugio democrdtica da sociedade civil e do
Estado.

Essas reflexdes s3o imperiosas e suscitam certas perguntas. Por
que o Congresso se tornou vm poder secundério, instrumental para
,sg"EfEcutivo ¢ mesmo para o Judicidrio, e se submeteu a praticas

ticas que, em nome da democracia, serviam para reproduzir e
h‘ar um sistema de poder absolutista ¢ arbitrdrio? Por que um
quarte poder armado submeteu & nagio e se sobrepde a todos os
tes, sob a ditadura ou independentemente dela, como a uitime
raoda Repﬁbhca‘? Por que a Assembléia Nacional Constituinte s
revelon incapaz de superar as limitagdes tradicionais do Congresso ¢ e
capitulou diante de um Executivo itegitimo, débil € impopular? Por
que ela aceitou a imposicio de que ndo era um poder origindrio e se
comportou como poder constituido, seja nas suas relagdes com as
classes dominantes, seja nas svas relagées com os outros poderes
civis ou armados da “Nova Repiblica”? Por que a presente
Constituigio serd um passo na diregio do desenvolvimento da
democracia, mas nio instalard a democracia na sociedade civil € no
Estado de uma vez por todas, como o inicio de um processo de
amplas, profundas e irreversiveis transformagdes histéricas?

A democracia € essencial para que o Brasil rompa os vinculos
orghinicos com o seu passado colonial e com a vigente modalidade de
dominagfo imperialista, que se estabeleceu através da sua incorpo-

~Taga0’ 2s estruturas e aos dinamismos do capitalismo monopolista
;-d0s. pafses centrais e de sua superpoténcia, os Estados Unidos,
“Ficamos presos & fraseologia democrdtica mas, a0 mesmo tempo,
impedimos que a democracia irrompa como uma forga revolucions-
_ria de civilizagdo da sociedade civil e de autoromizagéo € centraliza-
¢80, do Estado.
m",qo nosso Parlamento nasceu talhado para nio ser democrético.
Nepbuma nagdo pode ser democrtica sob um modo de produgio
gsdravista. A Repiiblica manteve o Parlamento atado A condigiio de
il de legitimagdo de uma ordem puiblica sub-republicana e
antidemocrdtica. Agora, percorrendo o texto constiticional propos-
@h descobrimos que essa fungao que legitima o que € ilegitiméave!
¢diitinua predominante. Introduzimos em nossa Carta Magna certa
&itBa“imodernfssima de liberdades individuais e de direitos sociais.
Goatudo, a Constituigio continua a ser uma carta da organizagio do
do ¢ uma fonte de legitimagdo de excessos que nio sio

., parte da pilhagem que gera a acumulagio de capital pré-
a!.usta no chamado “mundo neocolonial” e das nagdes perifé-

ncas

"3en Vejamos alguns exemplos. O mais primdrio de todos: a
re.dugao da importéncia relativa dos impostos indiretos e a institui-
caq;do imposto de renda progressivo até ao dltimo grau, Essa
extgénm elementar ficou de fora. Qutro exemplo mais chocante: os
pmdutos industriaiizados destirados ao exterior estio constitucio-
Qaimeme isentos de impostos. A enormidade maior: a iniciativa
privada poderd prevalecer como o deus mamonde nossa religido
oficial. O pdblico & universalmente privatizado sob todas as formas
de atividades empresariais. O “estatismo”, identificado como uma
ecarnagio do diabo, funcionard como & alavanca oculta da
agelarpcdo polftica da acumulagdo capitalista. Prevalece, assim, uma
terrivel e permanente transferéncia de riqueza, do setor pdblico
parax0.setor privado, isto €, dos trabathadores e dos pobres para as
classes dominantes. O car4ter de pilhagem dessa forma origindria de
acumwlacio de capital, montada sobre um privilégio odioso, que
pentite ao rico enriquecer-se ainda mais 2 custa do que a nagio
deveRia investir na civilizagho da sociedade civil (universalizacgo do
€886, do emprego, da saide, da moradia, de um padrio de v:da

¢, supresséo da fome, etc.), tomnaria prooedente Uma cor

r433? Inquinou’se dé *corporativismo™ algumas redidas de prote-
¢&o do trabalhador (estabilidade, férias emi ‘dobro, quarenta horas

mer?ntes ao capitalismo como modo de produgéo estabilizado — .

~  Uma questdo de grandeza

semarnais), porém nao € “corporativismo” manter na Constituigdo
privilégios estamentais relativos a magistrados e outras categorias de
altos funciondrios. E até onde se inovou, esclarecendo que parla-
mentares ¢ magistrados estardo sujeitos ao imposto de renda, néo
ficou explicita a incidéncia sobre os militares.

Esses exemplos foram escothidos ao acaso, Eles demonstram
que a maioria dos constituintes de 1987 participa da mentaiidade
que sempre imperou dentro do Parlamento brasileiro, desde a sua
fundagdo, que reduz a Constituicio a uma Carta Magna dos
privilegiados para os privilegiados, qualquer que seja a retérica
“democrética”. A iniciativa popular se agregou 3s préticas recentes
do Parlamente. Mas nio modificou a esséncia do comportamento
parlamentar. A maioria dos que decidem voltar as costas 2
democracia. Trata-se de algo arraigado e que cria um abismo entre o
poder constituinte € sua miss3o democratizadora. Também conta-
mos entre nés com os paladinos da democracia. Nio obstante, ou se
integram 4 minoria parlamentar, que tem de “negociar” a duras
penas avangos seietivos deformados da’democracia, ou participam
da imensa maioria dos que convertem a fraseologia democrét:ca em
um fim em si ¢ por si mesmo.

Ninguém ignora quais sao as causas da existéncia de mithGes
de miserdveis, do anaifabetismo crescente, da inflagio crdnica, do
desemprego ou subemprego da maioria dos trabalhadores Hvres e
semilivres, da fome, da corrupgio desenfreada, da exploragdo do

_ Brasil ros quadros do global reachdo sistema capitalista mundial de

poder, dos obsticulos reafs A reforma agréria, 3 reforma urbana, 3
revolugdo educacional, etc. Eu préprio cunhei hd muitos anos a
expressdo “‘capitalismo selvagem” e ela rende conta, abstratamente,
do que ocorre na reprodugio de uma sociedade civil nio-civilizada e
de seu estado de fascismo potencial dissimulado, Todavia, busca-se
uma limpada de Aladim. Ignora-se a explicagdo objetiva e cientffica
de todos esses males, que sdo, por sua vez, atribufdos pelos
parlamentaristas ao sistema de governo.

Se a maioria dos constituintes decidir pela implantagio do
parlamentarismo, que o faga, de modo completo ¢ j4. Pessoalmente,
acho que se deveria proceder a um plebiscito prévio. Essa seria a
maneira de associar-s¢ a massa de cidaddos 2 iniciativa das leis, ao
processo constituinte. Entretanto, os mesmo constituintes, que ndo
tomaram as medidas que deveriam instaurar constitucionalmente e
de forma democritica a reforma agrinia, a reforma urbana, a
revolugio educacional, etc., atribuem ao presidencialismo um
estado de coisas de que ele ndo ¢ causa, mas produte. Sem divida a
nossa Repiblica autocrata reforga o estado de coisas existentes.
Porém, que tipo de presidenciatismo pode exisitir em um pafs como
6 nosso? E, se nio forem introduzidas transformacdes substanciais
na distribui¢do superdesigual da renda e do poder, que tipo de
parlamentarismo teremos? Aqui, ndo adianta sofismar. Q fetichis-
mo se deslocou da 4rea da economia para a esfera do politico.
Cabemos em um desses exemplos que a Unesco situa nos limites dos
cas0s In extremis modificar as leis para transformar a nagdo. Os
constituintes que se recusaram a transformar as leis a fundo, querem
0 milagre de modificar a nagdo deixando quase tudo como estd,
menos o sistema de governo.

"Eis o sofisma e a fetichizagao do politico. Como néo estd a0
nosso alcance mudar a realidade, alteremos as suas aparéncias. Daf
decorrerd uma revolugio democrdtica? Esse & um erro funesto.
Melhor seria interromper o processo constituinte, ir 2o plebiscito

sobre o sistema de governo e, em seguida, completar a elaboragio -

da Carte Magna. O importante consiste em decidir a0 que deve
responder imperativamente a Constituigio. Ou ela estabelecerd as
-premissas legais da extingdo de inigitidades econbmicas, sociais ¢
politicas, que séo incompativeis com a construgio de uma sociedade
independente, civilizada e democrética. Ou ela continuard a ser um
biombao constitucional de uma falsa Repiiblica, presidencialista ou
partamentarista, Muitos dirdo: ¢ tarde demais para um opgéo, que
no fundo implica recomegar inutilmente tudo de nove. Agora, trata-
se de methorar o que foi feito e de aguardar outra oportunidade.
Mas pouco foi feito € as oportunidades histéricas nio se repetem. O
povo confiou. Levou a Brasflia, com muito sacrificio e de vérias
maneiras, &5 suas esperangas. As classes trabathadoras e as massas
populares acusam o golpe das promessas ¢ dos sonhos enterrados
tao rapidamente. A Assembléia Nacional Constituinte ainda pode
comigir 0 engano que cometeu ao colocar os privilégios acima e 3
frente das iniqdidades. Essa, sim, seria uma questdo de grandeza no
aproveitamento de uma oportunidade histbrica que ainda nfio
mom:u, p015 esté .a0 alcance de nossas mads.
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