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SJecon Teudlueur
incorpbragﬁo ‘da- iniciativa po-
pular como uma fonte de pro-
ducdo das leis constitui o ele-

| mento mais avancado que se conse-
] guiu conguistar na elaboracio do

| regimento da Assembléia Nacional tes

;| Constituinte. Ponto ajto do projeto de
- § constituicdo do professor Fabio Kon-
i | der Comparato, a iniciativa popular e
o referendo receberam forte apoio
| externo, principaimente da Ordem
i| dos Advogados de Brasil & de Plena-
| rio Pré-Participagio Popular na
Constituinte. Nos projetos de resolu-

¥ cao do PT e de outros partides de -

| esque e entre constituintes radi-
cais do PMDB as duas reivindicacoes
encontraram acolhida plena, O regi-
mento aprovade ndo foi tio longe
quante se pretendia, :

O senador Fernando Henrique
1 Cardoso deu cobertura favorivel a
iniciativa popular, embora sem aten-
der a alguns desdobramentos deseja-
dos; e manteve-sé firme na defesa
das posiches aceitas, A resiténcia
surpreendente de uma rte de
constituintes experimentados e de
renomados constitucionalistas, bem
como ¢ torpedeamento por parte de
correntes mais conservaderas de
varios parfidos nio impediram a
aprovacdo das inovagdes.

serdo utilizadas pelos setores das
classes sociais e do movimento popu-
lar favorecidos. .

A impregnacio catélico-reformis-
ta, socialiddemocratica e socialista-re-
formista da reivindicacdoda partici-
pacdo popular é conhecida. No Bra-
sil, ndo fossem certas entidades com
| essa impregnacae, o processo consti-
tuinte ficaria fechado intramuros. A
iniciativa popular desmistifica a re-
presentacido em sentido liberal e
forca o ‘parlamentar a sair de sua
jl1 pele. Ela quebra pelo menos o teor

imobilista € ritual de um entendimen-

1o enviesado do mandato, que confere
ao parlamentar a tacilidade de con-
fundir .a sua voz e 0 seu querer, com'a

‘'voz do povo e os interesses dos
representados em.regra esquecldos

“‘até as préximas eleicbes’’.
| A inexisténcia de parndos orgéani-
€08 ao centro e & direita agrava essa
anomalia, pois o Parlamento pode

| considerar-se (note-se: nem todos o
fizeram ou o0 fazem) o sujeito Gnico
de sua atividade politica especifica,

autéonome e egoisticamente cenfrado

i

Agora, -
resta saber se elas serdo e como.

Q

nos “interesses da ordem” —ou seja,
néo na criacio, desenvolvimento e
aperfeiccamento de uma sociedade e
um Estado democraticos, mas no
fortalecimento das classes dominan-
e de seus privilégios. Cumpre
refletir, no entanto, que a correcéio

_dessa anomalia tem sido canalizada
por organizagdes de protests, de luta

e de reforina humanitiria, gque - se
representam como “a sociedade ci-
]” -

Ha riscos de substituismo no hori- -

zonte, De um lado, substituicio do
antigo notavel pelas entidades que se
encaram- como a sociedade civil
(identificagiio que deveriam evitar,

ja que, sob o capitalismo, a socledade .

civil é a sociedade burguesa: concre-
tamente, a sociedade burguesa peri-
férica, que unmifica 0s estratos altes
da burguesia naciontal, a burguesia
intérnacional, os militares e os tec-
nocratas em um hloco histérico). De

- outro, a substituicdo mais perigosa:

a do povo pelas proprias entidades,
que dinamizam 0 movimento de
participa¢io popular Para -evitar
fais escolhas € preciso incentivar a
agao direta, o que tem ocorrido, de
fato, nas cidades e no campo. ‘Acs

‘poucos, os intermedidrios desapare-
cem e o3 de baixo ultrapassam a .

exclusio e a substituicdo impondo-se
como 0s agentes de seu (uerer
coletivo e os verdadeiros protagonis-
tas da nova histéria. Por paradoxal
que parega, isso €xige que o humani-
tarismo se extingua e .a luia de
classes tome o lugar gue deve ter no

" coracio e nas mentes dos oprimidos.

O essencial, agora, consiste na
mobilizacdo para a produgdo e a
conducio do processo constituinte. O
regimento aprovade diferencia a
relacio entre o Parlamento e as
pressdes externas: Na verdadé, ele
enriquece o influxo dessas pressoes,
equacionando a necessidade da in-

ternalizagfio de algumas delas, as

mais decisivas para a transformacéio
da lei e a implantagde da democra-
cia. Assim, chegamos a um guadro
histérice compiexo As pressoes ex-
ternas comuns, ‘‘tradicionais”, do
“povo nas galerlas ol na &;pianada

_do Congresso, contiruam a ter impor-

tAncia ¢rescente. Ela é a chama
permanente do aguecimento parla-

‘mentar e contém um peso - dnico,

insubstituivel, quando se desencadeia

uso da 1mc1at1va popular
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de e profundidade. .

Os que defenderam a’ transicao
defrontam-se; na verdade, com uma
dupla ruptura. Uma, que toma por
objeto a desagregagéo final das’
estruturas legais e constitucionais de

" manutencao do passade no presente,
de reproducdo de iniquidades de.

origem -colonial-escravista, agrario-
exportadora subcapitalista ¢ de mo-
dernizacio acelerada dirigida de
fora, pelos interesses da dominacio
imperialista. Outra, que tera por fim
a ordem ilegal e destruir o Frankens-
tein constitucional forjados pela dita-
dura militar e reciclados pela cha-
mada ‘Nova Repiblica. Porianto, é
necessirio que as mAassas populares
cerquem o Congresso, penetrem den-
tro dele € se revelem através do seu
corpo vive, demonstrando que a
nacio nio pode continuar acerrenta-
da ao passado remofo ou recenie e a
formas de domina¢fo que a reduzem
a uma coldnia disfarcaga '

Todavia, as massas precisam to-

mar a Bastitha que se esconde por

dentro do parlamentarismo cabeclo:

escoimar da Carta Magna as servi-
dées invisiveis do ‘“‘idealismo consti-
tuciorial’”, a urn tempo muito refina-
do e completamente indcuo para os
efeitos da revolucdo descolonizadora,
nacional e democratica. O que pres-
suple que a massa, por sua presenga
e de suas entidades legais, atue nas
comissdes € subcomissdes, proclame

0 que guer coletivamente do Pprocesso’
-constituinte e torne,

assim, este
processo constituinte um processo de
construcio de um Brasil anti-elite e
anti-imperialista, no qual ser nae se
confunda com privilégio, comando e
poder.

Nio se trata, amda, de “‘os de baixo
ditam as suas leis”, Seria utdpico
sonhar com isto na presente shtuacao
historica € no plano parlamentar.
Trata-se, bem compreendidas as
coisas: os de baixe possuem. um
espaco préprio no processo consti-
tuinte e, portanto, a nova Constitui-
cdo deve refletir todas as -classes,

- toda a na¢ao, servindo como um novoe
ponto de partida para o expurgo da-

Repablica e a universalizacio dos

direitos e liberdades civis fundamen--

tais.
O .regimento reguia .uma relagﬁo

criadsra com as Assembléias Legis-

lativas, as Cémaras

> A2

13). Ele possibilita que entidades
representativas de segmentos da
sociedade formulem suas sugesties e

as encaminhem ao presidente da
ANC (idem). Pelo -artigo 14, as
subcomissdes’ erdo dedicar de
cinco a oite de suas reunides as

referidas entidades e, além disso,
recebér sugestdes enquanto funcio-

narem, encaminhando-as 4 Mesa ou
a Comissio (idem).. Por alfimo, o

projeto de Constituigﬁo, no perfodo de.
quarenta’ dias de discussfo, fica
aberto a emendas durante trinta

.dias. Emendas subscritas por trinta
mil cidaddos ou mais, em _listas

organizadas. por entidades associati-
vas legalmente constituidas, e que
devem tramitar regularmente se-
gundo condi¢des realmente democra-
ticas. Se certa emenda for rejeitada,
poderd ser reapresentada em plend-
rio, desde que conte com o apoio de 56
constituintes (cf. pardgrafo 1.° do
artigo 22, o artigo 24 e o item 3 deste
artigo).

No resumo omiti algumas faculda-

des que podem ser desfrutadas pela
manifestacdo direta ou mediata da
vontade popular, O Plendrio Pré-par-
ticipacio Peopular na Constituinte
estd difundindo. por todo ¢ Brasil as
normas que consagram. a instituigéo

Vereadores e.
.0s. tribunais (paragrafs 11 do artigo

r—u

0

da iniciativa popular. O leitor deverd

munir-se dessas informagdes e tracar
seus planos. O tempo urge. O proces-
so constituinte, condenado pelos do-
nos do d;;cder a uma deliberacao
‘deforma

interagao reciproca com as fones
legitirhas da soberania da ANC.

Ha quem diga que isse de nada
adiantara. Os “conservadores’” e
“obscurantistas™ liquidardo, no ple-
nario, por sua maioria esmagadora, o
que ‘ultrapassar seus limites de
tolerancia 4 “mudanca sem revolu-

30",
(\;Feremos. O processo constifuinte
abre novas portas para todos e

-sinaliza o fim de uma era histérica
‘odiosa. Serd que o reacionarismo

ouse ir t4o longe que converta os seus

-agentes mais habeis em coveiros das
classes privilegiadas nacionais e es- -

trangeiras?

FLORESTAN FERNANDES, 66, deputodo federal
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, vé-se restabelecido e em '

abusando da rédea curta,
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