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Introduccion

La propiedad social no ha hecho mas que comenzar en
el Perli, con la promulgacidn de la Ley de Empresas
de Propiedad Social (Decreto Ley N©20598) de 1974,
que determina. un naciente modo de produccidn, ya es
quematizado en su ordenamiento econdmico, sc~ial, ju
ridico, financiero, moral, politico y educativo. La
referida Ley responde a la posicidn politica del Go
bierno Revolucionario Peruano en cuanto a realizar
una democracia social de participaci6n<glgna, en té€r
minos de humanismo revolucionario, inseparable de

dos valores fundamentales: la justicia y la libertad,
asociando en la empresa de propiedad social el traba
jo con sus medios de produccidn, para superar la do-
minacidn del trabajo por el capital.

El legislador peruano, comoc premisa de la Ley de Em-
presas de propiedad social, afirma la solidaridad de
los trabajadores controlando sus medios de  produc-
cién, como polftica opuesta a un orden econdmico y
social basado en la propiedad como derecho de usar y
abusar del prbéjimo. En ese orden de ideas, los diri
gentes del Proceso Revolucionario Peruano afirman
constantemente que la propiedad social constituye la
“rimerafgrioridad en su modelo de desarrollo econdmi

- -

co, social e integral.

Las reformas econdomicas emprendidas por el Gobierno
Fevolucionario, en cuanto a la propiedad rural y a
la empresa capitalista en el Pert, han creado las con
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diciones objetivas para laorganizacidén de Sociedades
Agricolas de Interés Social (SAIS), Cooperativas A-
grarias de Produccidn (CAPs), Comunidades Industria-
Tes (CI) o empresas cogestionadas y crear empresas
de propiedad social, casi todas de nueva fundacion,

en base a la concesidn de generosos préstamos de la
| Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE).

" La originalidad del proceso revolucionario peruano,
como se expresa en el predmbulo de la Ley de Empre-
sas de Propiedad Social, reside "en que lejos de li-
mitarse al acceso de sus beneficiarios a la rentadel
i proceso productivo, al reparto del resultado final
de la actividad econbmica, les confiere una crecien-

te participacidén en las decisiones de la empresa, u-

' na intervencian decisiva en la gestidn y control de
los medios de produccidn que, asoclados a su esfuer-

| zo, determinan no sdlo el producto, sino un esquema
L de organizacidn donde la participacidn se constituye
14 en medio y fin del cambio social y econdmico determi
i nado por la propiedad social. 7

i La autogestidn de la economia por los trabajadores ,
lﬁ' en sus lugares de produccion, es una propuesta seria
{144 del Gobierno Revolucionario, para remarcar la solida
ridad de los productores directos, asociados democré
ticamente con sus medios de produccidn, evitando me-
diaciones burocridticas onerosas en la gestidon de la
L empresa y en el reparto de sus excedentes distribui-
| bles.

15 La propiedad social es una realidad para el Perii: es
[ una persona juridica de Derecho Social", no sometida
i al mismo Registro que la empresa privada. En este
1 sentido, "la empresa de propiedad social, por sus ca
\ racteristicas, concilia e integra los principios de
! la justicia conmutativa y distributiva, que fundamen
Y tan la distincion entre el derecho privado y el dere 1§
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cho plblico respectivamente; que responde a razona -
mientos distintos, a principios distintos, a las ne-
cesidades de la libertad y de la justicia social",
Tal es el criterio peruano en materia de definicio-
nes econdmicas, juridicas y sociales sobre la propie
dad social, seglin la filosofia de su Ley correspon -
diente.

Una de las notas ma@s originales de la propiedad so-

cial peruana es el hecho de estar exclusivamente in-
tegrada por trabajadores, todos con iguales derechos
y deberes, contribuyendo directamente al proceso pro
ductivo. En este sentido, la empresa de propiedaa'
social se diferencia con otros tipos de empresas a-
sociativas (CAPs, SAIS, principalmente), que admiten
trabajadores asalariados, pero no les dan acceso a
su gestidn y sus beneficios, quedando asi un tanto

disminuidas con respecto al humanismo y la solidari
dad imperantes en las empresas de propiedad social.

Se ha planteado, pues, en la superacidn de esas di-
ferencias, una aproximacidn entre las CAPs y las

SAIS con las empresas de propiedad social, para que

rija, en todas ellas, un régimen de participacidnple
na de los trabajadores, constituyéndose asi el sec-
tor social de la economia peruana.

En sintesis, la propiedad social peruana tiene atri-
butos esenciales y fundamentales que la caracterizan:

Participacidn plena;

Propiedad social de los medios de produccidn;
Acumulacidn social de capital;

Capacitacidn permanente de los trabajadores;
Autogobierno de la empresa mediante organismos de
democracia directa;

[gualdad de derechos y deberes para todos los tra
hajadores.
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La participacidn plena no es una simple frase: signi
{ica realmente que los trabajadores deciden sobre la
gestidn y los beneficios de sus empresas, con igua-
les oportunidades, derechos y deberes. La gestion de
mocratica est8 asegurada mediante organismos de auto
gobierno: Asamblea General, Comité Directivo, Comité
de Honor, Comité Electoral, Comité de Capacitacidn ,

Comités Especializados y Unidades de Trabajo.

En la justa distribucidn de los beneficios, intervie
nen todos los trabajadores en Funcion del trabajo a-
portado y de sus necesidades, superando asi el viejo
principio, aparentemente justo, de "a igual trabajo

igual remuneracidn', no equitativo en cuanto no con-
templa los equilibrios econdmicos entre familias re-
ducidas o numerosas. Por otra parte, en la distribu
cidn de los excedentes, debe incluirse, ademas, la
renta de trabajo, que surja del balance anual de la

empresa.

Juridica y econbmicamente, la propiedad social no es
grupal, corporativa o localista, sino "propiedad del
conjunto de los trabajadores que laboran en todas las
empresas de propiedad social". Como una parte de
sus excedentes econdmicos va al Fondo Nacional de Pro
piedad Social (FONAPS), para crear nuevas empresaéj
la acumulacidn de capital, en ese sentido, tiene una
connotacidn colectiva, no individual, eminentemente
social.

Segtn la Ley, 'en buena parte, la propiedad social co
rresponde a la sociedad como un todo y responde a
los intereses de &sta, pero es usada por el conjunto
de los trabajadores en la medida y durante el perio-
do en que laboran en la empresa. Es una unidad eco- i
ndmica manejada por sus propios trabajadores que res
ponde a intereses sociales trascendiendo a dicho gru
po; ninguno de sus miembros puede ejercer derechos o
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sobre una parte proporcional de la empresa, ni tampo
co es posible que los trabajadores la disuelvan con
animo de repartirse su patrimonio".

Econfmicamente, el aspecto ma@s original de la propie
dad social, sin duda, es sustituir la acumulacidn pr—i
vada por la acumulac1on social: fruto del esfuerzo,
el ahorro y 1la inversion de todos. Segln la Ley, en
su exposicidn de motivos, la acumulacidn social tie-
ne las connotaciones siguientes:

"La acumulacidn es social por cuanto la creacidn de
nuevos medios de produccidn, a partir de la reinver-
sidn del resultado o excedente de la actividad pro -
ductiva, no corresponde al grupo de trabajadores que
laboran en todas las empresas de este tipo. El exce
dente resultante del proceso productivo no va al Es-
tado, como en las empresas estatales, ni al accionis
ta como en las privadas, afln cuando sean reformadas
(ya que la Comunidad Laboral actfia en ellas como un
accionista mé8s), sino que parte del excedente se in-
corpora y refuerza el patrimonio de la empresa y o
tra parte va al FONAPS, con el efecto multiplicador
referido anteriormente y sin perjuicio del cumpli-
miento de las obligaciones de la empresa, en  espe-
cial en cuanto al pago de los impuestos a la distri-
bucidn de los beneficios entre sus trabajadores o la
petribucidn del financiamiento que pueda atraer la
empresa."

Pero, en cuanto a la acumulacidon de capital, es plau
snible que se realice social y no individualmente. En
[in de cuentas, lo que importa es demostrar que los
trabajadores pueden autogobernar sus empresas con
ms eficiencia que las clases dominantes; que no es
pecesaria para ellos una clase patronal; y que los
trabajadores pueden imprimir mayor crecimiento econd
mloo a la empresa autogestionaria que tenia la eulxe
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sa, burocratica o patronal. Pasando de la acumula-
cidn individual a la acumulacidn social de capital,
se pueden organizar las empresas en torno de los tra
bajadores y no de los capitalistas, haciendo asf po-
sible la economia autogestionaria, la participacidn
de los trabajadores. Pues estd demostrado, histéri-
camente, que la infraestructura (1as formas de propie
dad del capital y de la tierra) determinan las super
estructuras (las clases, las formas de Estado). R

E1 desarrollo hacia una economia autogestionaria im-
plicarfa objetivamente, el desenvolvimiento del auto
gobierno, por abajo, en concordancia con el gobierno,
por arriba creando asf una democracia de participa -
cién plena. S8lo de esta manera podria organizarse
un nuevo modo de produccidn sobre la base de una socie
dad en que las relaciones del trabajo con sus medios
de produccidn dejen de ser dominantes y dominadas.

El Gobierno Revolucionario Peruano ha declarado, re-
petidamente, que la creacidn del Sector de Propiedad
Social constituye la primera prioridad en su modelo

—————— . 5 e P
de desarrollo, es decir, que auspicla la expansion

de este Sector sobre otras formas de propiedad: em-
presas, plblicas, mixtas, propiedad privada reforma-
da, cooperativas y empresas privadas.

La Revolucidn peruana, en vez de constituir un parti
do monolitico, gobernante como €S el caso de muchas
revoluciones del Este o del Oeste, ha centrado su ©
riginalidad revolucionaria en la participacidon de
las masas populares a todos los niveles de la vida e
condmica, polftica, cultural, social y administrati-
va del pais, Este proceso se caracteriza esencial -
mente por la propiedad social de los medios de pro-
duccidn, por la intervencibn directa del pueblo en

todos los dominios de la vida nacional.
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La doctrina autogestionaria peruana considera  que
los trabajadores s6lo pueden participar si tienen dén-
de y cBmo hacerlo, pues no participan los trabajado-
res en la empresa privada y en otros tipos de enmpre-
sas, excluyentes de la autogestidn o de la cogestidn,

Los tedricos de la revolucidn peruana estiman que
las masas populares pueden ejercer directamente el
Poder Polftico, cuando se transforma la naturaleza
tradicional del Estado, cambia progresivamente su es
tructura, descentraliza sus poderes y los socializa
y transfiere, en gran parte, a organizaciones econd-
micas, polfticas y sociales que ejerzan, a todos los
niveles, la democracia directa,

£l socialismo participatorio no es un problema de se
méntica, sS1no g?gztzco, efectivo, cuando los trabaja
dores tienen acceso directo a la propiedad social, a
la gestidn y al excedente econdmico en las empresas,

La Revolucidn peruana auspicia una sociedad partici-
pacionista: afirma los valores de la libertad y la
igualdad, sobre la base de la propiedad social y de
la propiedad reformada, como formas de autogestidn y
cogestidon de los trabajadores en las empresas.

En el PerG, hay escasez de capital: la disponibilidad
de trabajo (mano de obra) es grande; pero la canti-
dad de capital (equipo de produccidn, maquinaria, he
rramientas, insumos, etc.) es limitada. Asi pues,la
propiedad social, en algunas ramas de produccidn, de
berd contar con mucho capital por trabajador emplea-
o, en otras, con poco capital y mucha mano de obra:
talleres artesanales de propiedad social como en Mi-

hero Puno, empresa multicomunal, o como en los '"pue
hlos j&venes'", donde hay que lograr mucho emplec con
‘ul(n t.ll»i'.i,l (,’itﬁp()nib]e.
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La cuestidn no es, en esencia, que trabajen pocos ¥
con maquinaria automatizada, aunque ello sea necesa-
rio en algunas industrias, sino procurar la plena o-
cupacitn, a fin de reabsorber un 30%, mas O Menos,de
mano de obra desocupada sobre el total de la pobla-
cién activa peruana.

1 En términos concretos, el espacio econdmico de lapro
piedad social en el Per es de poca magnitud, pero
lo importante, como acontecimiento en América Latina,
es que ya ha comenzado a insinuarse un nuevo orden e

| condmico y participatorio, gestionado por los traba-

i jadores en todos sus asuntos concernientes. A fina-
les de 1974, la situacidn y proyecciones de la pro-
piedad social: empresas, proyectos, inversiones y nQ
mero de trabajadores, era el siguiente:

PERU: PROYECTOS DE PROPIEDAD SOCIAL

o .
Situacidn de i ch Inv<.er31on N° de tra
Proyec Estimada —

los Proyectos R (it Mot o) bajadores

1! Solicitudes en and-
1 lisis y aprobacidn 24l 20,621 58,850
| Proyectus con apro-
bacidén previa y en

| evaluacion 53 9,984 21,583
th Empresas en forma-
| cidn 31 15,944 ‘42,454 .
Empresas constitui- :
das 1a) 170 340 3
329 46,719 123,232 b

a) Siete en operacidn, en 197h. b

FUENTE: Comisidn Nacional de Propiedad Social
(CONAPS) .




A la luz de las cifras, si se concretan todos los pro
yectos de propiedad social, se alcanzaria una inver-
sidn de u46.700 millones de soles. Ello representa-
ria, aproximadamente, el 12/ del producto burto na-
cional, lo qye cuadruplicarfa el capital pagado por
las cooperativas: 10,000 millones de soles en 1973.
Ello demuestra que el Sector de Propiedad Social se
desarrollaria mas rapidamente que el Sector Coopera-
tivo que tiene unos cuantos afios de existencia; pero
que se expande lentamente en base a la exigua acumu-
lacidn de capital de los cooperativistas. En cambio,
la propiedad social avanza r8pidamente sobre la base
de la acumulacidn general del pais, no con los apor-
tes de los trabajadores,sino con generosos >réditos
de la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIIDE),
que, en realidad, es el Estado como inversor princi-
pal en las empresas de propiedad social.

i pasamos de los cuadros estadisticos, sobre las in
versiones, proyectos y personal que corresponden al
Hector de Propiedad Social, a una relacidn de empre-
sas realmente funcionando, en etapa productiva, que
van a comenzar a producir o en etapa de implementa-
vifn, su relacidn es la siguiente:

LMPRESAS QUE SE ENCUENTRAN EN ETAPA PRODUCTIVA:

e ——————— e — — —— ——— — ——— —

Normetal EFPS;
Moto Andina;
Lima Metropolitana;
Metal Callao;

Iincolana;

Han Hilaridn;

e la Chacra a la Olla;
Ceamento Escoria;
Cinfecciones Populares;

Hlll"l ) I'HII(;.
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| EMPRESAS QUE ESTAN POR INICIAR LA ETAPA PRODUCTIVA:

P T e - S a0 et e — S

Norpesca,
¢ . Transportes Minero Cobriza;
k - Depbsitos y Ventas.

i EMPRESAS QUE ESTAN EN ETAPA DE IMPLEMENTACION:

o —— —— i S———— — - — -

' - Complejo Electrdnico;
- Complejo Metal Mecénico;
-~ Rectificadores;
- Complejo Alpaca Perf;
' - Condensadores;
- Metal Trujillo;
{ - Ladrillos Arequipa;
1 - Cenit;
- Sacsayhuamén;
i - Embutidos;
Textilerfa Las Capullanas;
| - Neumdticos Andinos;
j - Costa Sir;
qi - Maderas Inambari;

\ - Incosur;
:
[
k
|
:

s — p—— Wy -

i - FExplotacidn Apicola; °

! - Complejo Samanco;

i - Unién Progresista Choroyacu;
}h - Rectificadores.

il 3
Hl Una cosa es cierta: el proceso revolucionario perua- :
it no se va concretando en la realizacion de una demo-

cracia de trabajadores, en una empresa autogestiongl
} ria que dé la mdxima libertad y logre una alta pro- ‘
il ductividad, sin que para ello tengan necesidad de P
V, clases dominantes., S&lo asi el trabajo asalariado 3
l se desalienard de la dictadura del capital, pues el
; capital (trabajo pasado acumulado) vendrd en  ayuda
del trabajo (potencia viviente), asociados, no anta-
gonicos, autogestionados, concretados en una democra
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cia de participacidn plena. No hay asi distincidn en
tre el capital y el trabajo, superando la dial8ctica
hegeliana del amo y el esclavo como expresidén de lo
inhumano en la historia, de la conciencia desdichada
de la alienacidn, de la dependencia de lo otro.

En un pafs subdesarrollado, un ensayo de socialismo
participacionista tropieza con el escaso desarrollo

’

de las fuerzas productivas, corriendo el riesgo de a

vanzar lentamente, én economia y tecnologia, lo cual
subdesarrollarfa al socialismo. Pero el ensayo pe-
ruano de propiedad social, especialmente en cuanto a
la creacidn de empresas multicomunales, constituirfa
el mejor medio para superar el desarrollo desigual

entre la ciudad y el campo, para urbanizar )as regio

nes subdesarrolladas con su industrializacidn, para
mecanizar y electrificar la agricultura, creando com

plejos agro-industriales que no puede realizar la a-

gricultura minifundista o latifundista.

Sustituir el capitalismo en donde menos se ha desa-
rrollado como modo de produccidn, en un pais subdesa

rrollado, es un desafio a las leyes objetivas del dé:

sarrollo econdmico, histdrico y socioldgico de los
pueblos y de sus etapas. Esas leyes no son fatalis-

tas, sino que pueden actuar en beneficio de los hom

bres cuando &stos se ponen de acuerdo en modificar
los sistemas anacrdnicos donde ellas marchaban inde-

pendientemente de su voluntad y estado de conciencia.

Cambiando un sistema, un modo de produccidén, el com
portamiento de las leyes econdmicas, histbricas y so

¢loltgicas es diferente que en un viejo régimen., Y
#n ese sentido podrfa decirse que una Revolucidn es
ponitiva si acumula mé@s capital social que el régi-
en sustituido; pues, de lo contrario, no se justifi

varia hnstérlca, politica, social y econdmicamente.

Quedan muchos problemas por resolver para el répido
denaryollo de la propiedad social; no podemos resol-

19
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verlos, sino insinuarlos en esta introduccidn a un
Manual de Propiedad Social: pedagdgico, intuitivo,al
=Tcance de todos. Hemos inspirado este Manual en u-
na premisa: hacer lo dificil f&cil, que es 1lo mas di
ficil.

Para que nuestro trabajo no se limitase a reproducir
los articulos de la Ley de Empresas de Propiedad So-
cial, hemos puesto el acento en el contenido de di-
cha Ley, especialmente en los aspectos econdmicos ¥

financieros, relativos al desenvolvimiento de la em-
presa de propiedad social.

No es este un estudio pensado, acabado, sobre Prin-
cipios de una economia_ggptigigacionista, aplicables
a la propiedad social peruana, teniendo en cuenta
sus contenidos y formas y las experiencias universa-
les en la materia. Dejamos ese estudio para una eta
pa posterior con mas densidad y menos superficie en
nuestra literatura.

Primera prioridad en el modelo de desarrollo peruano,
la propiedad social constituye la esperanza de eman-

cipacién de los trabajadores, la nota mas original y

humanista de la Revolucidn Peruana, iniciada por a-

rriba; pero que llega hasta abajo con la propiedadso
cial. S®&lo asi el pueblo se constituird en el suje-
to activo de la historia.

Una economlaAggrticiggcionista es de capital impor-
tancia, para que los trabajadores, con conocimiento
de causa, asuman la reproduccidén ampliada del capi-
tal, de la acumulacidn social, para alcanzar no me-
nor ofrecimiento econdmico y desarrollo tecnoldgico
que con las empresas convencionales. Pues, de lo
contrario, la historia no daria un espacio muy gran-
de a las empresas autogestionarias. En definitiva ,
la propiedad social debe demostrar Su bondad no sdlo

20




ideal y moral, sino real, desarrollando las fuerzas
productivas, superando ademds, las fuerzas sociales
que antes eran antagdnicas. En suma, se trata de de
mostrar practicamente que puede ser superado lo inhu
mano en la historia, borrando las distinciones entre
el capital y el trabajo mediante la propiedad social,
con una democracia de participacidn plena: ideal su-
blime en el modelo de desarrollo peruano.

La propiedad social se proyecta como un nuevo modo
de produccidn basado en la socializacién de los me-
dios de produccién, en la generacidn de excedentes
no apropiados individualmente, pero tampoco por la
unidad gx‘oduct'iva, sino influyendo y circulando por el
Sector de Propiedad Social, para generar asi nuevas
empresas del sistema. En ese sentido, la propiedad
social supera las limitaciones del cooperativismo,
donde la empresa de cooperacidn econdmica estd menos
socializada, mas limitada en su espacio econdmico,so
cial y geogréfico.

La acumilacidn social de riqueza, mediante la propie,
dad social, debe acrecentar la ocupacién de trabaja-
dores y aumentar la inversidn de capital; pues lo se
gundo es condicibn para la primero, creando asf més
fuerzas productivas que la economia privada. La no-
ta mhs plausible de la empresa de propiedad social
peside en que desarrollarfa la produccidn y la pro-
ductividad a un costo polftico muy bajo, sin vertica
Jlamo patronal, en un régimen de democracia directa,
#in mediaciones onerosas y parasitarias de ninguna
plase dirigente.

La propiedad social es un puente y una meta, un
tpansito hacia la autogestidn econdmica, politica y
suelal, para transformarse asi en un modo de pro-
dusedfn dominante. En sentido, podriamos citar a
Minero Puno (Empresa Multicomunal), comprendiendo

21
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toda una zona administrativa,econémica, demografica,
ecoldgica y geografica, concerniente a varios munici

pios. Las empresas multicomunales, €n el modelo
mension nunca

autogestionario eruano, tienen una di
igualada en otro pais, pebasan estas empresas los

términos municipales, las empresas locales, creando
un todo armdnico, mas coherente ¥y diversificado que
el cooperativismo agrario y el aptesanado rural. Se
insinfia asi la posibilidad de industrializar y urba-
nizar el campo mediante la propiedad social, para
superar el desarrcllo desigual econdmico, cultural y
tecnoldgico, entre campo ¥ ciudad.




CAPITULO 1

PRINCIPIOS BASICOS DE LA PROPIEDAD SOCIAL

De la dependencia bajo el patrén al trabajo libre a-
soclado.

La prapiedad social es un nuevo modelo de produccidn,
no basado en la apropiacidn patronal o estatal de la
riqueza creada por los trabajadores. En nuestra €po
ca, hay dos grandes sistemas de propiedad: el modo
de produccidn capitalista, con propiedad privada de
los medios de produccidn, cambio y distribucidn; vy
0l régimen comunista, con propiedad estatal en las
empresas industriales, comerciales y financieras.
Ambos sistemas son distintos en cuanto a formas de
propiedad, pero son similares respecto al trabajo a
palariado y a la no participacidn de los trabajado-
pes en la gestidén y beneficios de sus empresas.

Al comienzo de la civilizacidn, en laprehistoria del
hombre, la tierra era de todos, pues nadie se la a
propiaba individualmente. Después se establecieron
A ferentes formas de propiedad y modos de produccidn
Wutbricos:

Comunidad primitiva;

Mégimen antiguo de produccidn;
Comunidad germanicaj
Despotismo asidtico;
Esclavismo;

I'sudalismo;

Capitalismo




En todos éstos regimenes de produccidn, el trabajo
humano fue o comimn, ©O esclavizado, o servil o asala
riédo. sélo, pues, en las comunidades primitivas ha
bria algln comin, en cuanto al trabajo asociado, con
el régimen de propiedad social.

as formas autogestionaria, han existido en el mundo
ant%guo, y en la edad moderna, bajo diferentes domi
naciones: 3

- "Talleres Nacionales": constituidos por obreros a
sociados, durante la Revolucidn de 1848, en Fran
cia; %

- "Comunidades Industriales': autogestionarias, crea
das por Robert Owen, durante la década de 1830-40,
para sustituir el trabajo asalariado por el libre
trabajo asociado;

_  wpalansterios": ideados por Charles Fourier sobre
el principio de que el trabajo estd aegciado y 8§u
pretribucidén sea pro dividendo y no por salario;

- "Colectividades l,ibertarias": durante la guerra
civil espafiola de 1936-39; fueron organismos auto
gestionarios dirigidos, por los propios trabajado
res, habiendo funcionado perfectamente, en liber-
tad y con alta productividad, gin burocracia di

rigente;
- "Empresas Autogestionarias Yugoslavas": Comunida

des de Trabajo Asociado y Comunidades Autogestﬂé
narias de Interés gocial que disponen libremente
de sus medios de produccidn, distribucidén y cam
bio, sin dependencia del Estado;

Tales son, entre otras, las formas de propiedad 8O-
cial que han precedido al modelo peruanoc de trabajo
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autogestionario, si bien este modelo es peculiar de
la idiosincrasia, las tradiciones histdéricas y las
aspiraciones politicas del pueblo peruanc, de acuer
do con las declaraciones del gobierno y de organis
mos autogestionarios.

$COMO SE FORMAN LAS EMPRESAS?

- &Qué personas constituyen las empresas de propie-
dad social?

- Una empresa de propiedad social es una persona ju
ridica: no pertenece a persona fisica individual
como Juan o Pedro, rigiéndose por el Derecho So
cial. Asi, pues, los Registros PGiblicos tendrian
un Libro Especial destinado, exclusivamente, a re
gistrar, legalmente, estas empresas autogestiona
rias.

En el régimen econdmico luralista peruano hay em
presas como personas juridicas: propiedad anonima,
piblica y reformada como las sociedades capitalis
tas por acciones, las empresas de propiedad refor
mada y las empresas estatales. En consecuencia,
la persona juridica de la empresa de propiedad so
cial tiene un estatuto especial, un derecho "sui
géneris", que facilita su desarrollo hacia su ges
tién directa por los trabajadores libremente aso
ciados. 5

El Derecho Social correspondiente a las empresas
de propiedad social facilita su evolucidén sin im
pedimentos juridicos; pues tienen su propia Ley
fundamental: el Decreto Ley N° 20598.
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¢{QUIENES INTEGRAN LA PROPIEDAD SOCIALY

- ¢Quiénes integran las empresas de propiedad so
cial?

_  $blo pueden integrar una empresa de propiedad SO
| cial exclusivamente trabajadores, NO capitalistas
| ni inversionistas. En estas empresas participan

| trabajadores asociados en ellasj pero también tie
i nen todos los derechos los obreros eventuales,per
diéndolos cuando se deja de ser trabajador. A di
ferencia de las cooperativas, donde hay trabajado
res asalariados que nO participan en la gestidn y

el excedente econdmico de la cooperativa, los e-
ventuales asalariados en una empresa de propiedad

\ social tienen todos los derechos y deberes de que

gozan los trabajadores asociados en ellas, con la

sola excepcidn del derecho a ocupar Cargos electi
| VOS.

il {CUAL ES LA FINALIDAD DEL TRABAJO ASOCIADO?

A - ¢Para qué fines se asociarian los trabajadores en
una empresa de propiedad social?

I - Los trabajadores se asocian para realizar activi-
(1l dades econdmicas concretas, para producir' bienes
il y servicios para la sociedad, dentro de una racio
M nal divisidn social del trabajo. En una empreéz
| de propiedad social, como entidad productiva, im
| porta el avance tecnoldgico, el aumento de la pfs
duccidn y de la productividad, el mejoramiento de
las condiciones de los trabajadores, para demos
trar que éstos pueden ejercer el autogobierno de
sus empresas, sin clases parasitarias que extorsio
nen los beneficios del trabajo ajeno. 6
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El gran designio histdrico, econdmico, politico y
social de las empresas autoadministradas por los
trabajadores mismos, es demostrar que la producti
vidad del trabajo puede aumentar en un régimen de
libertad, sin necesidad de clases dirigentes. Pa
ra ello, los trabajadores deberan invertir, cada
afio, mas capital del que hayan gastado en el cur
so de su produccidén realizada.

PRINCIPIOS DE LA PROPIEDAD SOCIAL

_  iCulles son, entre otros, los principios esencia-
les de la propiedad social?

- Los principios basicos de la propiedad social mno
pueden ser definidos como un todo acabado, ya que
ella supone un nu€vo modelo de produccidn, un pro
ceso histdérico hacia la liberacidon del hombre tra
bajador.

Entre otros, podrian enunciarse los siguientes prin
cipios fundamentales de la empresa de propiedad so-
cial:

1. Es una persona juridica, un sujeto de derecho, ca
paz de realizar todos los actos que la Ley le per
mite;

2. Estd integrada exclusivamente por trabajadores,
libremente asociados, sin dependencia patronal o
estatal;

3. Es una comunidad solidaria de trabajo hermanado ,
racionalmente dividido, para obtener el maximo ren
dimiento con el minimo de esfuerzo y de conflic
tos internos, superando asl la lucha de clases;
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4., Es, a diferencia de la empresa capitalista, una
empresa donde participan plenamente los trabajado
res en su gestidn y beneficios, con iguales dere
chos, obligaciones y oportunidades;

5. Es la empresa de todos, pues ninglin trabajador tie
ne derechos de propiedad individual sobre ella, es
tando vinculada a la sociedad por medio del Fondo
Nacional de Propiedad Social.

Tales son, en sintesis, los principios fundamentales
de las empresas de propiedad social, donde el pueblo
produce y participa de su trabajo, mientras que en
la empresa tradicional el obrero trabaja, pero nopar
ticipa; es asi un mero asalariado, sin derecho en su
gestidn ni en sus beneficios.

En las empresas de propiedad social, todos los dias
y a todas las horas, los trabajadores ejercen el au-

togobierno de ellas, superando asi las ideologias

abstractas para la liberacidn del obrero por la par
ticipacidn directa en problemas concretos: econé@i
cos, tecnoldgicos, comerciales, administrativos, SO
ciales, culturales o de todo tipo concernientes a la
empresa.

En la empresa tradicional, el obrero percibia un sa-
lario considerado como el precio de su trabajo; pero
el patron se apropiaba, sin producir, un supervalor

restado a cuenta de la propiedad de los medios de pro
duccidn. &

En las empresas de propiedad social la remuneracidn
del trabajador esta en funcidén de sus necesidades ,
del resultado colectivo de su grupeo de trabajo.
Cuanto mejor sea la productividad de las unidades de
trabajo asociado tanto mayor sera la renta obtenida
por el trabajo asociado, sin capataces que lo vigi-
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len. Pues los trabajadores en
la productividad y el volumen

dr4n asi mayores ingresos, no un mero salario
en la empresa tradicional,
de la lucha de cl
pital y el trabajo.

de produccidn,

conjunto, si aumentan

obten
como

conflictiva, generadora -
ases, debido a la separacion del ca
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SOCIAL?
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CAPITULO 1II

¢COMO SE FORMA UNA EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL?

Iniciativa, fases, documentacién y aprobacidn

Cualquier persona o entidad pueden tomar iniciati-
vas, hacer proyectos y realizar estudios para consti
tuir una empresa de propiedad social. Todo ello de
be seguir un proceso coherente de tramitacidn, Erid:
rizaciénﬁz_seleccién de los proyectos presentados an
te la Unidad Regional o el Consejo Nacional de Pro-
piedad Social.

Para que la economia nacional se desarrolle armonica
mente no interesa tanto que las empresas sean renta
bles, como que estén en funcidn de las necesidades s
condmicas del pais, de los trabajadores y los consu-
midores.

Una empresa de propiedad social no nace porque si:
debe estar concebida en razén de su urgencia, impor-
tancia o necesidad. En ese sentido, todo proyecto -
para constituir estas empresas debe encuadrarse en
el Plan del Perii, de acuerdo con los lineamientos del
Instituo Nacional de Planificacidn, representado en
el Consejo Nacional de Propiedad Social.

Las Unidades Regionales o el Consejo Nacional de Pro
piedad Social reciben las iniciativas para crear em
presas autogestionarias; pero aceptan y seleccionan
los proyectos de mayor significacidn para el desarro
llo nacional, o de una regidn especifica, como la em
presa multicomunal Minero Puno. 5
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e inicia el proceso de formacicon de una e€m

presa de propiedad social’

Papa constituir una empresa le propiedad gsocial -
hay que pasar pol diversas fases en Su ni€ esario

desarrollo hasta su puesta en marcha.

Una persona, grupo de personas, empresa promotora
y organismo del sector plblico conciben un proyec
to especifico, para crear gyna nueva empresa den-

tro de los Planes Nacionales de Desarrollo.

[a iniciativa, estudio o proyecto es presentado a
CONAPS, que determina su procedencia o convenien-
cia, en funcidn de la programacidn econdmica na-

cional y de la opinidn de las Unidades Regionales.

Establecida la procedencia ¥ conveniencia del es
tudio o proyecto, el Fondo Nacional de Propiedad
Social (FONAPS) y 1la Corporacidn Financiera de De
«arrollo (COFIDE), constatan Su pve—factibilidad

o factibilidad, verificandolo en Su aspecto con-

creto.

Efectuada la constatacidn en el sentido del nume
ral 3., la CONAPS procede a la aprobacién del prg
yecto presentado; con esta sancidén, lo adquiereﬁ_
COFIDE y FONAPS, dentro de la disponibilidad de
recursos financieros y de las prioridades del de

sarrollo econdmico nacional.

Para dar realidad a la empresa creada, la CONAPS
publicard en el diario oficial "El Peruano'", y en
los diarios de mayor circulacidn de la localidad
o provincia donde vaya a ser establecida, la rela
cidn de sus proyectos ¥y el anuncio de vacantes de
trabajo a ser cubiertas com su puesta en marcha.
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6. Constituida la empresa, S€ inicia su proceso pro
ductivo comenzando por concertar un acuerdo con
sus trabajadores: evaluacidn y escala de remunera
ciones basicas de los puestos; jornada de trabajos

criterios de méritos y primas por eficiencia: pro
ductividad y factores sociales.

7. Ya en condiciones de comenzar el proceso producti
vo, la empresa es legalizada mediante un acta con
las firmas del Notario Piblico o Juez de Paz, en
su caso. Todos los trabajadores integrantes de
la nueva empresa deberén firmar el acta, si hubie
ra analfabetos lo harin imprimiendo su huella dz:
gital.’

8. Posteriormente, la CONAPS debera emitir una reso-
lucidn acerca de la constitucién de la nueva em
presa, expidiéndose en un plazo de 15 dias, luego
de haberse presentado la solicitud.

A partir de la aprobacidn, es obligatoria su inscrip
cidn constitutiva y la de sus personeros en el Regis
tro de Personas Juridicas. De acuerdo con el articu
lo 11, de la Ley de Empresas de Propiedad Social, a
més de lo indicado, la empresa efectuard su inscrip
cidén por el mérito de la correspondiente resolucidén
de su aprobacidn, solicitada dentro de 8 dias, bajo
responsabilidad. Es asi como la nueva empresa ad-
quiere su vida legal; todos sus actos y centratos, -
realizados con anterioridad a su inscripeidn, quedan
convalidados.

Tales son, en sintesis, las ocho fases de desarrollo
para constituir una empresa de propiedad social, des
de su proyecto inicial hasta su puesta en marcha coO
mo entidad productiva, como ente legal de Derecho

Social.
Para la tpamitacidon de las etapas de creacion de una
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empresa de propiedad social, una vez que CONAPS ha a

cordado su procedencia y “onveniencia, el organismo
propulsor es su Comité de Gestidén, hasta que la em-
presa, desde su formacidén llega hasta su realizacidn
celebre su Asamblea General, para elegir sus drganos
directivos, mediante procedimientos de democracia di

pecta, de autogobierno empresarial.

Concisamente, una empresa de propiedad social cobra

realidad cuando sus trabajadores suscriben el Actade.
Constitucidn, CONAPS emite su aprobacidn definitiva
es inscrita en los Registros Pliblicos de personas

juridicas.

TRANSFORMACION DE OTRAS EMPRESAS EN PROPIEDAD SOCIAL

- Pueden otras empresas, privadas, reformadas o de
otro tipo convertirse en empresas de propiedad so

cial?

- Efectivamente, pero deben reunir para ello las con
diciones siguientes: que la empresa por transfor-
marse se encuentre en buena situacidn econdmica 3
que Jla conversidn en propiedad social sea apoyada
por la CONAPS; que tenga el scuerdo favorable de
los 2/3 de los propietarios si es individual, de
los accionistas si es andnima y de los socios si
fuera una cooperativa. '

_  ¢{Pueden ser convertidas en propiedad social socie
dades andnimas?

_ Cuando se trate de empresas andénimas que se con
viertan en empresas de propiedad social, FONAPS y
COFIDE, en nombre de sus tpabajadores y por soli-
citud de éstos, pueden ejercer el derecho de re-
tracto, es decir, tener prioridad para la compra
de estas empresas.
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La parte de una empresa cogestionada, que no perte-
nezca a la Comunidad Laboral, podrd ser adquirida tam
bién por COFIDE y FONAPS, caso de transformar una em
presa cogestionada en empresa autogestionada. 53

Las empresas en vias de disolucién por decisidn de
sus propietarios o accionistas, cuya despedida de per
sonal no haya sido aprobada por el Ministerio de Tra
bajo, pueden ser convertidas en empresas de propie
dad social, para asegurar el derecho al trabajo de
sus obreros y empleados.

En todos estos casos, la Ley de Propiedad Social en
tiende como "venta legal" de una empresa la parte que
no corresponde a la Comunidad Laboral: el 51% o mas
de las acciones. Incluso se entiende equivalente a
ese 51% ventas menores de acciones consideradas co-
mo un sdlo acto, realizadas dentro de un periodo de
120 dias.

AMBITO EMPRESARIAL

_  iLas empresas de propiedad social tienen un &mbi-
to limitado o actfian ilimitadamente en todo el
pais y a nivel internacional?

_  De acuerdo con el art. 6 de la Ley, no estan cir
cunscriptas geograficamente: pueden actuar en to
do el pais, asi como a nivel internacional, espe
cialmente dentro del area de la Sub-regidn Andina,
destinada a constituir un mercado comiin regional,

-
seglin el Tratado de Cartagena.

. ¢Entran las empresas de propiedad social sdlo en
la esfera no reservada a las empresas paiblicas?
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- Las empresas piblicas se han reservado en el Peri,
preferentemente, los sectores estratégicos © de
mayor importancia para la seguridad nacional. No
obstante, nada impediria que las empresas estata
les, con el tiempo, algunas puedan convertirse en
propiedad social, ya que el Gobierno Peruano re-
serva la primera prioridad del desarrollo econdmi

co para el sector social de la economia.

Segin la Ley General de Industrias, el Estado se ha
reservado las industrias bésicas. Por otra parte, el
Estatuto de la Prensa aclara que los diarios de cir
culacidn nacional, sdlo podrén ser operados mediante

empresas especiales, instituciones, organizaciones ©
sectores de importancia social.

LIQUIDACION Y DISOLUCION

- (En qué condiciones puede ser disuelta o liquida-
da una empresa de propiedad social?

- Su disolucidn puede ser acordada por los trabaja-
dores reunidos en Asamblea Extraordinaria. No obs
tante, este acto de disolucidn no es potestad eXx
clusiva de sus trabajadores, sino que deben concu
rrir para ello otras causas determinantes. %

1. Conclusidén de su objeto © imposibilidad sobre
viviente de realizarlo, sin que sea posible, a
juicio de la CONAPS, la preconversién de su ob
jeto social. 4

2. Pérdidas que reduzcan en 40%, o mis, el Patri-
monio Neto de la empresa, si no existe posibi-
lidad de presentar un plan de recuperacidn, o
si éste no es aprobado por la Junta de Adminis
tracién de FONAPS. A
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No hay que confundir la disolucidén de una empresa de

propiedad social con su Tiqpidacigh, pues la primera

puede ser acordada por 1a Asamblea Extraordinaria, en

principio; pero la segunda es aprobada por la CONAPS ,
después de lo cual se nombran los liquidadores lo que

implica el cese de los cargos dirvectivos de la empre

sa: la Asamblea y todos los drganos de gestidn. En
ese sentido, la empresa afiadirf a su nombre el cali

ficativo de "en liquidacidn". Asf las cosas, el a

cuerdo tomado sobre su disoluciénm, més la designacidn
de los liquidadores, deberén ser objeto de inscrip -

cién en los registros, publicando todo ello en el Dia
rio Oficial y en el diario de mayor circulacidn de

la provincia respectiva, donde estuviera enclavada la
empresa en liquidacidn.

Los liquidadores deberan ser designados por la  CO-
NAPS, la Junta Administrativa de FONAPS asi como por
los trabajadores uno de cada parte. Los liquidado
res estardn obligados a formular un Balance Inicial
de actividades, comprendiendo una serie de operacio
nes para determinar si hay insolvencia de la empre
sa, pidiendo, en cuyo caso, Su quiebra dentro de los
10 dias, una vez comprobado que 8us activos no pue-
den cubrir sus pasivos, A tal fin, se entiende como
créditos no cubiertos por activos, los accio-bomos ,
con la excepcidn de los saldos que puedieran restar
a favor de FONAPS. Los activos transitorios de las
empresas de propiedad social, en liquidacidn, no son
considerados como objeto de los acreedores de la mis
ma.

Pagadas por los liquidadores todas las deudas y en
tregado a OFNAPS el saldo que pudiera quedar, decla
rarin extinguida la empresa de propiedad social. 7%
Flla debe ser inscrita, en los registros, entregando,
a su vez, sus Libros y Documentos a la CONAPS, para
su conservacién durante 5 afios.
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En la liquidacidn de una empresa de propiedad social
el orden en que se emplean sus saldos resultantes es
asi: Primero, pagar las remuneraciones y beneficios
de los trabajadores; segundo, redimir los accio-bonos
y los créditos de cardcter preferencial; tercero, pa
gar a los acreedores ordinarios y los impuestos pen
dientes; cuarto entregar los saldos finales, si los
hubiere, a FONAPS.

La empresa de propiedad social recorre sus numerosas
fases de formacidén hasta su puesta en practica, en
produccién efectiva; pero ello no le garantiza una
existencia permanente. Si su productividad es baja
si se da mucha importancia al consumo improductivo y
poca a la inversidn productiva, si no se realiza la
reproduccidn ampliada anual del capital, si no se co
loca a nivel de competencia con las dem3s empresas,
ganéndoles en baratura de sus productos y en la cali
dad de los mismos, nada garantiza que, luego de sus
trabajosas fases de formacién, pueda perdurar, en de
finitiva, una empresa de propiedad social. g

Los trabajadores deben de autoadministrar sus empre-
sas, no con caracter consuntivo al repartir el exce
dente econdmico, sino con vistas a la reproduccidn 5
ampliada de sucapital, afiadiendo, cada afic que pasa,
mis capital del que se hubiera consumido. Sélo asi
la propiedad social pasaria, realmente, a ser la em
presa fundamental, la primera entre todas por su bon
dad, competitividad, libertad y productividad. i

| FUSION DE EMPRESAS

- ¢Una empresa de propiedad social queda siempre co
mo tal o puede fusionarse con otras del mismo sec
tor? g
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La revolucidon cientifico- tecnolqupa secular, pa
ra ser asimilada por una empresa, tiene que tener
una dimensidn econdmica apropiada constituyendo u
na economia de escala. La computadora, la automa
tizacidn de la produccidn, las cadenas semi- auto
mdticas de produccidn, no pueden entrar en el es
trecho limite econdmico de las pequeﬁas empresas.

¢Pueden alcanzar economias de escala las empresas
de propiedad social?

Las empresas de propiedad social pueden consti
tuir las dimensiones econdmicas requeridas por el
empleo de la tecnologia mds avanzada mediante suy
fusidn, concentrando capital para crear unidades
de produccidn o de servicios, bien programadas vy
equipadas, que eleven al mdximo la productividad
del trabajo. En este sentido, una, dos o mds enm
presas de propiedad social, pueden integrarse en
una nueva empresa de dimensidn econdmica, para e
levar la composicidén orgénica de su capital fijo
respecto del capital circulante, a fin de aumen -
tar la productividad.

{COmo se realiza la fusidn de empresas de propie-
dad social?

De diversas maneras; pero, entre ellas, pueden in
dicarse las siguientes:

1. La fusidn deberd acordarse por cada empresa con
los mismos requisitos y formalidades estableci
das para la constitucidn de una nueva empresa,
con intervencidon de la Unidad Regional corres
pondiente; %

La incorporacidn de una o mis empresas en otra
existente, disolviéndose aquellas sin llquldaz
se, asumlendo la empresa incorporante la tota-
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lidad del patrimonio de las otras empresas.

3. S8lo podrén fusionarse empresas de propiedad
social con otras que no pertenezcan al Sector,
si ésta ltima se hubiera transformadc previa-
mente en empresas de propiedad social.

En todos estos casos de fusidn, COFIDE y FONAPS, que
1nyectan flujos de capital a propiedad social, debe
rén intervenir en cuanto a la fusidn de empresas de
propiedad social, a los efectos consiguientes de los
activos transitorios y de las modificaciones perti
nentes en cuanto a su reembolso

Los acreedores contra empresas de propiedad social

fusionadas no podrdn oponerse, en nlngﬁn caso, con
tra ellas; pero sus derechos les seran garantizados

como condicidn para que su fusidn se pueda realizar

debidamente.

Las nuevas empresas de propiedad social ser@n ins-

critas en los Registros de Personas Juridicas, en la
CONAPS, con conocimiento de COFIDE y de la Junta de
Administracidn de FONAPS. Asi la fusidn de una omas
empresas en un complejo superior tendria buena pro -
gramacidn, estando en interés de la Nacidn y de 1la
Sociedad. Como otras formas de empresas, la propie-
dad social puede fusionarse, para dar a sus ramas e
condmicas un. equilibrio dinémico, sin adelantos ni
retrasos en el conjunto, guardando asi una ley de ar
monia el desarrollo del Sector de Propiedad Social.

La fusidn de empresas permite integrar capitales dis
persos en mayores complejos de produccidn o de serv1
cios; programar racionalmente el desarrollo del todo
y las partes del sector social de la economia nacio
nal; evitar duplicaciones fabriles innecesarias; a-
portarse unas empresas a otras insumos importantes ;
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todo lo cual reduce los costos de produccidn, para -

que la ley de la competencia econdmica actfie a favor

de las empresas de propiedad social, aumentando
ello su acumulacidn de capital.

con

ETAPAS PARA CREAR UNA EMPRESA DE PROPIEDAD SOCIAL

.

PERSONAS EMPRESA PROMOTORA U

ORGANISMO PUBLICO TOMAN LA INI-
CIATIVA DEL PROYECTO.

|

CONAPS,DE ACUERDO CON EL INP, DE-
TERMINAN SU CONVENIENCIA Y :
PROCEDENCIA.

COFIDE YCONAPS VERIFICAN SU
FACTIVILIDAD.-

CONAPS YCOFIDE ADQUIEREN EL
PROYECTO Y LO DESARROLLAN.

ACTA DE CONSTITUCION DE LA EM-
PRESA DE PROPIEDAD SOCIAL

CONAPS RESUELVE LA APROBACION |
DE LA EMPRE SA.

LEGALIZACION DE LA EMPRESA EN
EL REGISTRO DE PERSONAS JURI-

DICAS.
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CAPITULO III

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJADORES EN LA
EMPRESA AUTOGESTIONADA

Régimen Laboral en la Comunidad de Trabajo asociado

La empresa de propiedad social estd constituida 8Q
bre la base del trabajo asociado, libre, sin depen-
dencia patronal, pero tiene su reglamentacidn y nor-
mas internas, para evitar conflictos innecesarios ©
situaciones cabticas, que la perjudiquen en cuanta al
incremento de la produccidn y de la productividad.

El trabajo asociado en empresas autogestionarias con
trata al capital, mientras que en la enpresa capita-
1ista es el capital el que compra el trabajo asala-
riado. Se crea asi una antinomia entre el poder om-
nimodo del capital privado y el trabajo asalariado.
Por una parte, el patrbn es propietario del capital
pero no productor directo y, por la otra, el obrero
es productor pero no propietario de sus medios de pro
duccidn. Esta dialéctica extremadamente contradicto
ria del capitalismo, con el antagonismo entre el ca-
pital y el trabajo genera, la lucha de clases, cwa
manifestacién més general se expresa en las huelgas
y paros de los obreros © por el "look-out" de los
patronos.
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En la empresa de propiedad social, a diferencia de
la sociedad andnima capitalista, todo pertenece a
los productores directos, no como grupo privilegiado,
sino como sector social de la economia, aunque, en
definitiva, la propietaria serfa la sociedad, cuando
la riqueza pertenezca a todos y a ninguno en particu
lar, una vez que la autogestidn se convierta en modo
dominante de produccidn histdrica.

La empresa capitalista andnima, a diferencia de 1la
propiedad social, da el poder de la riqueza social a
pequefios grupos monopdlicos, que controlan las accio
nes de las sociedades anbnimas. En la propiedad so-
cial nadie tiene derechos exclusivos scbre ella; na-
die, ya sea dirigente o dirigido, tiene més de un vo
to en la Asamblea, drgano supremo del poder autoges-
tionario.

OBLIGACIONES Y DERECHOS

- &Culles son los derechos fundamentales de los tra
bajadores en una empresa de propiedad social?

-~ En primer lugar, todo trabajador, sea efectivo o
eventual, tiene los mismos derechos y obligacio-
nes, con la fmica excepcidn de ocupar cargos;pues
to que un trabajador eventual no refine las condi-
ciones de tiempo requeridas para el desempefio de
los mismos.

- En sintesis, cufles son los derechos b&sicos de
los trabajadores?

- Son derechos de los trabajadores de una empresa
de propiedad social, entre otros, los siguientes:




Retirarse voluntariamente de la empresa, gozan
do de los beneficios sociales establecidos por
la legislacidn laboral vigente.

Participar siempre con voz y voto en las Asam-
bleas en forma activa, ya sea convocadas ordi-
naria o extraordinariamente.

Elegir y ser elegido para todos los cargos, a
fin de conformar los drganocs de la empresa o
del Sector de Propiedad Social.

Percibir una retribucibn en razdn del trabajo
reallzado, y adem8s, participar en el exceden
te econ®mico de la empresa como renta de traba

jo.

Reclamar ante el Comité de Honor por los actos
y decisiones de los &rganos administrativos que
afecten individualmente, pudiendo apelar ante
la respectiva unidad regional scbre resolucio-
nes consideradas lesivas o injustas.

Tener las mismas oportunidades para capacitar-
se, a fin de participar los trabajadores debi-
damente, en el autogdbierno de su empresa.

Recibir periddicamente informacidn scbre la
marcha econdmica, financiera, comercial, tecno
ldgica, social y administrativa de la empresa,
teniendo acceso a los Libros y documentos de
&€sta, de acuerdo con lo que determine su Esta-
tuto.

Tener vivienda propia con 1la ayuda financiera
del Fondo de Vivienda para los trabajadores de
la Propiedad Social, en las condiciones esta-
blecidas por la Ley.
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Recibir los servicios de educacidn, salud, cu-
nas y jardines de la infancia, recreaciédn y
cultura y otros que brinde 1la empresa de acuer

do a las necesidades de los trabajadores y sus
familias.

Tener derechos, que serfa prolijo enumerar, a-
cordados por el Estatuto de las empresas a sus
trabajadores,

Pero como toda tabla de derechos lleva implfcita una
de deberes equivalentes.

¢Cudles son los deberes esenciales en el comporta

miento del trabajador de propiedad social?

~ Son deberes imperativos de los trabajadores, como
expresion de una elevada &tica social, para la
buena marcha de sus empresas, los siguientes:
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Contribuir a la &ptima marcha de la enpresa y
del sector, a fin de desarrollar su proceso
productivo en forma eficiente y responsable.

Participar, personal y activamente, en los &r-
ganos de la empresa y del sector, habiéndose
informado previamente sobre sus problemds.

Velar por la conservacién de los bienes de la
empresa, para que su capital social d& el m&xi
mo de rendimiento y de bienestar para los tra-
bajadores.

Emitir el voto personal cuando corresponda, sin
eludir la participacidn en el autogobierno em-
presarial.




Capacitarse en funcidn de las necesidades de
la empresa, transmitiendo a otros trabajadores
los conocimientos adquiridos.

Cumplir con el Estatuto, reglamentos, disposi-
ciones internas y acuerdos adoptados por la em
presa en sus Asambleas.

Actuar dentro de la estructura, orgdnica y je-
rdrquica de la empresa, aprobada por las Asam-
bleas.

No integrar simult@neamente otra emrresa de
propiedad social, salvo en el caso de trabaja-
dores eventuales, requeridos asi para una obra
determinada.

No faltar habitualmente al trabajo, sino por
fuerza mayor o causa que lo justifique, siendo
un productor responsable, para aumentar asi la
produccidn y la productividad de la empresa.

No eludir el cumplimiento de las obligaciones
asignadas: practicar la moral social, no que-
riendo para otros lo que uno no quisiera para
si en circunstancias iguales,

No deteriorar las mdquinas; no gastar indebida
mente materias primas y energia; cuidar los e-
quipos de trabajo, para lograr una gran efi-
ciencia productiva y una mayor durabilidad del
equipo de capital social.

No concurrir, frecuentemente al trabajo en es-
tado de embriaguez, haciendo uso vy abuso del
alcohol o de cualquier otro narcbtico, quebran
tando la moral, su salud y disminuyendo su res
ponsabilidad social ante los demds trabajadores.
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INCORPORACION DE TRABAJADORES

{CBémo se incorporan los trbbajadores a las empre-
sas de propiedad 'social? éQué papel juega, en to-
do ello, la Asamblea?

Al poner en marcha una empresa -como dijimos- se
anuncia la cantidad de plazas vacantes, la escala
de remuneraciones b&sicas del trabajo, la defini-
cidn de la jornada, los criterios de mérito, pri-
mas por eficiencia, la productividad y los crite-
rios sociales que serd&n aplicados. Pero cuando
la empresa ya estd funcionando, hay que tomar nue
vos trabajadores para los puestos vacnntes, © que
se vayan creando en el proceso de produccibn. En
este orden de ideas, el Comité& Directivo somete a
la Asamblea el programa de empleo de nuevos traba
jadores, de acuerdo con las previsiones de la pro
duccidn y de desarrollo programado de la empresa.

Caso de desaprobacidn del programa laboral del
Comité Directivo por la Asamblea &équé problemas
pueden presentarse y cOmo son resueltos?

Si hubiera dualidad de criterios entre el Comité
Directivo y la Asamblea, modificando el programa
preestablecido, en cuanto a tomar nuevos trabaja-
dores, se pondrd ello en conocimiento de la Uni-
dad Regional, dentro de los 8 dias siguientes al
diferendo, la cual resolverd el problema plantea-
do después de solicitar informes y documentos, al
respecto, para decidir con conocimiento de causa,
razonablemente. La Unidad Regional y la CONAPS,
podran revisar de oficio los programas de necesi-
dades de empleo de nuevos trabajadores,analizando
si estd@n de acuerdo con las previsiones reales de
produccidén y desarrollo de la empresa. En estos
casos, ambos organismos pueden establecer los co-
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rrectivos necesarios, siendo de aplicacién obliga
toria sus decisiones.

¢Quiénes pueden proponer, ademds, la incorpora-
cidn de nuevos trabajadores?

Cuando los requerimientos de fuerza laboral de la
empresa lo requieran, a propuesta de la Gerencia
o de los Comités Especializados, el Comité& Direc-
tive Bstd autorizado para incorporar nuevos traba
jadores no comprendidos en el programa anual de
necesidades de personal, pero debe dar cuenta de
ello a la Asamblea en su primera sesidn efectuada
con posterioridad a este acto.

¢Bajé qué condiciones son empleados quienes de-
seen incorporarse a una empresa de propiedad so-
cial?

Los postulantes a puestos de trabajo deben ser
examinados por el Comité de Honor con la adicidn
de un representante de la Gerencia, a fin de de-
terminar su capacidad laboral, Su adecuacion a
las vacantes existentes, su identificacidn con
los principios de la propiedad social. E1 Comi-
té Especializado correspondiente informard scbre
el examen préactico de idoneidad que rinda cada
postulante; con todo lo actuado, el Comité Direc-
tivo, decidir&, finalmente, sobre su incorpora -
cidn. Resuelto su empleo prestarén juramento an-
te el Comité de Honor, comprometiéndose a ejer-
cer sus derechos y a cumplir sus deberes, mante
niendo su conducta dentro de los principios 8ti-
cos de la propiedad social. Como el examen de ca
pacidad de los trabajadores es obligatorio no hay,
en consecuencia, perfodo de prueba para ellos, cO
sa corriente en la empresa privada. %
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REGIMEN DISCIPLINARIO
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¢Cémo es el régimen de trabajo en una empresa de
propiedad social? Y en el caso de quebrantarlo,
¢cudles son las sanciones disciplinarias para los
transgresores?

Las sanciones disciplinarias son, entre otras ,
las siguientes: "Por cada dfa de inasistencia in-
justificada al trabajo se descontar8 una veinti -
cincoava parte de la remuneracidn mensual, sin
perjuicio de otras sanciones previstas en los ar-
ticulos 260 y 290 de la Ley.

¢Qué graduacidn delictiva tienen las sanciones con

tra quienes quebrantan el régimen laboral o ético
de la empresa de propiedad social?

Las sanciones disciplinarias tomadas, para salva
guardar el buen funcionamiento de la empresa, son
las siguientes:

1. Amonestacidn;
2. Suspensiodn;
3. Separacidn;

En ese sentido, las sanciones seran impuestas te-
niendo en cuenta los hechos siguientes:

a. Naturaleza de la falta;

b. Antecedentes del trabajador;

c. Reicindencia en la mala conducta;

d. Circunstancias en que se cometid la falta;

e. Responsabilidad del trabajador en la empresa.

Todos los Estatutos de las empresas de propiedad
social definirdn las faltas que den origen a la
aplicacidn de sanciones en el grado delictivo de
amonestacidn y suspension.




En cuanto a la amonestacidn, serd aplicable por
el Comité de Honor; pero la suspensidn de un tra-

bajador es de competencia del Comité& Directivo,ac
tuando a propuesta del Comité de Honor. La sepa-

racidn de un miembro de la empresa de propiedad
social es aplicable por falta gravisima, a pro-

puesta del Comité Directivo y ante la Asamblea ,

que decide en su aplicacidn. En filtima instancia,
el trabajador separado podrd apelar ante la Uni-

dad Reioional, sin perjuicio de los derechos que

le confiere la legislacidn laboral y sin que el

recurso suspenda la ejecucidn de la sancidn apli-

cada.

- ¢Bajo qué condiciones un trabajador se hace posi-
ble de la separacidén de su trabajo en una empresa
de propiedad social?

- Las causales de separacidn por falta muy grave
son las siguientes:

a. Inasistencia injustificada al trabajo durante
3 dfas consecutivos, 5 dfas no consecutivos al
mes o 15 dfas no consecutivos durante un se-
mestre.

b. Causar deliberadamente o por negligencia da-
fios graves a los trabajadores de la empresa o
a los bienes de ésta.

¢. Proporcionar intencionalmente informaciones
falsas que ocasionen graves perjuicios a la
empresa.

d. Realizar en provecho propio o de terceros ac-
tividades competitivas con las de la empresa,
de la cual es integrante el trabajador, cau-
sdndole grave perjuicio.




Usar o entregar a terceros procedimientos de
fabricacidn o, en general, divulgar informa -
cidn sobre la empresa, con perjuicio de ella.
Incumplir reiteradamente sus obligaciones.

Concurrir, reiteradamente, a trabajr en esta-

~do de embriaguez o bajo la influencia de nar-

cbticos; y aunque no se hiciere en forma rei-
terada, cuando la funcién que cumpla el traba
jador fuera de mucha responsabilidad o revis-
ta gravedad.

Incurrir en delito contra el patrimonio de la
empresa con agravio de ella, o cometer un de-
lito con motivo del ejercicic de sus funcio-
nes.

- ¢No existen otras causales o motivos de fuerza ma
i yor por las cuales pueda ser separado de la empre

sa de propiedad social un trabajador?

!' - D1 trabajador también podra ser separado por con

currir circunstancias de fuerza mayor comc las Sl

a.

guientes:

Reduccidn del personal de la empresa, autori-
zada por resolucidn de la autoridad del traba
jo, debido a causas econbmicas o técnicas, a
caso fortuito o por fuerza mayor.

Condena a pena privativa de libertad por deli
to doloso, con m8s de 6 meses.

Inhabilitacidn definitiva total para el traba
jo, caso en que da lugar la aplicacidn de los
derechos estipulados en el articulo 130 de la
Ley de Propiedad Social.



d. Inhabilitacidn definitiva parcial, siempre que
no tenga posibilidad de ocupacibn, en su em-
presa. En este caso, el trabajador tendrd la
mas alta prioridad para integrar cualquier o-
tra empresa del Sector de Propiedad Social,en
alguna funcidn para la cual esté capacitado.

e. Retirarse voluntariamente de la empresa,gozan
do de los beneficios sociales establecidos por
la legislacidn laboral y la Ley de Propiedad
Social.

¢Y .aunque un trabajador sea separado de su empre-
sa de propiedad social por falta muy grave, Qué
leyes le benefician alin en ese caso?

E1 trabajador separado sdlo pierde el vinculo la-
boral con la empresa. Pero afin separado de su
trabajo, el trabajador seguird gozando de los be-
neficios que le acuerda la legislacidn laboral
por su tiempo de servicios prestados. En este

sentido, la empresa haré la compensacidn econdmi-
gg_corresPOndiente por medio de entregas mensua-
Jes consecutivas, iguales a la remuneracidon  que
estaba percibiendo a la fecha de su despido. La
suma que pudiera corresponderle, en concepto de
renta anual de trabajo, al final del ejercicio e-
condmico pertinente, seré cancelada cuando ésta

sea distribuida a todos los trabajadores.

Si la causa del despido fuera segim lo prescrito
en los incisos b), c), d) y h) del artfculo 29 de
la Ley de Propiedad Social, entonces el monto eco
némico de la compensacidn por el tiempo de servi-
cios y concepto de la renta anual de trabajo co-
rrespondiente, serd consignado en el Banco de la
Nacidn, mediante entregas mensuales como las indi
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| cadas en el pdrrafo anterior, quedando el trabaja
{ dor despedido a las resultas del juicio pertinen-
te.

También el trabajador despedidc podrd ejercer ac-

ciones por derechos laborales derivados de su re-

lacidn con la empresa, ante el Fuero Privativo del

Trabajo, prescribiendo la accidn a los 3 afios en
b que cesd dicho relacién,

i REGIMEN LEGAL DE TRABAJO

hl - ¢Qué régimen legal de trabajo rige en las empre-
| sas de propiedad social?

- En la empresa de propiedad social son trabajado -
res todos los que prestan servicios en ella, cual
,f quiera sea su naturaleza o funcidn, que perciban
i una remuneracidn mensual, pagada en la forma que
i cada empresa establezca.

Todos los trabajadores de las empresas de propie-
dad sccial estén sometidos a la legislacidn labo-
| ral vigente, salvo en las excepciones establecidas
{ por la Ley N©20598, |

| Los derechos que la legislacién laboral comfn a-
t cuerda a los trabajadores, actualmente 1llamados em

i pleados, serdn extensivos a todos los trabajado-
| res de la empresa de propiedad social, sin excep-
| cidn alguna. En lo que respecta a la Seguridad
d Social, les serf de aplicacidn la Ley 8433 y los
i Decretos Leyes N°s 18846 y 19990,

- Los trabajadores de las empresas de propiedad so-
cial, sin embargo, no tienen afiliacién sindical,




pues este tipo de empresa no contiene la tradicio
nal lucha entre patrones y cbreros. En  cambio,
las empresas autogestionarias yugoslavas na. supri
men los sindicatos cbreros, sino que los auspicia
la legislacidn laboral. ¢Por qué no sucede lo
mismo en las empresas peruanas de propiedad so-
cial?

La empresa peruana de propiedad social no elimina
definitivamente los sindicatos, supone que, como
el trabajador es duefio de sus medios de produc-
ci®n, que ya no tieme un patrfn, puede regirse
por otro sistema de justicia social, mediante Br-
ganos como el Comité de Honor, Comités Especiali

zados, Comité Electoral, Asamblea General y o-
tros mecanismos de autogobiernc de la empresa.

No obstante, la Ley de Propiedad Social no exclu
ye la afiliacién sindical de los trabajadores,en

virtud del artfculo 32, que dice lo siguiente:

"Los trabajadores de las empresas de propiedad
social pueden solicitar al Ministerio de Trabajo
el registro de su empresa como Sindicato por a-
cuerdo expreso de mis del 50% del total de sus
trabajadores reunidos en Asamblea Extraordinaria,
convocada a tal efecto."

iNo es pues incongruente en la empresa de propie
dad social el hecho de que sus trabajadores se
rijan por la misma legislacidn que los de las em
presas privadas, estatales, cogestionadas o mix-
tas?

En realidad, la propiedad social peruana estd a-
hora emergiendo como forma de produccidn, sin
ser un modo de produccidén dominante; es una em-
presa evolucionando, en transicién, hacia la pri
mera prioridad de desarrollo, segln manifestacic
nes del Gobierno Revolucionario peruano.
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En todo régimen de transicidn no se sabe realmen
te, que se desarrollard, mas o mencs, como modo

de produccidn dominante. Por lo tanto, es expli

cable que existan incongruencias laborales entre
la propiedad social y la propiedad privada que,

alin siendo distintas, de momento se rigen sus

trabajadores por una legislacidn laboral similar.
Ello no serfa asi si ya estuviera la economia so-
cializada y autogestionada, sin quedar atisbos de
formas de propiedad privada, estatal, o reformada
o grupal.

Sin embargo, la lucha entre las burocracias y los
trabajadores pudiera hacer necesaria la existen-
cia de los sindicatos obreros, dentro de la pro-
piedad social, aunque no fuera mds que para ir
desburocratizéndola o igualando los ingresos en-
tre los trabajadores peor remunerados y las buro-
cracias y las tecnocracias muy remuneradas. A es
te respecto, en Yugoslavia se justifican los sin-
dicatos, en las empresas autogestionadas, en los
términos siguientes;:

1. '"Aseguran que el trabajador administre de he-
cho los asuntos que le son propios y los de
la sociedad". -

2. '"Prestan ayuda al trabajador para que sea un
buen gestor de su empresa'.

3. "Constituyen un organismo o instrumento que
labora por la armonizacidn de los diversos in
tereses de los trabajadores, sean individua -
les o de grupo, dentro de la empresa",

4. "Aseguran que sean respetados los derechos de
la minorfa contra eventuales abusos por parte
de la mayorfa".



5. "Protejen los intereses de la clase obrera en
su conjunto y/o de sus diferentes sectores, a
s como los derechos e intereses del indivi-
duo, en caso de verse amenazados o lesionados

por abusos o deformaciones del mecanismo de
autogestidn,

En definitiva, la autogestidn no supone todavia
una igualdad econdmica entre los trabajadores,los
técnicos y administrativos de la empresa autoges-
tionaria. En ese sentido, el sindicato obrero pa
reciera estar justificado como arma de defensa de
los trabajadores de menores ingresos o de  infe-
rior condicidn intelectual, contra el poder de las
burocracias bien rentadas. Asi no desaparece, de
finitivamente, la lucha entre el sector (mayorita
rio) de menores ingresos y el sector minoritario

(dirigente y de mayores ingresos), suponiendo e-
1lo todavfa una lucha social entre los trabajado-
res y la burocracia, tal y como lo entienden los

sindicatos obreros en Yugoslavia.

TRABAJO VOLUNTARIO

Como la empresa de propiedad social es la empresa
de todos, a diferencia de la empresa capitalista,
se supone que los trabajadores, que quieran hacer
lo o asi lo acuerden en su Asamblea, pueden desa-
rrollarla mediante el aporte de trabajo volunta-
rio, como una forma de aumentar realmente su capil
tal social. ¢En ese caso, cdmo se realiza la cdi
tribucidn de trabajo voluntaric para desarrollar
la empresa autogestionaria?

Los trabajadores podrdn laborar voluntariamente ,
si asi lo acuerdan mayoritariamente para vitali -
zar a Su empresa, en casos excepcionales, renun -
ciando a la remuneracidén adicional mas alld de
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la jornada legal de trabajo y/o hasta medio perio
do vacacional, si las necesidades de la empresa
asi lo requieran, por libre acuerdo de sus traba-
jadores.

La necesidad de este trabajo excepcional serd de-
determinada por los Comités Especializados, den-
tro de su 4rea, cuando se trate de trabajos de U-
nidades especificas, o por la Asamblea, cuando
comprometa a toda la empresa y se efectuara por
los trabajadores que se brinden voluntariamente.

Este trabajo voluntario y no remunerado serd8 ins-
crito en el registro personal del trabajador, to-
méndose en cuenta como mérito para las promocio -
nes y la designacidn de cursos de capacitacidn de
becados por la empresa. Ademds, el tiempo volun-
tario no remunerado se computard doble para los e
fectos de determinar el tiempo de servicios, so-
bre los que se calcularin los beneficios que otor
ga la Ley de Propiedad Social. 5

Dicho trabajo voluntario no remunerado servird, a
simismo, para el otorgamiento de distinciones es-
peciales a los mejores trabajadores del Sector de
Propiedad Social, en el periodo considerado. El
trabajo, fuera de la jornada normal, sea remunera
do © no, no deberd exceder de 4 horas diarias.

En suma, laempresa de propiedad social, como modo
de produccibn, tiende a estimular la inversidn de
capital social por medio del trabajo voluntario,
que cristalizado en la produccidn, se convierte
en capital social; pues todo capital es hijo del
trabajo. Lo realmente original en la empresa de
propiedad social es, que a diferencia de la empre
sa capitalista, puede invertir en trabajo una par
te de su capital sin que el capital pase, necesa-
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riamente, por la forma de dinero acumulado, lo
cual es consubstancial con el capitalismo.

/

E.P.S.: SEPARACION DEL TRABAJADOR /
Y SU COMPENSACION ECONOMICA

Las mensualidades percibidas por despido serén i
guales hasta la fecha del mismo.

El trabajador separado podrd recurrir, en defen-
sa de sus derechos, hasta los 3 afios, ante el

fuero privativo de trabajo.

Participacién en la renta de trabajo anual cuan-
do sea distribuida, depositada en el Banco de la

Nacién.
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CAPITULO IV
ORGANOS DE AUTOGOBIERNO DE LAS EMPRESAS

Democracia directanrdesburocratizacién

El trabajo asociado con sus medios de produccidn 8o
cializados constituye la base econdmica objetiva de
la autogestién: pero a condicidn de que los trabaja-
dores participen, no sdlo en la produccidn socializa
da, sino en la distribucién del ingreso social produ
cido, sin mediacidn parasitaria para apropiérselo,jg
sea con propiedad privada o plblica (estatal, con ca
pitalismo privado o de estado.

La empresa autogestionaria implica, por una parte, la
propiedad social, y por la otra, igualdad de dere-
chos y deberes de los trabajadores libres asociados;
aunque el reparto del ingreso, seglin la calidad y la
cantidad de trabajo aportado al proceso de produc
cién, disminuya un tanto la igualdad econdmica entre
distintos niveles profesionales del trabajo manual e
intelectual.

Los trabajadores de las empresas de propiedad social
si realmente asumen el autogobierno de ellas, con
su participacidn plena y no simbdlica, ejercen asi
la democracia directa, gobernando todos los dias y a
todas horas, en sus fabricas, talleres, minas, com-
plejos agro-industriales, servicios, en todas las ac
tividades de la vida econdmica, social y cultural de
un pais. Se desprofesionaliza asi la politica con
la democracia directa, sin manipulacidon de las masas
haciendo que éstas se constituyan en el sujeto prin-

cipal de la historia.
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& Pero la democracia directa, el socialismo econdmico

de las empresas autogestionarias, supone la existen

cia de un autogobierno eficiente de la empresa de pro

| piedad social, a fin de distribuir lo mds equitativa

L mente posible el ingreso colectivo realizado, no a-

1 tribuyendo al trabajo, como remuneracién, rentas pro
venientes de la amortizacién o ampliacidén del  capi

tal de la empresa autogestionada. Pues si los traba

1 jadores se comieran su capital social, sin ampliarlo
anualmente, disminuiria asi la productividad de su 3
trabajo, la creacién de nuevos puestos laborales, de

' bido a la descapitalizacidn de la empresa. Ik)podrfé |
asi esta, competir comercialmente, en una economia }
de mercado, dejando el terreno libre de la mayor acu

i mulacidn y la ampliacidn del capital a empresas esta
tales, mixtas privadas, cogestionadas o cooperativas

como seria el caso, dentro del modelo de desarrollo
peruano.

Para que el desarrollo de la empresa de propieda. -.
cial sea mayor o no menor que en otras formas empre
sariales: para que alcance la primera prioridad eco
ndémica en el Peri, debe contar con un autogobierno'g
ficiente, capaz de suplir a la burocracia estatista
| y a las minorias capitalistas, que se justifican co
| mo clases dirigentes, diciendo que el autogobierno -
‘j de los trabajadores disminuye la productividad del
l

|

|

trabajo y, por tanto, no hay que darles la direccidn
de las empresas. Tales serian las tesis elitistas

| de las burocracias estatistas y de las minorias capi
| talistas.

13 Cuando en un pais como el Perli la disponibilidad de
! mano de obra es muy grande y la cantidad de capital
l escasa, el régimen econdmico y socio-politico de la
| propiedad social debe ser muy eficiente, a fin deque
| los factores morales, politicos, espirituales y de
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buena organizacidn, que no cuestan capital, eleven
las empresas autogestionarias por encima del comin
nivel de eficiencia de otras formas empresariales mas
grandes, con mds acumulacidn de capital, con mayor
potencia econdomica, comercial y financiera que ellas.

La Ley de Empresas de Propiedad Social N2 20598, a
priori, ha indicado los lineamientos generales del
autogohierno en las empresas de autogestidn peruanas
cuyos Organos socio-politicos son siete:

- Asamblea General;

- Comité Directivo;

- Gerencia General;

- Comité de Honor;

- Comité de Capacitacidn;
- Comités Especializados;
- Comité Electoral

Estos organlsmos, previstos en la Ley, con buena coor
dinacidn entre si, pueden crear una democracia 1ndus
trial eficiente sobre la base de las empresas de pro
piedad social, dirigidas racionalmente, uniendo 1la
teoria y la préctica, liberando a los trabajadores -
de todo parasitismo dirigente.

De acuerdo con el modelo de empresa de propiedad so

cial _peruana, con el espiritu y la letra de la ley,
sus Organos de autogobierno son los siguientes:

ASAMBLEA GENERAL

- &Qué representa la Asamblea General en la estruc-

tura socio-politica de las empresas &w
social?

- La Asamblea General es el Organo de mayor = jerar

63




quia de la empresa autogestionadaj; es constituida
soberanamente por los trabajadores: y los  acuer
dos tomados en ella son obligatorios, para todos,
presentes o ausentes. Queda establecido, en la
legislacidn peruana, que no habrid intermediacidn
politica (delegados), para la conformacidén de la
Asamblea. Todos los trabajadores, una vez que Son
miembros de la empresa, tienen voz y voto: deben
pues ejercer sus derechos y no delegarlos. En es
te orden de ideas, se ha suprimido el sorteo como
mecanismo politico selectivo para integrar los or
ganos de la empresa, estableciéndose que toda do-
minacidn debe ser hecha por eleccidn directa.
Asi, los dirigentes son responsables ante las ba
ses que los han elegido. En cambio, los dirigen-
tes de la empresa pfiblica son nombrados desde a-
rriba, sin tener en cuenta a los trabajadores; es
asi mas un funcionario que el conjunto de los o-
breros y empleados para la toma de decisiones en
la empresa estatizada. En la empresa capitalista
dirigen quienes poseen su propiedad directa o la
mayor cantidad de sus acciones, tratandose de una
sociedad anénima. No hay, pues, asi, en estosdos
casos participacidn democrdtica de los trabajado-
res bujo el imperio de las clases O elites diri
gentes. R

Siendo la Asamblea General tan importante ¢ Como
se constituye, cuando y quiénes la convocan?

La Asamblea General, que puede reunirse en forma
ordinaria o extraordinaria, realizada en los cen
tros de trabajo; es convocada por el Comité Direc
tivo; presedida por el Vice-Presidente del mismo,
actuando, a su vez, como secretario el Gerente Ge

neral de la empresa.
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Solo podrd tratar los asuntos indicados en su con
vocatoria, salvo acuerdo encontrario adoptado por
la propia Asamblea, por un nimero de miembros su
perior a las 2/3 partes del nimero total de traba
jadores de la empresa. ;

La Asamblea Ordinaria serd realizada, por lo menos,

una vez al afio, dentro de los 3 meses siguien-
tes al término del ejercicio econdmico anual o}
cuando asi lo dispusiera el Estatuto de la empre-
sa.

Caso de haber varios centros de trabajo en unamis
ma empresa, situados en diferentes localidades, -
tendrén lugar las asambleas locales. El Comité -
Directivo se hard representar en ellas por uno de
sus miembros o por un delegado, con las  debidas
credenciales, para presidirlas, actuando como ge
cretario el trabajador de mayor jerarquia en cada
centro de trabajo.

Efectuadas las votaciones sobre los asuntos trata
dos, el Presidente de las reuniones llevard su re
sultado al Centro de Trabajo principal para el cdm-
puto definitivo. Este cdmputo se iniciard sumén-
dose el niimero de asistentes, en cada reunidn,
para determinar asi si su total alcanza al quo-
prum correspondiente a la Asamblea. Si no alcan-
zara se dejard sin computar el resultado de los
acuerdos, comunicando a los diversos centros de
trabajo que la nueva asamblea tendra lugar al lo.
dia siguiente.

- ¢Cudl es la competencia de la Asamblea Ordinaria
como organismo supremo de autogobierno de la em-

presa de propiedad social?

- (Compete a la Asamblea Ordinaria, entre otros, los




fines siguientes:

a) Aprobar las politicas, planes y programas de
la empresa y las modificaciones a su estruc-
tura organica y jerarquica.

b) Aprobar la gestidn social, asi como las cuen-
tas y el balance general del ejercicio.

c¢) Decidir sobre el destino del excedente dis-
tribuible de acuerdo a lo indicado en el ar
ticulo 106° del presente Decreto Ley.

d) Tratar sobre los asuntos que le sean propios
conforme al Estatuto de la empresa.

-~ ¢En qué condiciones de gran significacidn politica
y econdmica, sobre que problemas no diferibles: o
situaciones comprometidas es convocada por el Co-
mité Directivo la Asamblea Extraordinaria?

- Las condiciones, problemas y situaciones que con-
curran para convocar la Asamblea Extraordinaria,
en los términos de la Ley, son los siguientes:

a) Cuando &ste lo estime conveniente;

b) Cuando lo soliciten por escrito un nfimero de
trabajadores no menor del 20% del total de és
tos;

c) Cuando lo solicite la Unidad Regional;

d) Cuando lo solicite el Comité de Honor;

e) Cuando lo solicite la Comisidén Nacional de -
Propiedad Social

- ¢Qué asuntos compete someter a consideracidn de
la Asamblea Extraordinaria?

- Entre otros asuntos significativos, de caricter
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extraordinario, no diferibles para el buen fun -
cionamiento de la empresa de propiedad social,
pueden citarse los siguientes:

a) Aprobar y modificar el estatuto y los regla-
mentos de la empresa.

b) Elegir y remover a los miembros del Comité

Directivo, del Comité de Honor y del Comit@
de Capacitacidn.

.

¢) Ratificar el nombramiento del Gerente General
y removerlo de su cargo.

d) Tomar, cuando le corresponde, el acuerdo a
que se refiere el articulo 25° del presente
Decreto-Ley.

e) Resolver la separacidn de trabajadores por
sancidén disciplinaria.

| f) Acordar la venta de los activos fijos esen-
ciales de la empresa. En el caso de no ha-
’ berse restitufdo integramente el aporte

transitorio se debera contar con la aproba-
cién previa de COFIDE o el Fondo Nacional de
Propiedad Social, en su caso.

g) Acordar la emisidn de Accio-bonos a lo que -
se refiere el Art. 8u.

h) Acordar la politica de concertacidn de crédi
tos a largo plazo.

i) Disponer auditorias.

j) Acordar la fusidn, disolucidn y liquidacidn
de la empresa.
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k) Resolver en los casos en que la Ley o el es-
tatuto lo disponga y en cualquier otro que
requiera el interés de la empresa.

Los acuerdos sobre las materias comprendidas en
los incisos f), g) y j) deberédn ser sometidos,
previamente a su ejecucidn, a la Unidad Regional
respectiva, para su aprobacidn y puestos en co-
nocimiento de la Comisidn.,

¢En qué forma participan y son informados los
trabajadores para concurrir a la Asamblea Gene-

ral?

No puede haber eficiente participacidn de los tra
bajadores si &stos no son informados sobre el
lugar, dia, hora y orden del dia de la Asamblea.
La convocatoria se harda conocer mediante esque-
las, cuando el nlimero de trabajadores sea menor
de 50, quedando constancia de su recepcidn me-
diante cargo; si fueran mds de 50, la convocato-
ria se difundird@ por una circular con cargo a
cada Comité Especializado y, ademds, se exhibird
en el periodico mural de la empresa.

La c~nvocatoria para la Asamblea serd efectuada
con anticipacidén no menor de 8 dias, ni mayor de
15. Pero en el caso de aprobacidén de balances,
memorias, planes de inversidn u otras decisiones
se requiera contar con determinados eleméntos de
juicio para pronunciarse, debiendo, necesariamen-
te, repetirse, en el momento de la convocatoria,
la documentacidén informativa necesaria, realizan-
do para tal fin reuniones de difusién y analisis
de los temas a ser considerados.

{Cémo se constituye la Asamblea General? ¢Con qué
asistencia de trabajadores?




- La Asgmblea queda constituida, si pasada media ho
ra de lp citacidn estd presente un nimero de tra-
bajadores superior a la mitad de su total. Caso
contrario, deberd ser convocada para el cuarto
dia siguiente, sesionando con el nimero de traba-
jadores concurrentes. En tales casos, los acuer-
dos de la Asamblea seran tomados con el voto con-
forme de la mitad mds uno de los asistentes, sal
vo si son considerados o aprobados temas import&h
tes para los cuales se requiera contar con 1los
2/3 pdrtes del personal de la empresa. Si hubiera
renuencia a concurrir, en la segunda convocatoria
de la Asamblea se requiere un quorum de la mitad
mas.uno de los trabajadores, y los acuerdos se
adoptarén por decisidn de las 2/3 partes de los
asistentes. Si no fuera obtenido quorum, en la
situacidn antes indicada, se convocara a una ter-
cera reunidn de Asamblea con autorizacidon de La
Unidad Regional respectiva, sesionando con los
trabajadores presentes, que pueden tomar acuerdos
mediante el voto conforme de su mitad mds uno.

- ¢De qué manera es ejercida la democracia directa
en las empresas de propiedad social?

- Para que la democracia directa de los trabajadores
no sea aparente sino real, en los términos del Art.
43 de la Ley, el voto es personal, indelegable, o-
bligatorio y secreto, salvo para resolver presta-
ciones de trabajo voluntario, cuyas resoluciones
pueden ser tomadas obteniblemente. E1 hecho de
que el voto sea secreto da a los trabajadores 1la
posibilidad de elegir, sin presién alguna, a 8us
mejores representantes para el autogobierno de la

empresa.

- ¢Pueden ser impugnados los acuerdos tomados en una
Asamblea General?
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- Pueden serlo, cuando fueran contrarios a la Ley,
no siendo asi védlida una resolucidn por mayoria.
Por otra parte, también son susceptibles de ser
impugnados acuerdos mayoritarios que se  opongan
al Estatuto o lesionen, en beneficio de uno o
varios trabajadores, los intereses generales de
la empresa o del sector de propiedad social.

Caso de hacerse impugnacidn, en el sentido in-
dicado, se efectuard por escrito ante la Unidad
Regional, cuya decisidn dard termino al tramite
interno del Sector, siendo todo ello puesto en co
nocimiento de la Comisidn Nacional de Propledad
Social, la impugnacidn puede ser hecha por cual -
quier participante en la Asamblea, si ha fundamen
tado debidamente su desacuerdo contra medidas o
resoluciones tomadas, para lo cual el Secretagio
estd obligado a entregarle un certificado probato
rio de su asistencia en la misma sesién. También
pueden impugnar los acuerdos tomados en una Asam-
blea un nmero no inferior al 50% de los trabaja-
dores part1c1pantes en ella, pero debidamente jus
tificada su peticidn. En fin, la Unidad Regional
puede, si lo estimara conveniente, ordenar la sus
pensidn del acuerdo impugnado, mientras se decide
sobre su validez. En este caso, debera tomarse
resolucidn sobre lo impugnado en un plazo nomayor
de 8 dias.

COMITE DIRECTIVO

- ¢Qué es, culntos integran y como es elegido el
Comité Directivo de una empresa de propiedad so-
cial?

- El Comité Directivo es el maximo organo ejecutivo

de la empresa: debe dirigirla, cumplir y hacer que
se cumplan sus fines econdmicos, financieros, co-
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merciales, administrativos, tecnologicos, cultura
les y de solidaridad entre los trabajadores. Para
que haya exceso de directivos ni defecto deellos,
evitando tendencias a la burocratizacidén, el Comi
+2 Dipectivo esta integrado por no menos de 3 ni
més de 6 trabajadores, sujetos a renovacidén  pe-
riodica por la Asamblea CGeneral.

Anualmente, el Comité& Directivo elegira de su se-
no a un Presidente y un Vice-Presidente, reempla-
zando este filtimo al primero en caso de ausencia
o impedimento, pudiendo ambos ser reelegidos.

Los cargos de los miembros del Comité Direc*ivo -
tendran una duracidn de 3 afios, renovandose  por
tercios. El primer Comité es elegido en la forma
siguiente: 1/3 por un afio, otros tercio por 2
afios y el otro 1/3 por 3 afios. En funcidn del
tiempo olitico, corresponde el periodo de 3 afios
de duracion en sus cargos a los elegidos que ob-
tengan el mayor niimero de votos; el de 2, a quie-
nes obtuvieran la votacidén siguiente: y el de 1
afio, a los designados por el niimero inferior de
votos, inmediatamente menor que el de los anterio

res. En caso de empate, las designaciones seréan
resueltas por sorteo.

A fin de evitar la burocratizacidén en el Comité
Directivo, sus integrantes sdlo podran ser ele-
gidos para un nuevo periodo, luego de haber pasa-
do un periodo intermedio, de modo que no haya
lugar a la formacidn de una "elite' dirigente.

Sdlo podran ser separados de sus cargos del Comi~-
té Directivo, quienes hubieran cometido faltas
muy graves; pero nadie tiene potestad para hacer-
lo salvo la Asamblea General con la asistencia
obligatoria de mis de dos terceras partes y el
voto conforme de la mitad mads uno de los trabaja-




dores, de una empresa de propiedad social.

- ¢Quiénes pueden ser miembros del Comité Directivo
o quienes no pueden formar parte de &l1?

- Para ser miembro del Comité& Directivo hay que es
tar en el pleno goce de sus derechos. Los cargos
son honorificos, personales, indelegables, a fin
de que la democracia directa sea el exponente po-
1litico del autogobierno de la empresa.

A fin de evitar cualquier privilegio o nepotismo,
no podran ser elegidos miembros del Comit@ Direc-
tivo los comprendidos en las exclusiones siguien-
tes:

1. Los parientes entre si dentro del 4° grado de
consanguinidad y segundo de afinidad y los
conyuges.

2. Quienes hubieran sido sancionados con suspen-
gidn durante el afio anterior a la eleccidn.

3. Los que tengan menos de 2 afios de antiguedad

en la empresa, salvo cuando esta recién se
constituye, no siendo asi exigido este requi-
sito.

4. Quienes tuvieran pleito pendiente con la em-
presa.

5. Los miembros del Comit& de Honor.
6. Las personas integrantes del Comit& Electoral
7. Los menores de 18 afios.

- &Como ejercen sus funciones los miembros del Co-

12




mité Directivo? ¢Pueden hacerlo individual o co-
lectivamente?

Los miembros del Comité Directivo son responsables
solidariamente de sus actos, salvo quien deje
constancia en acta expresa de su desacuerdo, co-

municando su posicién por carta notarial a la
Unidad Regional que, a su vez, 1o pondrd en cono-
cimiento de la Comisidn Nacional de Propiedad
Social. A los efectos juridicos consiguientes,
la responsabilidad golidaria prescribe a los 3 a-

fios de haber dejado el cargo directivo.

¢En qué forma son tomadas las resolucioncs por el
Comité@ Directivo?

Durante las reuniones del Comité Directivo, sus
resoluciones son tomadas en la forma siguiente:
el quorum sera de dos gi son tres los integrantes
de tres si fueran cuatro y de cuatro si fuesen 6.
Las resoluciones se adptardn por mayorias, tenien
do el Presidente voto dirimente, para sacar a
las reuniones del punto muerto, caso de presentar
se esta situacidn.

{Tiene alguna ventaja politica o econdmica ser
miembro del Comité Directivo en la empresa de
propiedad social?

El ser integrante del Comité Directivo es un
honor; no da derecho a remuneracidén alguna espe-
cial ni a beneficios materiales adicionales, de-
biendo el elegido continuar ejerciendo las labo-
res habituales de trabajo que le correspondan
en la empresa, salvo en casos singulares o por
fuerza mayor, lo cual sera evaluado por el Comité
de Honor.
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Para que no haya privilegios personales, nadie
del Comité Directivo puede ejercer sus funciones
si no es en reunidn colectiva; nadie puede tomar
resoluciones de tipo individual; sus integrantes
no pueden intervenir individualmente; bajo ningin
pretexto, ya que la empresa no es individual sino
de propiedad social.

Todos los acuerdos del Comité deberan constar en
actas asentadas en un libro especial legalizado,
que seran firmadas por todos los asitentes.

El Comité Directivo se reunird, por lo menos, una
vez por semana, asi como cuando sea convocado de
urgencia por su Presidente por iniciativa propia,
o a pedido, al menos de dos de sus integrantes.
El dfia de la reunidn, los integrantes quedaran
eximidos, caso de necesidad, de realizar sus labo
res habituales en la empresa, sin pérdida para
ellos de ninguna compensacidn o beneficio. En el
futuro, cuando las empresas de propiedad social
fueren grandes complejos industriales, es posible
que los integrantes del Comité Directivo tuvieran
que reunirse mas frecuentemente, quedando eximidos
de su trabajo habitual laboral para realizar otro
de direccidn, que también lo es importante, sin
que ello implique burocratizacidén. Caso contra-
rio, dejando el manejo de la empresa a la Gerencia
General, la autogestién quedarfa asi un tanto
disminuida, si los miembros del Comité Directivo
no se reunieran frecuentemente, siempre que asi
lo exigiera la buena marcha econdmica, comercial,
financiera, administrativa, cultural, tecnoldgica
de un gran complejo industrial agrario o de servi
vicios en propiedad social.

¢Qué compete esencialmente, de acuerdo con la Ley
al Comité Directivo de una empresa autogestionaddl
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Al Comité Directivo le competen, entre otros, los
siguientes aspectos en la orientacidn de la poli
tica de la empresa:

a)

b)Y

c)

d)

e)

f)

h)

i)

Dirigir la empresa y aprobar todos los actos
y contratos necesarios para su marcha adminis
trativa, en especial la concertacién de cré-
ditos y la afectacidn en garantia de bienes
de la empresa, la que, en el caso de activos
fijos, sdlo se podra realizar a favor de en-
tidades financieras del Estado.

Aprobar la incorporacidn de nuevos trabajado-
res.

Someter a la consideracidn de la Asamblea den
tro de los términos establecidos, las politi-
cas, planes y programas y la estructura orga-
nica y jerdrquica, los presupuestos de produc
cidén, de compra, de venta y financieros, as
como los balances, memorias y cuentas.

Controlar y evaluar periddicamente los planes
y presupuestos de la empresa.

Elaborar los proyectos de reglamentos de la
empresa.

Designar los cargos gerenciales. Fl nombra-
miento del Gerente General requerira ratifica
cidén por la Asamblea.

Otorgar poderes.

Convocar a Asamblea.

Adoptar todas las medidas necesarias para 1la
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mejor utilizacidn de los bienes de la empresa
y la realizaaidon de sus fines econdmicos.

j) Las dem@s atribuciones que le sefiale la Ley
y el estatuto.

GERENCIA GENERAL

¢Qué es y representa la Gerencia General en las
empresas de propiedad social?

El Gerente General es el trabajador ejecutivo de
més alto nivel en la empresa; es responsable de
su manejo operativo, asi como su representante
legal. La Gerencia estd integrada por varios es-
pecialistas y técnicos: el Gerente General, los
Gerentes y Sub-Gerentes que determine el Estatuto
de la empresa, de acuerdo con su dimensidn econd-
mica, con su constitucidn en una sdla fabrica o
en una usina de la cual dependen varias f&bricas
o talleres.
iCudles son las atribuciones de los miembros de
la Gerencia, seglin la Ley y los Estatutos o Re-
glamentos de la empresa?

En cualquier caso, compete al Gerente General, en
tre otras, las siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones ema
nadas de la Asamblea y del Comité Directivo;

b) Concertar créditos a corto plazo y efectuar
adquisiciones de acuerdo a los montos que fije
el Estatuto o el Reglamento de la empresa;

¢) Integrar el Comité Directivo, actu&ndo el
Gerente General como secretario del mismo, te
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d)

niendo derecho de voz o también de voto, caso
de ser elegido como miembro del Comité&, segln
lo dispuesto en el art, 47 y 42 de la Ley de
Propiedad Social;

Ejercer las dem@s atribuciones que le confiera
la referida Ley, el Estatuto de la empresa o
los poderes que le fueran otorgados debidamen
te.

¢{Qué responsabilidades tienen los integrantes de
la Gerencia por causa de los perjuicios o  dafios
que pudieran inferir a la empresa en el cumpli-
‘miento de sus obligaciones, habiéndose producido
solo, abuso de facultades o negligencia?

El Gerente General, en la empresa, es particular—
mente responsable de: v

a) La existencia, regularidad y veracidad de los

b)
c)
d)

e)

£)

libros;

Proporcionar informacidn oportuna, completa y
veraz, cuando lo requiera el Comit@ Directivo
o la Asamblea;

La existencia de los bienes consignados en

los inventarios;

Denunciar las irregularidades que observe en
las actividades de la empresa;

La conservacidn de los fondos de caja o depo-
sitados en instituciones financieras;

El correcto empleo de los recursos de la em-
presa;

El cumplimiento de los acuerdos de la Asamblea
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y del Comité& Directivo.

En este sentido, el Gerente General responde soli
dariamente con los miembros del Comité Directivo,
cuando participe o conozca actos y omisiones que
dieran lugar a la responsabilidad de &stos, siem-
pre que no hubiera dejado constancia en acta de
su oposicidn, habiendo comunicado su desacuerdo
por carta notarial a la Unidad Regional de donde
dependiera la empresa.

tLos cargos gerenciales son de duracidn limitada
o por tiempo indefinido?

Los cargos gerenciales tienen duracidn indefinida.
El Gerente General sdlo podra ser removido por
acuerdo de la Asamblea integrada, obligatoriamen-
te, con mads de las dos terceras partes de los
trabajadores y el voto conforme de la mitad més
uno de su total, en la empresa. El Gerente o car
gos gerenciales removidos por la Asamblea, pueden
apelar a la Unidad Regional, siendo inapelable el
fallo de ésta.

Un Cerente removido puede pedir una investigacidn
ante la Comisidn Nacional de Propiedad Social.
Presentada dicha investigacidn, la referida Comi-
sidn emitird resolucidn aclaratoria correspondien
te, que se transcribird al trabajador; serd ins-
crita en su registro personal, sin derecho a ser
incorporado; pero quedando @ste expedito para -
trabajar en el Sector de Propiedad Social, ¥
decir, en otra u otras empresas del sistema.




¢COMO SE REALIZA LA PARTICIPACION
PLENA EN LA E,P.S.?

En sus
beneficios

En su
gestidn

Finalidad: La participacidn plena conduce al au-
togobierno de los trabajadores en la
empresa de propiedad social.
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CAPITULO V

ORGANOS AUXILIARES DE AUTOGOBIERNO DE LAS EMPRESAS
DE PROPIEDAD SOCIAL

Cémo Participan Directamente en sus Empresas los Tra-
bajadores

La participacidn de los trabajadores en el autogobier
no de sus empresas supone la creacidn de organismos
adecuados para el ejercicio de la democracia directa.

El trabajo libre asociado con sus medios de produc-

cién, viene a resolver la contradiccidm entre el ca-

pital y el trabajo, separados por la mediacidén de

clases dominantes, que se apropian o reparten el ex-

cedente econdmico producido, ya sea con capitalismo

privado o de Estado, con el omnipotente patrdn o el

director de fdbrica designado por arriba.

Los derechos socio-econ®micos de los trabajadores,en
las empresas de propiedad social, tienen como funda-
mento estructuras autogestionarias, fundamentadas en
la soberania de la Asamblea General, enla elegibili-
dad de todos los cargos, sin caer por ello en el A-
samb leismo.

El Comité Directivo y la Gerencia General, mdximos
organismos ejecutivos de la empresa autogestionaria,
no basta para conducir eficazmente, si no hay otros
6rganos auxiliares de democracia directa, vinculados
cotidianamente a los trabajadores, a fin de que haya
interaccidén permanente entre la cima y la base, en
las empresas de propiedad social.
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No basta con que los trabajadores elijan a sus diri
gentes por un periodo determinado y luego ya no par-
ticipar en el autogobiermo de sus empresas; pues tal
préctica no seria eficaz para la desburocratizacidn,
a menos que los trabajadores participen en la con-
duccidn econdmica, comercial, técnica,administrativa
y programdtica general de su empresa.

Los trabajadores deben ejercer el derecho a trabajar
con sus medios sociales de produccibn: intervenir en
la conduccidn de sus empresas; pero a condicidn que,

una vez desalienado el obrero del viejo patrdn no
caiga en manos del totalitario burdcrata.

En la Ley de Empresas de Propiedad Social, la parti-
cipacién de los trabajadores en Sus empresas es la
condicidn substancial que la inspira:

"La participacidn plena, significa que a nivel de
las dos relaciones principales que se dan entre un
miembro y su empresa: la gestidn y los beneficios,
existe la participacién de todos los trabajadores ,
con .iguales derechos, obligaciones y oportunidades.
De una parte, se trata de una gestidn democrftica ,
por cuanto intervienen todos los trabajadores, por
el sdlo hecho de ser tales, sin tener en cuenta Su
jerarqufa dentro de la empresa o Su grado de capaci-
tacidn. Estos intervienen ya sea por eleccidn, cuan
do se trata del Comité Directivo y del Comité& de Ho-
nor, o de designacidén de delegados ante la Unidad Re
gional, o por sorteo, en los casos en que se trata
de integrar Comités Especializados, © cuando por ra-
zones de operatividad funcional es necesario inte-
grar Asambleas de De legados.

Por otra parte, no se trata de una participacidén en

los beneficios en que intervienen todos los trabaja-
dores para la distribucidén del resultado de su proce-
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so productivo (que ha generado un excedente econbmi-

co), en funcidn del trabajo aportado y las necesida-

des del trabajador, desapareciendo asi el concepto

aparentemente justo de "a igual trabajo igual remune

racitn", para ahondarse en lo social, considerando’=

| las necesidades propias y familiares del trabajador,
sin perjuicio del reparto igualitario (anual) de la
Renta de Trabajo'" 1/.

COMITE DE HONOR

| - &Qué es y cbmo se forma el Comité de Honor de una
empresa de propiedad social?

- El1 Comité de Honor es elegido por la Asamblea Ge-
neral; sus integrantes duran 2 afios en el ejerci-
’ cio de sus cargos, no pudiendo ser yeelegidos si-
no después de un periodo intermedio; sus cdmponen
| tes no serdn mas de 5 ni menos de.3 miembros; y
’ no podrén ser separados de sus funciones mas que
| * por acuerdo de la Asamblea General, constituida
{ con la asistencia obligatoria de las dos terceras
| partes de los trabajadores y el voto conforme de
la mitad m&s uno del total de ellos.

- {Puede ser elegido cualquier trabajador como miem
bro del Comité de Honor?

_ Para evitar el favoritismo, no serdn elegidos al
Comité de Honor los parientes entre si dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo en afini
dad, los trabajadores con menos de dos afios, los
cébnyuges, los sancionados, los que tengan pleitos
con la empresa y los menores de 18 afios. Asi los
elegidos podrdn actuar plenamente en el goce de
sus funciones y, con estricta neutralidad y equi-

1/ Ley de Empresas de Propiedad Social,Lima, 1974
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dad, ante los trabajadores en cada caso que se
presente a la decisidn y el arbitraje del Comité
de Honor, especialmente en cuanto a faltas cometi
das por indisciplinas de trabajo.

¢Cudles son las funciones esenciales del Comité
de Honor, en la empresa autogestionaria?

Como los sindicatos obreros no se constituyen en .
una empresa de propiedad social a menos que lo so
licite el 50% de sus trabajadores por Asamblea Ex
traordinaria, el Comit& de Honor es asi el &rbi-
tro en los conflictos sociales que pudieran pre-
sentarse. En este sentido, compete al Comité de
Honor, entre otras, las atribuciones siguientes:

a. Conocer y resolver cualquier reclamacidn de
los trabajadores.

b. Intervenir en la incorporacidn de nuevos tra-
bajadores de acuerdo con lo dispuesto, al res
pecto, por la Ley de Empresas de Propiedad So
cial.

c. Tmponer las sanciones de amonestacidn y propo
ner la de suspensidn, recafdas sobre cualquier
trabajador, segln la gravedad de sus faltas
cometidas.

d. Intervenir en todos los conflictos o proble -
mas que le confiera el Estatuto o el Reglamen
to de la empresa.

¢{Cudndo y por qué se refine el Comité de Honor de
una empresa de propiedad social?

El Comité de Honor se reunird de oficio, cuando
sea convocado por uno de sus miembros, a solici -




tud de un trabajador que presente ante &€l, un jus
to reclamo de sus derechos, o a pedido de la Uni-
dad Regional, de la cual dependiera la empresa.

- &CBmo actfia el Comité de Honor en el desempefio de
sus funciones?

- Las resoluciones del Comité de Honor ser@n toma-
das por quérum, en la forma siguiente: de dos de
sus miemgros si fueran tres, de tres si son cua-
tro y de cuatro si fueran seis,

~ ¢Son remunerados u honorarios los cargos al Comi-
té de Honor?

- Los cargos al Comité de Honor son a titulo honori

fico; no suponen remuneracidén material ni benefi-
cios adicionales; no pierde asi ninguno de . sus
miembros la calidad de trabajador, a fin de que
no haya burocratizacidén en el desempefio de tan im
. portantes funciones. 1

- ¢Pueden actuar individual o colectivamente, los
miembros del Comit& de Honor?

- Para que sus decisiones tomadas sean vdlidas, los
miembros del Comité de Honor, para el pleno ejer-
cicio de sus derechos, se reunirfn en forma colec
tiva: ninguno de ellos podrd intervenir indivi-
dualmente como tal, en cualquier problema de la
empresa sometido a su consideracién. Todos los a
cuerdos deberé&n constar en actas, anotadas en un
libro especial, debidamente legalizado, donde cons
ten las firmas de todos los asistentes a las reu
niones.
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COMITES ESPECIALIZADOS

|
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¢Qué finalidad tienen, dentro de la empresa auto-
gestionaria los Comités Especializados?

Los Comités Especializados, como indica su denomi
nacidn asesoran a sus correspondientes gerencias
en asuntos técnicos y especificos. Estos comités
permiten a los trabajadores un acceso al conoci -
miento directo de los problemas econdmicos, técni
cos, administrativos y especfficos de la empresa
para que se vaya superando la diferencia entre tra
bajo manual e intelectual.

éCudl es la finalidad de los Comités Especializa
dos?

Entre otras, he aqui sus funciones o competencias
diversas:

a. Informar al Comité& Directivo sobre las prue-
bas de capacidad laboral, que rindan postulan
tes de empleos, a integrarse como trabajadores

de la empresa, de acuerdo a lo dispuesto por
la Ley.

b. Determinar las necesidades relativas al traba

jo adicional voluntario, para someterlo a la
consideracidn de los trabajadores abnegados.

¢. Proponer la promocidn y las medidas discipli-
narias a que se hagan acreedores los trabaja-
dores integrantes de la Unidad Laboral del res
pectivo Comité.

d. Disponer medidas para asegurar el Sptimo pro-
ceso productivo de la empresa.




Conocer y revisar la contabilidad de las res-
pectiva Unidad de trabajo.

Considerar y evaluar con los trabajadores de
la Unidad laboral las sugerencias que é&stos
formulen, emitiendo opiniones y propuestas a
la gerencia y al Comit€ de Capacitaciédn.

Participar en la elaboracidn de los planes de
su Unidad de Trabaje y en los de la empresa.

Procurar los medios de informacidn y anflisis
sobre la marcha de la Unidad laboral, a fin

"de optimizar la particiapcidn de los trabaja-

dores sobre todos los problemas,

Desempefiar las tareas especificas asignadas a
los Comit&s Especializados por €1 Estatuto 'y
el Reglamento de la empresa para que haya una
permanente colaboracifn entre oérganismos del
mds alto nivel e intermedios, creando asf una
estructura que facilite la democracia directa.

Asesorar a la Gerencia con experiencias reco-
gidas o descubiertas en los lugares de traba-
jo, concurriendo, a tal efecto, los Presiden-
tes de los Comit&s Especializados a reuniones
del mds alto nivel con la Gerencia y el Comi-
té Directivo.

¢Puede haber uno o varios Comités Especializados
en una empresa de propiedad social?

El Reglamento de cada empresa determinar§ el nQime
ro de Comit&s Especializados y el de trabajadores
integrantes de los mismos, en razén de la dimen-
sidn econdmica de las empresas, de sus talleres
o unidades de trabajo. La creacidn de un Comité
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Especializado, segln la Ley y lo que dicta laprdc
tica, estarfa en funcidn del ntGmero de unidades
laborales constituidas como centros de control de
costos, talleres, departamentos y secciones den-
tro de una empresa.

{C8mo son elegidos por los trabajadores los miem-
bros de los Comités Especializados?

Los miembros de los Comité wcializados son e-
legidos por todos los trgbajaddres de una Unidad
de Trabajo correspondiente, mediante simple mayo-
rfa, bajo el control de la Comisidn Electoral, e-
legida especialmente en ese caso preciso,mediante
sorteo dentro de esta unidad. E1l trabajador que
alcanza la mayorfa de votos serf, de inmediatonom
brado presidente del Comit& Especializado. o

{Culnto tiempo son vdlidos los mandatos de los e-
legidos a los Comités Especializados?

Los miembros de los Comités Especializados ejer-
cen sus funciones, segln la Ley, por un afio, pu-
diendo ser reelegidos para un perfiodo inmediato;
pero posteriormente deberd pasar un periodo inter
medio para volver a ser reelegidos. Tampoco pue—
den ser elegidos, a los Comités Especializados ,
los exceptuados, en el caso del Comité de Honmor.

¢Cusndo se re(men los miembros de los Comités Es-
pecializados?

Los integrantes de los Comités Especializados po-
drédn reunirse cuando asi loestimaran conveniente.
Deberin concurrir, al menos una vez por mes, e
reuniones con la autoridad jerdrquica de su Uni-
dad de Trabajo. También, podr@n ser convocados
los miembros de estos Comité&s y solicitar reunio-



nes con los drganos de la empresa, siempre que fue
se necesario. Asi puede instituirse la democra-
cia directa: de abajo arriba y de arriba abajo ;
surgida de una "praxis" coherente como unidad del
pensamiento y la accidn, de la teorfa y la précti
ca, de la ciencia y la experiencia.

COMITE DE CAPACITACION

La participaci®n plena de los trabajadores en sus
empresas autogestionarias no puede realizarse sin
que la educacidn de los trabajadores alcance de-
terminados niveles culturales, técnicos y socia-
les. En este orden de ideas, son muy importantes
loe Comités de Capacitacidn. ¢Cuél es, pues, 8u
real alcance y significacidén dentro de la empresa
peruana de propiedad social? b j 5

- Los Comitds de Educacién tienen como finalidad la
capacitacién integral de los trabajadores, elevan
*do permanentemente su preparacidn cultural, labo
ral, técnica, social, para que puedan participar,
plena y conscientemente, en todos los drganos de
autogobierno de sus empresas.

¢Cémo y por cusntos miembros estén formados los Co
mités de Educacidn? ¥

- Los Comités de Educacidn son constituidos por no
menos de 3 ni m4s de 6 trabajadores, elegidos por
la Asamblea General para un perfodo de 3 afios, no
pudiendo ninguno de ellos ser reelegidos sino pa-
sado un perfodo intermedio. Tampoco podrdn  ser
designados integrantes de los Comit&s de Educa-
cién los parientes entre si dentro del cuarto gra
do de consanguinidad y segundo de afinidad, los
sancionados, los que tuvieren pleitos pendientes
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con la empresa, los que tengan menos de dos afios

como trabajadores y los menores de 18 afios , De
esta manera se evita la formacidn de grupos de in
terés familiar y otros inconvenientes, para la

buena marcha de la empresa,

¢Qué funciones esenciales competen a los Comités
de Capacitacidn?

Entre otras, las siguientes:

a. Formular e implementar los planes de capacita
cidn de los trabajadores de la empresa dentrg
de la politica general de educacisn del Sec-
tor; pero dichos planes deberin ser sometidos
a la aprobacidn del Comité& Directivo.

b. Solicitar y administrar los fondos que la em-
presa o el Sector otorgue para fines de capa-
citacién de los trabajadores.

c. Controlar la ejecucidn de los programas y o-
tras actividades de capacitacién a realizar
dentro de la empresa.

d. Difundir los principios de doctrina de la pro
piedad social entre los trabajadores de la em
presa.

€. Proponer al Comité Directivo la relacidn de
postulantes para participar en actividades de
capacitacidén fuera de 1la empresa, para crear
asi cuadros de alto nivel de preparacidn, en
diversas especialidades.

f. Coordinar las actividades de un Comitéd de Ca-
pacitacidn con otras organizaciones de capaci
tacidn del Sector de Propiedad Social, para
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programar cursillos, seminarios y toda clase
de eventos sobre capacitacién de los trabaja-
dores.

g. Encargarse de las tareas asignadas a los Comi
tés de Capacitacidn por el Estatuto o Regla-
mento de la empresa, para mejorar la capacita
cidn de los trabajadores, a fin de que sea mds
efectiva su participacién.

Para el cumplimiento de sus tareas culturales y
laborales, los Comités de Capacitacidn, segln la
Ley de Empresas de Propiedad Social, podrdn con-
tar con personal profesional y especializado.

COMITE ELECTORAL

- &Cémo funcionan los Comités Electorales en las em
presas de propiedad social, para asegurar la demo
*cracia directa de los trabajadores?

- Para los casos de eleccidn en Asamblea General se
constituird por sorteo un Comité Electoral, entre
todos los trabajadores hé@biles, formado por no me
nos de 3 ni més de 5 miembros. Caso de haber va-
rios centros de trabajo en una misma empresa, se
constituirdn sub-comités electorales, en cada uno
de ellos.

Para constituir los Comités Electorales no inter-
vendrédn en el sorteo quienes sean candidatos par-
ticipantes en el proceso electoral, ni miembros
del Comité Directivo, para que la eleccidn sea au
ténticamente democrética, limpia, expresidon de la
libre voluntad de los trabajaddres.
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El Comité Electoral y/o los Sub-Comités electora-
les, en su caso, someterdn a la Asamblea de  sus
respectivos centros de trabajo, en el mismo dia
y hora, las listas de candidatos. El1 resultado
de la elecci®n serd comunicado, dentro de las 24
horas, al centro de trabajo principal, para reali
zay los cbmputos definitivos, dando a conocer los
candidatos triunfantes en el menor tiempo posible

para el'escrutinio.
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CUANTOS TRABAJADORES INTEGRAN EL AUTOGOBIERNO
DE LA PROPIEDAD SOCIAL

I

.
v

1~Asamblea General:

Participan todos
los trabajadores:
designando reva-
lidan todos los
cargos a:

fL

2..Comit6 Directivo:

No menos de 3 ni
mids de 6 elegidos

|3 Comité Electoral:| 4 Comité de Honor: 5.Gerencia General:

No menos de 3 ni No menos de 3 ni Designada por el

mids de 5 elegi- mds de 5 elegi - Comit& Directivo

dos. dos. y ratificada por
la Asamblea Gene
ral.

B,_Comité de CLaBacitaci&l:']_Comités Especializados:

No menos de 3 ni mas del Tantos como requiere la
5 elegidos. empresa y segln el re-
glamento de ella.
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EPS: CAPACITACION PERMANENTE

DE LOS TRABAJADORES

EDUCACION

4

FINALIDAD

v

Para la partici
pacién a todos
los niveles de
decisidn de la
E.P.S,

Perfecciona
miento téc-
nico y labo
ral del tra
bajador.

Capacitacibn in
tegral, libera-.
cibén del traba-
jado¥ y su iden
tificacién con
la E.P.S.

Finalidad: Que el trabajador alcance un alto nivel
de perfeccionamiento laboral, té&cnico ,
social y moral; para que ejerza una e-
fectiva participacidn en las decisiones
y control de las E,P.S.




CAPITULO VI

MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA DE  PRO-
PIEDAD SOCIAL

Aporte Transitorio, Accio-Bonos y Certificados de
Participacion

La empresa peruana de propiedad social no surge de
la nada como todas las cosas en el Génesis, sino de
un financiamiento inicial otorgado, a tftulo de agér-
te transitorio por la Corporacidén Financiera de Desa
rrollo (COFIDE), ente estatal que, a su vez, obtiene
capitales en el sistema de la Banca Oficial o por me
did de colocacidn de sus bonos. A este respecto, ca
be subrayar que el Estado autorizb a COFIDE, a co-
mienzos del mes de enero de 1976, la emisidn de Bo-
nos del tipo "C", segunda serie, por valor de Diez
Millones de Soles, numerados del 001 almilldén, amor-
tizables en 10 afios, devengando un interés del 8%,
pagaderos semestralmente.

Los Bonos de tipo "C" serdn redimidos en el momento
de ser sorteados o al vencimiento de su plazo de vi-
gilancia; cuentan con respaldo financiero en el pre-
supuesto anual de COFIDE, para su redencidn; tienen
asignadas partidas financieras para atender sus ser-
vicios de deuda, amortizaciones e intereses, hasta
su total extincidn; y para hacerlos de la preferen-
cia de los inversores, gozardn de exencidn de impues
tos.
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El equivalente de capital-~dinero contra los bonos co
locados se destinar@, principalmente, al desarrollo
econdmico general y, en particular, al de la propie-
dad social, como primera prioridad del desarrollo
peruano. En este sentido, la empresa de propiedad
social cuenta m&s con la acumulacidn plblica que con
los ahorros invertidos de los trabajadores. Asi la
propiedad social podré expandirse econ®micamente po-
niendo el capital al servicio del trabajo, especial-
mente en la etapa inicial de fundacidn de una empre-
sa de propiedad social.

A diferencia de la acumulacifn primitiva de las coo-
perativas, que proviene de los aportes exiguos de
los socios, la propiedad social peruana toma su acu-
mulacidén primitiva de fuentes estatales de capital ,
de los pré&stamos de COFIDE, aunque &stos deben ser
pagados, pues no son regalados; pero, en cierto modo,
el capital viene asf{ en ayuda del trabajo, para
crear diversas empresas de propiedad social, consti-
tuyendo este procedimiento financiero una de las no-
tas mas originales del modelo peruano autogestiona -
rio.

Como la empresa de propiedad social tiene personali-
dad juridica, pero ne necesariamente condicionada por
la existencia de un Eptrimonio ropio, puede, no obs
tante pecibir créditos iniclales a titulo de aporte
transitorio, ya que los trabajadores no hacen apor-
Tes iniciales como sucede en las cooperativas y en
las sociedades mercantiles, financieras e industria-
les capitalistas, donde la existencia de un capital
de fundacidn es el conditio-sine quanon para Su fun-

dacidn.

A pesar de que COFIDE haga el aporte inicial de capi-
tal necesario para crear una empresa de propiedad so
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cial, no tiene, bajo ninguna circunstancia, el domi-
nio de la empresa, sino simple presencia en la misma,
sin atribuirse su control econbmico o su direccidn ad
ministrativa. Hay entre COFIDE y la empresa una co-
laboracidn, un contrato de financiamiento, sin tras-
lacidn de dominio sobre ella al capital concedido co
mo su activo transitorio.

El financiamiento de la empresa de propiedad social
con capital de origen estatal no existe en pafses
con régimen de planificacidn centralizada, como en
la URSS y otros. En cambio, en el modelo de desarro
llo socialista yugoslavo, se parte ‘del hecho econdmi
co de que "al constituirse la empresa autogestiona-
ria recibe, con carfcter de préstamo, los recursos
que necesita para funcionar"; pero sin presencia del
prestador en los Consejos Obreros de los Bancos o em
presas financieras, otorgantes de los préstamos.

¢Cuales son las caracteristicas del aporte transito-
rio en la empresa autogestionaria peruana? Este a-
por’te, como hemos indicado, no es gratuito, sino re-
embolsable, para lo cual la Ley de Empresas de Pro-
piedad social establece un convenio entre las par-
tes y un calendario de amortizaciones, no excesiva -
mente riguroso, eximiendo del pago periddico a empre
sas que estuvieran en condiciones econdmicas y finan
cieras dificiles; pero, no obstante, deberfn é&stas
presentar un plan econ8mico, para salir de su crisis
transitoria, alcanzando posteriormente liquidez fi-
nanciera.

El aporte transitorio hecho auna empresa de propie-
dad social ha de ser amortizado, pero no confiere
propiedad alguna. Por tanto, no cabe que el presta-
dor exija a la empresa compensaciones o rentas que
sblo corresponden a una propiedad de tipo capitalis-
ta, pero no social, autogestionaria.
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Todo lo expuesto, anteriormente, constituye el meca-
nismo de financiamiento externo de la empresa de pro
piedad social. Pero, una vez en pleno desarrollo,
el Sector de Propiedad Social podria generar la ma-
yor parte de sus capitales de inversidn, en base a
colocar accio-bonos y certificados de participacifnm,
a la inversidn de trabajo voluntario de los trabaja-
dores mis abnegados y a la acumulacitn general de ca
pital que las empresas envien al Fondo Naciomal de
Propiedad Social (FONAPS). '

El financiamiento intermo, en un futuro no lejano,pu
diera constituir la principal masa de acumulacidn
de capital para el desarrollo acelerado de la empre-
sa de propiedad social. En ese sentido, serfa conve
niente que se creara un Banco de la Participacifm,
que actuara como centro motor financiero de las coo-
perativas y las empresas de propiedad social. Po-
drfa recibir asi capitales lfquidos contra accio-bo
nos, certificados de participacidn y bonos cooperatl
vos, a fin de que no se escape el capital del sector
social hacia la propiedad mixta, reformada o privada,
hacia bancos no propulsores del cooperativismo ni de
empresas de propiedad social.

FINANCIAMIENTO DE LA EMPRESA

{CBmo son financiadas las empresas de Propiedad
Social? ¢Qué significa el aporte transitorio co-
mo medio inicial de su financiamiento?

La constitucifn de una empresa de propiedad so-
cial, en los términos de la Ley peruana, es finan
ciada mediante aportes transitorios de capital ,
provenientes del FONAPS y de COFIDE. Estos apor-
tes transitorios revisten, no sdlo la forma de ca
pital-dinero, sino la de activos fijos, estudios

98




de prefactibilidad, activo corriente inicial, pa-
go de gastos de constitucidn y demds gastos opera
tivos de la empresa. En este orden de ideas, tam
bién se pueden realizar aportes transitorios des-
tinados a la modernizaci®n y diversificaci®n de
empresas, para darles un desarrollo armbnico en
el conjunto del Sector de Propiedad Social, como
un todo integrado, corrigiendo asi duplicaciones
o gastos innecesarios. Pero en todos los casos in
dicados, los proyectos deberé&n ser aprobados por
los 8rganos plblicos correspondientes, de acuerdo
a las leyes sectoriales o, a falta de disposicién
expresa, por la CONAPS, previamente a la realiza-

'cidn de los aportes transitorios, otorgados a las
empresas.

¢Qué ventajas impositivas tienen algunap adquisi-
ciones realizadas por las enmpresas?

Las adquisiciones de bienes inmueb'les, destinados
a la implementacidn de empresas de propiedad so-
cial, efectuadas por COFIDE o el FONAPS,serdn exo
neradas del impuesto a la alcabala. Por otra par
te, la transferencia a las empresas de bienes
constituidos por aportes transitorios no constitu
yen ventas y, en consecuencia, no son afectados
por ninglm impuesto, inclusive el impuesto a 1la
renta, de alcabala, adicional de alcabala, de re-
gistro, a los bienes y servicios y la tasa perci-
bida por inscripcibn en los Registros Pfblicos,
Igualmente, las adquisiciones directas de bienes
inmuebles realizadas por las empresas, estén exi-
midas del impuesto a la alcabala,

¢Los aportes transitorios para las empresas de
Propiedad Social, deben ser c?ncelados debidamen
te segln cronogramas de amortizacidn anual?
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Los aportes transitorios, que constituyen el capi-
tal inicial de las empresas, no son gratuitos; de
ben ser reembolsados por &stas, segln el convenio
celebrado, en cada caso, entre las partes. Dicho

- convenio contemplard, de considerarse conveniente,
el pago periddico de una suma adicional en concep
to de compensacidn de la renta por el aporte efec
tuado, teniendo siempre en cuenta las condiciones
financieras y econbmicas de la empresa. Impositi
vamente, esta compensacidn estard exonerada del
impuesto a los bienes y servicios.

Para realizar las amortizaciones del aporte tran-
sitorio, la empresa contard con un calendario de
vencimientos; fijard los montos financieros anua-
les a reembolsar, de acuerdo a las disponibilida-
des; y estos pagos tendra@n prelacidn sobre los co-
rrespondientes en concepto de rentas, Conforme
se vayan reembolsando el aporte transitorio, se
ir8§ sustituyendo &ste en el Fondo Social, a fin
de que, dentro del sistema integrado de empresas
autogestionarias &stas se beneficien globalmente
de su formacidn de capital, tanto a nivel de base
como del Sector de la Propiedad Social.

La utilizacidn de los fondos disponibles de la em
presa, destinados a reembolsar el aporte transito
rio, constituird la deuda de todos los tyabajado-
res, En este sentido, para cancelar dicha deuda,
se constituir§ una reserva econdmica anual, rete-
niendo un monto equivalente al 5% del excedente e
condmico realizado. La menciocnada deuda serd a-
mortizada al retirarse el trabajador de la empre-
sa, en la parte proporcional que le corresponda,
a partir del referido monto. De no ser suficien-
te la reserva econbmica para cancelar la deuda,
su amortizacidn se realizard con cargo al exceden
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te econbmico obtenido en el mismo ejercicio, en
que se presente su cancelaci8n.

Jna vez amortizado el aporte transitorio se termi
nan las deducciones por concepto del mismo o con-
tinQan para llenar otra finalidad econ®mica?

Sustituido el aporte transitorio, no obstante, las
empresas continuarfn, de acuerdo a su capacidad
financiera, realizando deducciones econ®micas si-
milares, cuantitativamente, el promedic de los re-
embolsos efectuados durante los 5 afios de mayores
pagos eealizados para la sustitucién del aporte
transitorio, pagando, adem8s, la suma adicional
establecida como compensacién de la renta, Por
otra parte, los reembolsos indicados son reajusta
bles econfdmicamente, caso de realizgr una revalua
cidn de activos de las empresas por mandato

Ley. En este sentido, serf revaluado el monto re
embolsable proporcionalmente a la vevaluacién del
.pgtrimonio de la empresa.

Para dar impulso productivo a las empresas, las
deducciones posteriores a la amortizaci®én de sus
aportes transitorios, serdn destinadas a la adqui
sicifn de activos fijos y bonos de convertibili —
dad inmediata, a desarrollo econdmico y tecnoldgi
co para aumentar su productividad y volfimenes de
produccifn, a fin de que ellas puedan competir,
con ventaja, dentro del desarrollo econdmico plu-
ralista peruano.

¢En cuanto a reinversiones, cufl es el mecanismo
econdmico en las empresas de propiedad social?

Para realizar reinversiones, la empresa debe usar,
prioritariamente, parte del exXcedente econdmico
destinado a este fin. Caso de presentarse la ne-




cesidad de amortizacidn y/o cancelacidn de los ac
tivos fijos adquiridos, en el curso del ejercicio,
se podrén usar fondos obtenidos contra bonos de

inmediata convertibilidad. Al término del ejerci

cio, se reintegrard al FONAPS hasta la cantidad
del excedente econdmico destinado a reinversidn;

pero obteniendo, en contrapartida por ese monto,

nuevos bonos de convertibilidad inmediata, Si en
tregado este excedente, quedase como excepcibn,un
saldo por reintegrar, la empresa, en tal situa-

cidn, no est8 obligada a tomar nuevos bonos de

convertibilidad inmediata,

Si una empresa se viera imposibilitada en cubrir
la sustitucidn de sus aportes transitorios, o de
efectuar las deducciones indicadas en los parra -
fos anteriores, sin alterar los lfmites financie-
ros establecidos en su convenio, deberd presentar
ante la Junta Administrativa del FONAPS, un Plan
de Recuperacidn Econdmica, que contemple los ajus-
tes econdmicos y financieros requeridos para sa-
carla de su estado de liquidez. Estos ajustes
incluirin cambios en los componentes de los cos-
tos, asi como de las remuneraciones que venia dis
Tribuyendo la empresa, i su monto fuera la causa
justificativa de dicho "Plan". En tal situacidnm,
la Junta Administradora del FONAPS resolverd so-
bre su procedencia o la necesidad de realizar o-
tros ajustes econdmicos de saneamiento de la em-
presa, siendo su resolucién de observancia obliga
toria e inapelable.

En el dominio econdmico, las empresas estdn obli-
gadas a depositar a la vista en el FONAPS, las su
mas financieras equivalente a su exceso ;Eggerads'
sobre el nivel de Caja, establecido en los térmi-
nos del monto equivalente al 5% del excedente eco
némico anual. Estos recursos serdn de inmediata
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disponibilidad para la empresa, si los requiriese
econdmicamente, para cubrir sus gastos operativos
corrientes, dentro de sus limites financieros.

ACCIO-BONOS DE LAS EMPRESAS

¢{Cbmo se proporcionan las empresas de propiedad
social capitales para inversidn del sector exter-
no, mediante emisiones de accio-bonos, una vez
que los aportes transitorios las han puesto en
funcionamiento?

Las empresas pueden obtener recursos financieros
emitiendo valores: accio-bonos, principalmente,
salvo que &stas realicen actividades financieras,
almacenes generales u otras funciongs similares ,
en cuyo caso podrén emitir, ademas, los valores
propios de su especializacidn u objeto social.

En la emisidn de valores, el endeudamiento de las
empresas con terceros, s®lo podrd gravar los bie-
nes de su activo fijo con .entidades financieras
del Estado, dentro de lo dispuesto por la lLey.

Los valores emitidos por las empresas se denomina
ré&n accio-bonos, con la excepcidn de los papeles
emitidos por empresas no productoras de bienes in
dicada anteriormente. La caracteristica del ac-
cio-bonos es: un papel financiero de renta varia-

ble indivisible, plazo indefinido; s8lo podrd ser
captado por entidades financieras autorizadas por
la CONAPS,

¢En qué forma son emitidos los accio-bonos de las
empresas de propiedad social?

)

Los accio-bonos serdn emitidos en series impresas
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y numeradas, coloc&ndose en el mercado de capita-

les por intermediarios financieros convenidos; ca

da emisitn estar8 exonerada del impuesto de Regis
; tro; la renta que generen estard determinada en
if proporcifn a la participacidn de estos valores en
| el patrimonio neto de la empresa. Las emisicnes

de accio-bonos dabcn ser aprobadas, previamente,
| por la CONAPS, que cuantificarf el porcentaje méxi
mo de valores a emitir, siempre respecto del refe
rido patrimonio.

Las empresas emisores de accio-bonos podrén redi-
) mirlos, previo aviso, cancelando su valor a sus
tenedores; pero, entre el aviso y la redencidn,me
diar8, por lo menos, un ejercicic econdmico com-
pleto,

—_—— e g = w

- J¢En qué situacidén quedan los tenedores de accio-
i bonos, si fuera disuelta o liquidada la empresa
i emisora de los mismos?

- En caso de disolucidn o liquidacidn de la empresa,
el acciobonista recibir@ el valor nominal de sus

o papeles, salvo que la liquidacidén se produjera a
[l causa de una quiebra. En tal situacidn econdmica,
i sélo percibirfa lo que le correspondiera por orden
i {eioridadoa de acuerdo con lo establecido por
| la Ley; primero: las remuneraciones de los traba-
jadores; segundo: los accio-bonos y créditos de
acreedores preferenciales; tercero: acreedores me

nos importantes; cuarto: impuestos pendientes;
quinto:saldos restantes para FONAPS,

o

- ¢Pueden poseer los bancos o entidades financieras
cantidades limitadas o ilimitadas de valores de
empresas de propiedad social?

- La Comisidn Nacional de Propiedad Social (CONAPS)
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Se reserva el derecho de fijar el porcentaje maxi
mo que cada cartera (entidad bancaria o fiancie -
ra), podrd tener de accio-bonos pertenecientes a
una misma empresa, Tambi&n la referida Comisiédn
cuantificard los porcentajes de accio-bonos por
cada sector de actividad econdmica, la composi-
cidon de las diversas carteras que cada intermedia
rio financiero podrd tener y otros aspectos flnan
cieros, a fin de que las empresas no sean condi -
cionadas por los agentes externos que colaboren e

condmicamente con ellas.

CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

- (Existen otros valores financieros, ademfs,de los
accio-bonos, emitidos por las empresas de propie-
dad social para su financiamiento externo?

- 81, hay, adem8s de los accio-bonos, los certifi-
,cados de participacidn que son valores de gran
"significacidn financiera, para estimular el finan

ciamiento externo de la empresa.

En los términos de la ley, existen una o m&s car-
teras de inversidn para dar apoyo financiero a
las empresas, canalizando asi una parte del aho-
rro nacional hacia actividades productivas. Las
carteras de inversidn, adquiridas por los interme
diarios financieros, estarén constituidas por ac-
cio-bonos y certificados de participacidn.

- ¢Cudl es la mec&nica econfmica de la emisidn de
valores financieros de las empresas de propiedad
social, para procurarse inversiones externas?

- De acuerdo con la ley, los intermediarios finan-
cieros emitirén los certificados de participacidn,
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valores al portador, a plazo definido, cotizables
en bolsa; su diferencia con los accio-bonos estri-
ba en que aquéllos los emiten los intermediarios

financieros y éstos las empresas.

La renta generada por los certificados de partici
pacién serd igual al rendimiento proveniente de
la cartera, menos la comisién que corresponda al
intermediario financiero, fijada por la CONAPS.

¢Qué participacifn pueden tener los ahorristas ex
ternos en las empresas de propiedad social?

Para canalizar los ahorros populares, como ‘nver-
sidn social en enpresas autogestionarias, los in-
termediarios financieros de las mismas emiten cer
tificados de participacidn con derechoarecoggra.
Estos valores ser&n nominativos, intransferibles,
salvo por herencia, y sdlo serén adquiridos por
personas naturales. En ningfin caso,una misma per
sona podrd ser propietaria de certificados de par
ticipacién por un monto financiero mayor del que
fije la CONAPS.

Si 1a recompra de un certificado de participacidn
se produjese antes de la fecha sefialada para el
pago de su renta, ésta deberd ser pagada al final
de cada ejercicio de la empresa, teniendo en cuen
ta el tiempo proporcional a la tenencia de &stos
certificados.

Si el importe total de una cartera se viera incre
mentado, como consecuencia del reparto de accio-
bonos liberados, los intermediarios financieros,
en tal situacidn, deberdn trasladar el beneficio

a los tenedores de certificados ya emitidos, me-
diante la emisidn de certificados de participacidn
liberados. Tal es lo dispuesto por la Ley, para
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imprimir mayor fluidez financiera a las empresas
de propiedad social en acceso a las fuentes de fi
nanciamiento externo.

¢Qué papel juega la Corporacidn Financiera de De-
sarrollo (COFIDE) como ente propulsor de las em-
presas de propiedad social, en cuanto a sostener
en el mercado de capitales los valores emitidos
por &stas o por sus intermediarios financieros?

La Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE),
si lo considera necesario, podr8 ‘ntervenir en la
Bolsa de Valores para dinamizar, sostener y apo-
yar la cotizacibdn de accio-bonos y certificados
de participacidn. Sin embargo, estos valores se
apoyarén en sf mismos, respecto a la prosperidad

o deterioro econdmico de las empresas de propie-
dad social.

Una caracteristica notable de los &ccio-bonos y
.certificados de participacidn es que no son ac-
ciones de tipo capitalista, pues no otorgan a sus
tenedores ninglin control o propiedad sobre las em
presas. Por otra parte, los accio-bonos y los
certificados de participacidn son valores sdlidos:
revaluables cuando hayan sido revaluados los acti
vos de las empresas o cuando el alza de los pre-
cios, en forma general, asi lo justificara. Por
tanto, los ahorristas, las cooperativas de crédi-
to y los entes financieros tendrian md@s seguridad
en los accio-bonos y certificados de participa -
cidn que adquiriendo carteras de acciones y obli-
gaciones de empresas capitalistas, que no se reva
1Gan con arreglo al alza del costo de la vida,
cuando la inflacidn monetaria deprecia més que su
ben los valores bursitiles,




¢Cusnto capital puede invertir una persona natu-
ral o jurfdica en certificados de participacidn?

Segfm la ley, las personas naturales o juridicas
podrén aplicar hasta el 50% de su renta anual, 1i
bre de impuestos a la renta, en la adquisicidn de
certificados de participacidn; pero sdlo podrén
ser considerados, a tal efecto, en el afio de su
emisién. En tal caso, los certificados serdn no-
minativos e instransferibles por un periodo de 3
afios. En fin, el r&dito generado por los certifi
cados de participacidn estd exonerado del impues-
to a la renta y, ademds, del impuesto sucesorio,
para hacerlos de la sostenida preferencia de los

ahorristas.

CERTIFICADOS DE RETIRO
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¢Qué significan los certificados de retiro como
valores financieros de las empresas de propiedad
social y en razdn de qué son emitidos?

Todo trabajador que se jubile, después de haber
tpabajado més de 20 afios en una empresa, adem@s
de los beneficios sociales y de pensién del Siste
ma Nacional de Penslones que le correspondiera de
berd percibir certificados de retiro, representa-
tivos de su aporte econdmico a la formacidn del
fondo Social de las Empresas de Propiedad Social,
donde hubiera trabajado. Tendr&n este derecho, i
gualmente, antes de cumplir los 20 afios de servi-
cios laborales, los trabajadores que habiendo tra
bajado en las empresas de propiedad social, se re
tiren por causa de inhabilitacidn fisica o mental
que les impidiera seguir trabajando, asi como los
herederos directos en primer grado de los trabaja-
dores que hubieran fallecido prestando sus servi_




‘cios en empresas del Sector de Propiedad Social ,

salvo las limitaciones, en estos casos, estableci
das por la Ley.

¢Al jubilarse un trabajador, cbmo se establecen
los montos que le corresponden en contrapartida de
su prestacidn de servicios?

Al retirarse de la produccidn activa un trabaja-
dor, en las condiciones indicadas anteriormente ,
las empresas de propiedad social donde hubiera tra
bajado, transformardn una parte de su Fondo So-
cial en Fondo Integrado, emitiendo los accio- bo-
nos correspondientes. El monto transformado debe
rd serlo por el equivalente a la contribucidn del
trabajador al Fondo Social, en cada empresa, don
de hubiera laborado, y serd computado en la forma

. N | 4
siguiente:

"Se determinard la contribucidn del conjunto de
los trabajadores de la empresa a la formacidn del
Fondo Social en cada ejercicio econdmico dividien
do el incremento el incremento anual del Fondo So
cial entre el nlmero de dfas-hombres laborados por
todos los trabajadores en el ejercicio. Obtenido
asi el valor de un dfa-hombre, se muttiplica por
el nimero de dias-hombre laborados en el ejerci-
cio por el trabajador que se jubila, retira o fa-
llece. La suma de &stos resultados, en todos los
afios de servicios, da el total que le corresponde,
Para los efectos del cédmputo, se considerardf los
aportes transitorios no emitidos" (Art. 131 de la
Ley de Empresas de Propiedad Social).

¢Por qué las empresas emiten accio-bonos para in-
tegrar una cartera de retiro de trabajadores?

Los accio-bonos son emitidos por 1la empresa, en
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il cumplimiento de los dicho anteriormente; correspon

! de hacerlo a la Corporacidn Financiera de Desarro

| 1llo (CQFIDE), para integrar una cartera denomina-
! da de retiro. Como consecuencia de ello, COFIDE

I emitird valores especiales por un monto financie-

t ro igual de certificados de retiro, entregados,
sin costo alguno a sus beneficiarios. :

g -~ ¢Qué clase de valores financieros son los certifi
ﬂ cados de retiro?
L

Los certificados de retiro son titulos nominati -
| vos, de renta variable, cuya extincidn y transfe-
I ribilidad estén estipuladas por la Ley. la renta
g de estos certificados serd igual al rendimiento
. proveniente de la cartera, menos los costos de la
I operacidn que correspondan percibir a la Corpora-
| cidn Financiera de Desarrollo. La renta provenien
| te de los certificados de retiro tendrd igual tra
i tamiento que las pensicnes de jubilacidn, para
i los efectos consiguientes del impuesto a la renta.

: _  iCémo son redimidos, en qué tiempo y de qué mane-
”J ra, los certificados de retiro?

- Los certificados de retiro no son redimibles sino

que se extinguen cuando se produce el fallecimien
i to de su titular, matrimonio, o mayoria de edad ,
i de sus herederos, como en el caso siguiente: los
V" hijos incapacitados, fisica o mentalmente, goza-
if r&n de los certificados de retiro, mientras dure
1 esta situacidn.
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A la extincidn de los certificados de retiro, és-

tos serén anulados por COFIDE, Los accio-bonos
que les dieran origen, en contrapartida, serén
transferidos al FONAPS. En el momento de ser

transferidos, el monto equivalente a los accio-bo
nos serd considerado como un aporte transitorioen
las empresas emisoras, pero debiendo ser converti
da la parte correspondiente del Fondo Integrado
en Fondo Social y, en consecuencia, anulados 1los
acclio-bonos.

¢A quines son transferidos los certificados de re
tiro, cuando hubiera fallecido su trabajador titu
lar?

Los certificados de retiro, en tal caso, deberin
ser transferidos a sus familiares por el orden si
guiente:

a. A la cbnyuge. El1 cbnyuge gozard de este bene
ficio en caso de que esté& incapacitado perma-
nentemente para el trabajo.

b. A los hijos menores de edad e hijos mayores
en caso de incapacidad permanente.

c. A la conviviente que mantiene el estado perma-
nente de compafiera del causante y que se en-
cuentra registrada como tal en la ficha perso
nal del trabajador. =

El conviviente gozard de este beneficio si es
ta incapacitado permanentemente para el traba
3O

d. A los padres indigentes en caso de que estén
incapacitados para el trabajo.
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El orden no indica prelacidn ni es excluyente. El
{ Certificado de Retiro se dividird en tantas par-
tes como beneficiarios haya.

En fin, la trasmisidén de los Certificados de Reti
ro por fallecimiento del trabajador estén exentos
del impuesto a las Sucesiones.
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CAPITULO VII

EXCEDENTE ECONOMICO, PATRIMONIO Y FONDOS EN LA
EMPRESA

Acumulacidn de CaEital<x Prqgjedad Social

El patrimonio econdmico de una empresa estad consti-
tuido por la diferencia entre su conjunto de crédi-
tos, capital positivo y sus débitos o capital negati
vo. §i, por ejemplo, una empresa de propiedad so-
cial tuviera un capital de 10 millones de soles, pe-
ro en el ejercicio anual experimentara una pérdlda
de 1 milldn, su capital seguirfa siendo de 10 mlllo~
nes, pero su patrimonio sdlo de 9 millones. Si por
otra parte dicha empresa hubiera recibido préstamos
por valor de 2 millones, su patrimonio quedarfa redu
cido a esa misma cantidad, aunque el capital global
habria aumentado. Pues lo que es débito, por un la-
do, aparece en el otro como crédito. El problema ba
sico es cOmo usar el capital prestado, si para consu
mir o producir, para comodidad o productividad.

El endeudamiento no es bueno ni malo en sf, sino el
uso que se haga de €1, Si se destinael capital pres
tado a subir los sueldos del personal, sin aumentar
la productividad y la produccién y conservando el
mismo personal, la empresa entra as{ en crisis. En
cambio, si un crédito se convierte en maquinarias de
alta productividad, nuevos edificios, materias pri-
mas, tecnologfas avanzadas, viviendas o servicios fi-
tiles para todos los trabajadores, habrd sido bien
invertido. Asfi permitird pagar lo adeudado con mds
riqueza creada; pues el préstamo hizo de multiplica-
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dor del cagital Bpoductivo. En esta forma, sin pa-
trones ni burbcratas, los trabajadores pueden reali-

zar la reproduccién ampliada de capital social.

El patrimonio de la empresa es Su capital propio,
mientras que el capital de giro puede ser mayor que
&ste al incluir sus deudas. Endeudarse para expan-
dirse, para producir més y mejor, para dar més traba
jo y alcanzar el bienestar, es una polfitica sana de
desarrollo econdmico y tecnoldgico. Empefiarse cada
vez mds produciendo siempre la misma cantidad de bie
nes o menos, conduce a la ruina de la empresa, sin
que nada pueda salvarla de la quiebra, a menos que
no cambie su polftica, obteniendo mds produccidn,con
creta con menos consumo improductivo. Donde se saca
capital y no se repone O amplfa queda disminuida 1la
riqueza, para una familia, una empresa o una nacibn.

Cuando una empresa repone anualmente mds capital que
el gastado, hay reproduccidn ampliada del equipo de
produccitn. De esta manera, se acumula mucho capi-
tal que procura mds trabajo, mds bienestar, mds pro-
ductividad, m8s competitividad comercial, mds expan-
sitn, mds prosperidad para todos los trabajadores.
Cuando se consume mds de lo que se produce, disminu-
ye la cantidad de capital: todo tiempo futuro serd
peor que el pasado, no alcanzando asi la ley del pro
greso tecnoldgico, econdmico y cultural de nuestra

poca. %

En este orden de ideas, el capital de una familia,
un individuo, una empresa o una nacidén puede ser au-
mentado por dos procedimientos:

- Aumentando la produccidn, ahorrando e invirtiendo ~

buena parte de ella;
- Disminuyendo el consumo improductivo de las cla
ses parasitarias.
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Para aumentar la riqueza no basta con trabajar nds;
sino invertir mds; consumir poco en articulos de lu-
jo y sueldos o rentas parasitarias, Para progresar,
hay que disminuir la tasa de poblacibn desocupada, a
fin de que todo el mundo haga consumo productivo. En
definitiva, no es suficiente con tener una ocupacibn,
sino mas bien estar ocupado en producir bienes y no
emplearse en servicios burocrdticos, actividades fa-
miliares o dom&sticas, en suma, ocuparse en trabajo
improductivo.

Las empresas de propiedad social deben expandirse,
para recuperar el excedente econbmico_PotencialAggr-
dido, en la ciudad y en el campo, a causa de una e-
norme desocupacidn que pudiera ser del orden del 30%
del total de la poblacidn activa del Perfi. A dife-
rencia de la empresa capitalista, que‘gers} ue la in
mediatez de la ganancia y si no la logra deja desocu
pados a sus trabajadores, las empresas autogestiona-
rias deben aspirar a la plena ocupaci®n. Para alcan
zarla tienen que distribuir racionalmente la produc-
ci¥n realizada, dejando la mayor cantidad posible de
ahorro para ser invertido. 88&lo asf se puede dar
trabajo a todos los desocupados. Ahorrar e invertin
supone, al principio, un sacrificio para los trabaja-
dores; pero alcanzada la plena ocupacidn con el capi-
tal ahorrado e invertido, aumenta luego prodigiosamen
te la produccidn, el nivel de vida popular, pues quien
no ahorra e invierte siempre vive mal o peor cada afio
que pasa.

La prosperidad de las familias,las empresas y las na-
ciones, no reside en disipar el capital productivo, si
no en ampliarlo constantemente. La empresa de propie
dad social (frente al desafio de la empresa monopolis
tica nacional o multinacional), tiene que realizar la
reproduccién ampliada del capital, si quiere expandir
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se econdmicamente y ganar conercialmente la batalla
a las empresas capitalistas, mixtas o estatistas.

El1 Fondo Social, el Fondo Integrado, los excedentes e
condmicos anuales de la empresa de propiedad social,
deben aumentar constantemente, para disponer de gran-
des sumas de capital, no para ser ahorrado como hacen
los rentistas, sino para ser invertido productivamen-

te.

Las empresas autogestionarias han de acrecentar sus
capitales para absorber desocupacidn y abastecer los
mercados con una produccién diversificada, abundante

y barata, procurando la prosperidad para todos: traba
jadores y consumidores. 28

Una doctrina, por mas buena que sea en teoria, debe
ser demostrada en la practica. Y las empresas de pro
piedad social, en este sentido, tienen que demostrar
su eficiencia frente aotro tipo de empresas, para jus
tificarsen en los hechos, por su bondad evidente. s

El capital de una empresa proviene -como dijimos-, de
dos fuentes principales: una, de la produccidn,de los
equipos de capital, que pueden ser amortizados con oO-
tros mejores, para aumentar asi su productividad; o-
tras del consumo, no disipando toda la produccidn rea
lizada, ya que no quedarfa nada para ser invertida en
nuevas fuerzas productivas. '

Los trabajadores deben y pueden asumir la reproduc -~
cibn ampliada de su capital de trabajo; si lo disminu
yen, entrarfan sus empresas en crisis; si lo aumentan,
haciendo posible la libertad y la productividad con
la autogestidn, habrfa triunfado asf la democracia di
recta de los trabajadores, superando el capitalismo

privado y de Estado, las clases dominantes scbre las
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dominadas, la opresidn por la razén y lo inhumano  en
la historia por la justicia social.

PATRIMONIO NETO

- ¢COmo estd constituido el patrimonio neto de una
empresa de propiedad social?

- El patrimonio neto de la empresa tiene dos compo-
nentes: el fondo social y el fondo integrado: dos
fuentes basicas de su acumulacidn de capital.

EY fondo social, en detalle, estd integrado por
diversos componentes econ@micos que, en detalle,
son los siguientes:

- i o 8 ggprte transitorio del FONAPS o de COFIDE,
recibido por la empresa para su fundacidn,
sustituido por montos equivalentes a los reem
bolsos seflalados por la Ley, que forman el a-

. porte social. 12

b. La parte de los excedentes econ@micos destina
da a efectuar inversiones adicionales, aunque
no hubiera sido sustituido todavia el aporte
transitorio, mediante el calendario de amorti
zaciones establecido. %

c. El superdvit procedente de los excedentes de
revaluacidn, que anote la empresa, en funcion
de reajustes econdmicos debidos a la infla-
cidn de los precios,

d. Las ganancias de capital, deducido previamen-
te el porcentaje correspondiente al impuesto
a la renta. '
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e. El1 capital destinado a reservas legales.

f. Las reservas estaturias de capital y las de
libre dIS29§ici3n correspondientes, de acuer-
do con la Ley.

g. Las donaciones de capital que reciba la empre
sa a titulo gratuito, entre las cuales se in-
cluye el aporte de capital generado por el
trabajo voluntario.

(Cudles son los componentes financieros del fondo
integrado de la empresa?

De acuerdo con la Ley de Empresas de Propiedad So
cial, de los montos correspondientes al fondo so-
cial, segfn los incisos a), b), ¢) ¥ e), se dedu-
cird, previamente, la parte proporcional corres-
pondiente al fondo integrado por su participacidn
en el patrimonio neto. Asi, pues, el fondo inte-
grado de la empresa estd constitufdo por los. re-
cursos siguientes:

a. Recursos provenientes de la emision de accio-
Lonos:

b. Partes proporcionales correspondientes a los
incisos b), ¢) y e);

c. Renta de accio-bonos proporcional a la parti-
cipacidn del fondo integrado en el patromonio
de la empresa.
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DEPRECIACIONES Y REVALUACIONES DEL ACTIVO

- ¢&En qué circunstancias econdmicas las empresas de
propiedad social revallan por causas inflacdiona -
rias?

- Seglin lo dispuesto por la Ley, las empresas depre-
ciarén obligatoriamente los bienes de su activo
fijo, de acuerdo con la tasa atribuible a cada
bien por la Direccidn General de Contribuciones ,
para estimar la depreciacifén acumulada correspon-
diente. Caso de estar justificada podrén aplicar
se.tasas mayores, previa autorizacidén de la refe-
rida Direccién.

E1l FONAPS y la COFIDE, si no se les hubiera cance
lado el aporte transitorio, podr&n dispener que
la empresa realice una depreciacidn acelerada de
su activo fijo, cuando asi lo determinaran las
condiciones de dicho aporte; pero ello requiere la
.aprobacidén de la Direccidn General de Contribucio
nes,

- &Bajo qué circunstancias revalan sus activos las
empresas de propiedad social?

- Las empresas revalfian los bienes de su activo fi-
jo, en funcidn del incremento de los precios para
las nuevas construcciones, las maquinarias, los e
quipos y los terrenos; pero en la proporcidn y o-
portunidad indicadas por la CONAPS, segim los cri
terios siguientes:

a. Revaluacién de los terrenos de conformidad con
lo dispuesto en el arancel respectivo.

b. Revaluacidn de los demd3s bienes del activo fi
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jo hecha en funcidn del incremento de los pre
cios de las nuevas construccicnes, de la ma—
quinaria y equipos, cuando éstos exceden del
7% en un ejercicio, o cuando dicho incremento
supere el 10% en dos o mas ejercicios acumula
dos. Todo ello debe ser considerado en vir-
tud del Indice de precios de las nuevas cons-
trucciones, de la maquinaria, del equipo y de
la inversidn bruta.

Los porcentajes de incremento, referentes al inci
so b), son aplicados independientemente, para ca-
da uno de los rubros del activo fijo, no pudiendo
asi promediarlos.

(A qué finalidad econdmica primordial serdn desti
nados los beneficios obtenidos con la revalua-
cidn de los activos de una empresa?

El excedente de revaluacidn, equivalente a la di-
ferencia del aumento de valor de los activos reva
luados y el ajuste de las provisiones para depre-
ciacién, sera destinado, preferentemente, a cu-
brir las pérdidas acumuladas de la empresa en al-
guno de sus ejercicios econdmicos.

Una vez cubiertas las pérdidas acumuladas,el sal-
do restante, procedente del excedente de revalua-
oi6n, serd destinado a engrosar el patrimonio ne=
to, distribuyendo este saldo en proporciones co-
rrespondientes al fondo social y fondo integrado,
en su caso. Ademds, por la parte proporcional que
corresponda al fondo integrado, la empresa podré
emitir accio-bonos liberados.

¢Qué ventajas impositivas gozan las empresas en
cuanto al beneficio obtenido con los excedentes

de revaluacidn?
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- El excedente de revaluacidn incorporado al patri-
monio neto, asi como la emisidn de accio-bonos co
rrespondientes, que realicen las empresas, estd
exento del impuesto a la renta.

Cuando las pérdidas acumuladas fueran cubiertas
con excedentes de revaluacibn, la empresa para la
aplicacidn del impuesto a la renta, no perderd su
derecho a deducir dichas pérdidas, dentro del pla
zo estipulado por las disposiciones legales perti
nentes. Pues, ldégicamente, la amortizacidn de
pérdidas es tanto como una inversién y, en conse-
cuencia, la empresa debe obtener ventajas imposi-
tivas para premiar asi sus politicas de sanea-
miento econdmico y financiero.

EXCEDENTES ECONOMICOS

- &COmo se forman, en la empresa de propiedad so-
cial, el excedente de explotacidn y el excedente
' econdmico?

- E1 excedente de explotacidén de la empresa, consti
tuido por la diferencia entre los ingresos prove-
nientes de la venta de bienes o servicios produci
dos y los costos totales de produccidn de los mis-
mos, incluye sus gastos de venta, administracidn
y financieros y los destinados a capacitacidn de
los trabajadores.

El excedente econdmico es igual al excedente de
explotacidon, mds otros ingresos no provenientes
del giro de la empresa, mds la ganancia del capi-
tal, en su caso, deduciendo otros gastos si los
hubiera,
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Para la determinacidn del excedente econdmico, los
sepvicios comunes que proporciona la empresa a
sus trabajadores no serdn considerados como gas-
tos, salvo los expresamente autorizados por la Co
misién Nacional de Propiedad Social. 75

- ¢Cudl es el contenido econdmico del excedente im-
ponible en la empresa de propiedad social?

- El excedente imponible resulta luego de efectuar
al excedente econdmico las deducciones gsiguientes:

a. Pé&rdidas acumuladas de acuerdo a la legisla-
cién tributaria.

b. Transferencias al Fondo Nacional de la Propie-
dad Social (FONAPS), dispuestas por la Ley.

c. Asignaciones financieras para el fondo social
y el fondo integrado, seglin lo dispuesto en
los incisos b), c) y e), a que hemos hecho re
ferencia anteriormente, teniendo en cuenta
las partes que pudieran corresponder al fondo
integrado.

d. Deducciones contempladas en la legislacidn
tributaria, para las rentas de tercera catego
ria. =y

e. Montos de un ejercicio econdmico destinados
a sustituir aportes transitorios, a efectuar
deducciones por re-embolsos durante los 5 a-
fios de mayores pagos realizados en la sustitu
cién del aporte tramsitorio, pagando, ademds,
la suma adicional establecida como compensa-

cidn de la renta.

£. Pero, en materia de ventajas impositivas, no
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podrdn deducirse, para determinar el exceden-
te imponible, conceptos tributarios prohibi-
dos por la legislacidn pertinente,

¢Como se establece la tasa impositiva en las em-
presas de propiedad social?

La tasa impositiva aplicable a la empresa, en el
caso del excedente imponible, es establecida de
suerte que, en igualdad de condiciones, la pre-
s8idn tributaria sobre la propiedad social no sea
mayor que la correspondiente a una empresa en ré-
gimen de comunidad laboral. Asi, pues la escala
impositiva correspondiente deberd ser establecida
por el Ministerio de Economia y Finanzas, por De-
creto Supremo y con el voto aprobatorio del Conse
jo de Ministros. i

En cuanto al impuesto al patrimonio empresdrial,
las empresas estdn obligadas a observar las si-
guientes normas:

a. No incluirdn en el cdlculo de la base imponi-
ble, partes financieras no sustituidas de los
aportes transitorios.

b, Aplicardn el impuesto al patrimonio empresa-
rial sobre el 80% de la base imponible.

¢Luego de determinar el excedente de explotacidn,
el excedente econdmico y el excedente imponible,
qué queda como excedente para distribuir entre
los trabajadores de la empresa?

Queda el excedente distribuible, seglin que la si-
tuacidn de la empresa sea préspera o critica. EI
excedente distribuible es igual al excedente impo
nible, menos las siguientes deducciones:
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-

a. Deduccidn por el pago del impuesto a la renta;

b. Suma de montos utilizados durante un ejerci -
cio econdmico para la sustitucidén del aporte
transitorio y/o los montos utilizados, para e
fectuar otras deducciones como las del inciso

e);

- ¢Para qué fines econdmicos, en cuanto a pagos, es
destinado el excedente distribuible?

- E1l excedente distribuible es destinado para:

a. Pago de la renta de trabajo y/o servicios co-
munes en la proporcidn que participe el fondo
social en el patrimonio neto;

b. Pago de la renta de accio-bonos en la propor-
cidn que participe el fondo integrado en el
patrimonio neto;

La Asamblea General de los trabajadores decidird
la parte del excedente distribuible al inciso a),
a repartir como renta de trabajo o a servicios co
munes para los trabajadores, debiendo aportar ca-
da afio una parte para crear el fondo de la vivien
da, en funcidn de las necesidades habitacionales
de los trabajadores. Los servicios comunes com-
prenden las necesidades de educacidn, salud, cu-
nas, jardines infantiles, recreacibn y cultura y
otros de similar naturaleza. Estos servicios se
podrédn prestar en la empresa, en varias empresas
y a nivel regional y nacional.

El excedente distribuible, si fuera necesario, po
drs destinarse una cantidad a constitucién de re-
servas de libre disposicidn, consideradas, entre
tanto, como componentes del fondo social. Si la
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empresa tuviera iliquidez, impidiendo hacer el pa
g0 seflalado en el inciso b), podrd, previa autori
zacidn de la. CONAPS, diferirlo, constituyendo a
tal efecto una cuenta, entre tanto, adscrita el
fondo integrado.

éQué es la renta de trabajo? ¢A tftulo de qué es
distribuida entre los trabajadores de una empresa
de propiedad social?

La renta de trabajo representa para los trabajado
res una compensacidn econdmica por su participa-
cidn en el trabajo; es repartida entre todos 1los
trabajadores, exclusivamente en funcidn de los
dias trabajados por cada uno durante un ejerci-
cio econdmico de la empresa.

A los efectos tributarios, la rentd'de trabajo se
considera como de quinta categorfa, de modo que
no sufra descargue impositivo, qQue sea un premio
al esfuerzo colectivo e individual de los trabaja
dores,

¢Qué acumulacidn general de capital hacen las em-
presas de propiedad social, para expandir su sec
tor creando nuevas empresas?

Las empresas transferirin anualmente, al Fondo Na
cional de Propiedad Social (FONAPS) y el 10% del
monto econdmico que resulte de sumar el excedente
econdmico con el importe de las remuneraciones a-
bonadas en el ejercicio de la empresa, deducien-
do de esta suma dos salarios minimos vitales anua
les por cada trabajador ocupado en ella y,ademds,
las pérdidas anteriores compensadas en el ejerci-
cio.
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Para las deducciones sobre estos salarios, es con
siderado como unidad cuantificable el salario mi-
nimo vital wurbano correspondiente a la provincia

de Lima.

FONDO NACIONAL DE PROPIEDAD SOCIAL

¢Qué rol econdmico central cumple el Fondo Nacio-
nal de Propiedad Social (FONAPS), en el sistema
de empresas autogestionadas por los trabajadores?

E1l FONAPS fue constituido, en principio, mediante
una cuenta de capital integrada por un Banco Aso-
ciado y la Corporacidn Financiera de Desarrollo
(COFIDE); es administrado autdénomamente por  una
Junta de Administracidn a la que se acreditan ca-
pitales en concepto de aportes transitorios de
las empresas.

Los recursos del FONAPS incluyen las transferen-
cias realizadas "anualmente en base" al 10% del
monto, que resulte de sumar el excedente econdmi-
co con el importe de las remuneraciones abonadas
en un ejercicio, deduciendo de esta suma dos sala
rios minimos vitales anuales por cada trabajador
de la empresa y sus pérdidas anteriores compensa-
das en el "ejercicio".

También ingresan a FONAPS los aportes  transito-

‘rios, reembolsados de acuerdo con el convenio ce-

lebrado entre COFIDE y las empresas, donde se es-
tipula el pago periddico de una suma adicional co
mo compensacidn de la renta del aporte efectuado,
teniendo en cuenta sus condiciones econdmicas y
financieras.

Otras fuentes de ingresos al FONAPS provienen de
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diferentes financiamientos, para la empresa, en-
tre los cuales figuran los siguientes:

a. Transferencias hechas por el Estado;
b. Donaciones econdmicas de diversa indole;
c. Aportes de entidades de financiamiento;

d. Fondos recibidos contra valores de converti-
bilidad inmediata;

e, Fondos equivalentes a sumas generadas sobre
' su exceso del nivel de Caja.

Tales son los recursos de recepcién de capitales
al Fondo Nacional de Propiedad Social, que bombea
capital hacia las empresas, para adélerar su €x-
pansidn econbmica, comercial y tecnoldgica, en
competencia con otras empresas, dentro del siste-
ma de desarrollo pluralista peruano.

¢Qué representantes dirigen el Fondo Nacional de
la Propiedad Social?

El Fondo estd dirigido por una Junta de Adminis-
tracidn integrada por 6 representantes, de los
cuales 3 son trabajadores nombrados por la Asam-
blea General del Sector de Propiedad Social; 2 de
signados por la CONAPS que ser&n los delegados
que, ante &sta, tengan acreditados el Ministerio
de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional de
Planificacidn; el sexto representante serd de la
COFIDE. E1 Presidente del FONAPS serd elegido
por la Junta de Administracidn, entre los repre-
sentantes de los trabajadores.
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Las decisiones de la Junta serdn adoptadas por ma
yoria del total de sus integrantes, teniendo su
Presidente doble voto en caso de empate, constan-
do en actas, que deben ser suscritas por quienes
hayan participado en sus respectivas reuniones.
Las actas se llevardn en un libro legalizado, to-
mando los acuerdos forma de resoluciocnes; en caso
necesario, &stas serdn transcritas con la firma
del Presidente y del Secretario, siendo asi docu-
mentos legales ante terceros.

- ¢Qué facultades tienen la Junta Administrativa
del Fondo Nacional de Propiedad Social?

- La Junta Administrativa cumple un rol econdmico y
administrativo muy importante en el Sector de la
Propiedad Social destacéndose, entre otras, sus
funciones siguientes:

a. Decidir acerca de los aportes transitorios
destinados al FONAPS.

b. Disponer de los recursos econdmicos del FONAPS
mediante acuerdos acordados, en cada caso,tan
to para los fines indicados en a) como, en
forma excepcional, para cubrir gastos indis -
pensables, concordantes con finalidad de la
Junta.

c. Celebrar contratos de aportes transitorios pa
ra las empresas,estableciendo sus té€rminos y
condiciones.,

d. Realizar contratos de financiamiento, aunque
comprometieran futuros ingresos.

128




Comprometer, con cargo al FONAPS, las garan-
tias establecidas en la Ley constitutiva de
la Propiedad Social.

f. Resolver lo concerniente a planes de recupe-
racidn econdmica de las empresas, cuando 8s-
tas se hallen en periodo critico.

En general, tales serian las funciones econdmi-
cas y administrativas de la Junta, si bien la
préctica ird sefialdndole otros roles complementa
rios, al desarrollarse econ8micamente el Sector
de Propiedad Social.

¢Para el cumplimiento de sus importantes fines,
tiene personerfa la Junta Administrativa?

La Junta Administrativa del FONAPS gozara de pér

sonerfa para realizar sus funciones. A efectos
de comprobar sus representantes, la CONAPS lleva

rd un registro actualizado de los nombramlentos
respectivos de la Junta, bastando para terceros
que este organismo extienda, la copia certificada
pertinente.

El Banco asociado o la Corporacidn Financiera de
Desarrollo, donse se encuentre constituido el
FONAPS, prestaran, sin cargo alguno, el apoyo ad
minlstratlvo requerido por la Junta para el man-
tenimiento de su oficina y el manejo de sus cuen
tas, supervisidn, ayuda y asesoramiento a las em
presas de propiedad social.

FONDO DE LA VIVIENDA

¢Cdmo estd constituido el fondo de vivienda para
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los trabajadores de las empresas de propiedad so
cial?

El fondo de vivienda del Sector de la Propiedad
Social ha Bido constituido en el Banco de la Vi-
vienda del Perfi, a fin de financiar la construc-

cidn de viviendas para los trabajadores. Por o-
tra parte, el Ministerio de la Vivienda se encar

gard de la exporpiacidn, en su caso, de los te-
rrenos necesarios, llevando a cabo la confeccidn
de planos y la construccidn de viviendas, dentro
de su minimo costo.

El fondo de la vivienda es administrado por el
Banco de la Vivienda del Perfi, en el marco de la
Ley y del reglamento que normard su funcionamien
to.

¢Con qué recursos econdmicos cuenta el fondo de
la vivienda para los trabajadores de propiedad so
cial?

El fondo resulta econdmicamente de varios aportes
como los siguientes:

a. Recursos comunes constituidos por el  aporte
de empresas de propiedad social en base a un
porcentaje de su excedente econdmico, previa
deduccidn de las pérdidas acumuladas. cubier-
tas en el ejercicio. Este porcentaje serd fi
jado anualmente por la CONAPS, estando exento
de todo impuesto, inclusive el de la renta.

b. Recursos provenientes de los intereses que pu
dieran producir los aportes de las empresas.

c. Recursos asignados y constituidos por las a-

portaciones realizadas por las empresas de




parte de su excedente distribuible, conforme
a lo estipulado por la ley, estando igualmen-
te exonerados de los impuestos indicados en
a).

Aportaciones individuales realizadas por Jos
trabajadores de las empresas, para fomentarp
asl la construccidn de sus viviendas.

Interesesd§gnerados por las aportaciones indi
cadas en

Recursos provenientes del financiamiento oto
gado por entidades financieras, conforme a
lo dispuesto para la edificacidn de viviendas

para los trabajadores.

Donaciones recibidas de cualquiér fuente ‘de
financiamiento, destinadas a la promocibn de
viviendas populares, en el 4mbito de las em-
presas de propiedad social.

¢Qué facilidades o derechos tiene un trabajador
de empresas de propiedad social para construir su
vivienda?

Cada trabajador de las empresas tendrd derecho a
obtener financiamiento del fondo de 1la vivienda

para la construcci®n de su vivienda (mica de in-

terés social de tipo minimo, siempre que hubiera

prestado servicios en las empresas, habiendo apor

tado al fondo durante su permanencia en ellas, no

menos de 5 aportes indicados anteriormente, y de

que esos aportes personales sobrepasen un wminimo

indicado en la reglamentacidn pertinente.
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| - ¢Ademés de los aportes personales para edificar
l su vivienda, es necesario hacer aportes persona-
les glcbales para obtenerla?

- Hay que realizar, ademas, sgprte Egpsonalgggoball‘
computado en la forma siguilente:

El aporte personal global se obtiene como resulta

do de dividir los recursos comunes totales ingre-
| sados, en cada afio, en partes iguales, entre el
nfimero total de trabajadores de las empresas de
Propiedad Social. Para tal fin, se computard el
ntmero de trabajadores existentes al cierre de ca
da ejercicio.

i También se logra la computacitn del aporte perso-
l nal global dividiendo los aportes realizados por
cada empresa de su excedente distribuible, con
destino a vivienda, entre el nfmero de dlas-traba
jo por el nfimero de sus trabajadores durante w
ejercicio, multiplicando dicho resultado por el
| nimero de dias laborados durante dicho periodo
por cada trabajador.

Igualmente se computard la aportacifn individual

sistemdtica que hubiera realizado cada trabajador,
de cuyo total un minimo del 60% deberd ser efec-

tuado, por lo menos, 2 afios antes de la fecha de

aprobacidn del préstamo para la vivienda del tra-

bajador, en su caso.

- iCtmo obtiene su vivienda un trabajador de empre-
sas de propiedad social?

- Satisfechas las condiciones indicadas anteriormen
te, un trabajador logra su préstamo para la cons-
truccibn de su vivienda, aportando como cuota i-

132




nicial el aporte personal global, hasta ese momen
to acumulado. Por otro lado, deberd cancelar el
saldo del precio en armadas mensuales, comprendien
do, econbmicamente, el capital principal, sus in-
tereses y gastos operativos en el fondo de la vi-
vienda, dentro del plazo fijado para 1a cancels —
¢ 1 préstamo.

Mientras el trabajador no haya cancelado su vi-
vienda se le continuardn acreditando las sumas re
Sultantes de los incisos a) y b) del artfculo 160
de la Ley. Dicha cantidad se abonaré anualmente,
contribuyendo a la amortizacién o cancelacidn, en
Su. caso, del saldo del precio, sin perjuicio de
los aportes mensuales del trabajador indicados en
el inciso b) de referencia.

Cuando el 50% o m&s de los trabajadéres’ de una %m
presa de propiedad social hubieran satisfecho sug
necesidades de vivienda y cancelado sus obligacio
nes adquiridas con tal finalidad, la empresa se—
guird efectuando las aportaciones indicadas en el
articulo 162 de 1la ley, en la forma siguiente:

Calculard el porcentaje promedio de la aportacién
scbre el excedente distribuible correspondiente a
todos los trabajadares, en todas las aportaciones
anteriores, aportando entonces la cantidad que re
Sulte de aplicar a los excedentes distribuibles,
de cada afio, la alfcuota de tal porcentaje respec
to del nfimero de trabajadores careciendo todavia
de vivienda, o que no hubieran cancelado atm su
precio, llegado correspondiente al ejercicio eco-
ndmico.

¢Puede un trabajador de empresas de propiedad so-
cial obtener préstamos para cénstruir una casa
que no fuera de tipo econdmico?
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, ~ Si un trabajador desea adquirir una vivienda dis-
| tinta de las de interés social, de tipo econbmico,
i o tuviera ya vivienda propia, podr8 gozar igual -
mente de los beneficios que otorga el fondo de la
} vivienda, para adquirirla, o en su caso, ampliar
o mejorar dicha vivienda, cancelar el saldo del
| precio que adeudare por ella, hasta por un monto
| no mayor del 80% del valor de una vivienda de in-
terés social, tipo econdmico.

para los trabajadores hace el fondo de la vivien-
da?

!
|
t - &Qué financiaciones preferenciales de viviendas

- El1 fondo financia, preferencialmente, viviendas
para trabajadores que hayan cumplido los requisi-
tos exigidos por la Ley y sus normas complementa-
rias. En caso de limitacidn de recursos para el
financiamiento de la vivienda, se dard preferen-

: cia a los trabajadores que se hayan' distinguido

L por su honestidad, eficiencia, puntualidad y ren-

| dimiento en el trabajo.

- et e

por programas integrales, con estructuras multifa
miliares, dotadas de infraestructura bésica y de
todos sus servicios mumicipales, plblicos, domici
liarios y complementarios, a fin de construir con
juntos habitacionales modelo. En estos programas,
wt el fondo podrd complementar su accidn de financia
i miento recibiendo tambi&n recursos econdmicos pro
| venientes del Gobierno local y de dependencia p-
blicas, que tengan asignaciones econfmicas para
el cunplimiento de los fines de vivienda.

‘& Las viviendas serén construidas,preferencialmente,
|
|
|

Tambi&n el fondo financiard de preferencia la
construccidn de viviendas de servicio de las em-
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presas, de Unidades Regiocnales o del Sector de la
Propiedad Social, mediante la edificacisn de con-
juntos habitacionales o agrupamientos de vivien-
das, para uso rotativo de los trabajadores que no
deseen acceder a la vivienda propia. Igualmente,
el fondo concederd créditos para los fines del ar
ticulo 168 de la Ley, Pero los trabajadores, que
deseen integrar conjuntos habitacionales para uso
rotatorio, deber&n aclarar sus preferencias por
escrito debiendo, como consecuencia de ello, com-
putar la suma de sus aportes personales globales
como aporte para la construccidn de un grupo habi
tacional de ese tipo. Asimismo, se abonardn sus
futuros aportes personales globales con fines de
cancelacidn del conjunto habitacional rotatorio,

Si un trabajador deseara, eventualmente, obtener
la vivienda propia, habiendo estadetafiliado ‘al
sistemaagkvivienah de servicios, podrd solicitar
qQue se individualice su aporte pensonal global en
la fecha y t&rminos siguientes:

Adquisicibn de la vivienda que estd ocupando,
siempre que, a juicio de la empresa, Unidad
Regional o el Sector, en su caso, consideren
que este es viable y deseable.

Adquisicidn de otra vivienda propia, para 1lo
cual el trabajador solicitante tendrs que es-
perar a que algunos trabajadores se acojan al
sistema de vivienda de servicios, de manera
que sumen un aporte personal global equivalen
te al que le corresponde,

En tales situaciones, no se abonari ninglin inte-
rés por el aporte personal global, desde el momen
to que el trabajador entrd en‘el sistema de la vi
vienda de servicios, para facilitar asi los procé:
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dimientos de cambio de sistema de vivienda sollci
tado por el trabajador.

Los trabajadores, que estén bajo el sistema de vi
vienda de servicios, pero pasan a laborar de wna
empresa a otra, en otra localidad, manteniéndose
dentro del sistema indicado, tendr&n derecho pre-
ferencial a ocupar otra vivienda en la nueva loca
lidad, en cuanto hubiere una disponible. Si 1a
nueva empresa estuviera en la misma localidad, el
trabajador tendrd derecho a mantener su vivienda
de servicio, sin cambio alguno. En fin, las em-
presas de propiedad social, que por mandatec legal
deben otorgar cbligatoriamente vivienda a sus tra
bajadores, encontrdndose estos lejos de los cen~
tros arbancs de trabajo, tendrdn preferencia para
obtener financiamiento para censtruir sus vivien-
das, dentro de la modalidad de la vivienda de ser
vicios,

Las empresas de propiedad social procuran para
sus . trabajadores viviendas, servicios de salud,
cultura y recreativos, para que el trabajador y
8u empresa sean afines en sus aspiraciones socio-
econdmicas, constituyyendo asf un todo unido, en-
tre el capital y el trabajo asociados autogestio-
‘nariamente.
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PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN
EL EXCEDENTE ECONOMICO DE LA E.P.S.

Por renta de tra
bajo anual,segln
resultado del e~
jercicio econfmi
co. g

Por remuneracidn
peribdica del tra
bajo realizado.

_—s

W—’I. REMUNERACION PERIODICA: Comprende: a) compensa
citn del trabajo individual; b) cubrir necesi-
dades bAsicas de los familiares del trabajador.

II. RENTA DE TRABAJO: Es el fruto del resultado e-

conbmico de la gestidn comln de la E.P.S., re-
partido igualitariamente, segln los dias de tra
bajo aportados por cada uno.
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CAPITULO VIII
LA-SUPERESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD SOCIAL
%

El Estado, la CONAPS, la COFIDE y las Unidides - Re-~

gionales

A nivel superior de la empresa de propiedad social ,
como interdependencia de un todo y 8us partes ingg
grantes, existen los ecalones regionales y nacional’
de la autogestidn. En el modelo peruvano de desarro
llo autogestionario, el escalfn regicnal comienza por
la constitucidn de organismos superiores a la empre-
sa, cuando se constituyen no menos de'® empresasien
una circunscripcidn para integrar as! una Unidad Re-
gional, autogobernada por una Asamblea y un Consejo

Directivo.
o

Si las empresas autogestionarias, dentro de un drea
determinada no tuvieran interdépendencia y vincula-
cidn, armonfa en el conjunto del desarrollo y en, la
divisi8n de su trabajo social, podrian prod_ugirse ten
dencias criticas de desenvolvimiento econdmico y tec
noldgico desproporcionado: inherentes a un sistema
de competencia antagbnica, capitalista, consustan-
cial con la propiedad privada de los medios de pro-
duccidn y del trabajo asalariado alienado.

En el sistema de la propiedad social peruana las Uni
dades Regicnales cumplen funciones muy importantes,
dentro del Sector de la Propiedad Social:

- Promover la participacisn plena de los trabajado-
res;
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- Planificar el desarrollo regional de un grupo de
empresas integradas;

- Programar la economia de conjunto y hacer que se
cumplan los programas;

- Conectar los niveles regionales de la propiedad
social con la CONAPS.

Pero, a diferencia de los sistemas de planificacidn
centralizada, las Unidades Regionales no ejercen un
poder vertjical; sus Consejos Directivos no son nom-
brados por arriba sino, desde abajo, por la Asamblea
Regional, integrada por 3 delegados de cada empresa
local de propiedad social. Para que estos delega-
dos no se burocraticen en sus cargos deben ser reno-
vados por tercios, no pudiendo ser reelegidos sino
transcurrido un perfiodo intermedio de tiempo  igual
a su mandato.

Los Consejos Directivos de las Unidades Regionales
estadn constituidos por no menos de 3 ni mds de 6 de
legados titulares, mds 2 suplentes elegidos por 3 a-
flos., A diferencia de los Comités Directivos de las
empresas de propiedad social, los titulares de los
Consejos Directivos actfian permanentemente, mientras
dura su mandato, recibiendo una remuneracidn econdmi
ca equivalente a la percibida por ellos en las res-
pectiva empresa de donde proceden como delegados.

Mds arriba de las Unidades Regionales, la democracia
directa aparece a nivel nacional, en el Sector de la
Propiedad Social, cuyo poder delegado reside en la
Asamblea. Esta Asamblea del sector es constituida
cuando un nmero de Unidades Regionales no inferior
a 5; sblo estard integrada por trabajadores, a ra-
z6n de 3 representantes cada Unidad Regional.

El tercer nicel de la propiedad social representa la
cima del sistema: vincula lo regional y lo nacional
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por medio de la Asamblea del Sector, pero sus resolu
ciones no son ejecutivas, sino m&s bien recomendati-
vas. Queda asi mucho poder de decisidn en manos de
la Comisidn Nacional de Propiedad Social (CONAPS) .

Los acuerdos tomados por la Asamblea del Sector de
Propiedad Social son de cumplimiento obligatorio pa-
ra las Unidades Regionales. Parecerla, pues, que 1a
Comisi®n Nacional de Propiedad Social, jerarqufa su-
prema, concentra un gran poder legislativo y decisi-
Vo en el sistema peruano de autogestidn, algo dife-
rente del ré€gimen autogestionario yugoslavo, no me-
diatizado por empresas financieras o superiores como
COFIDE y CONAPS,.

El modelo autogestionario peruano, si bien parte de
la iniciativa de personas naturales o jurfdicas, de
grupos de personas, de trabajadores, es promocjionado
financieramente por el Estado, polftica que tiende a
su socializacidn y no a convertirse eh Estado-patrén,
como bajo el capitalismo del Estado, regido por una

nutrida burocracia dirigente.

El Estado peruano promociona con generoso financia-
miento, tratamiento preferencial de las exportacio-
nes, exenciones impositivas, cré&ditos féciles, y ad-
quisicidn de proyectos, a las empresas de propiedad
social, para convertirlas asi en la primera priori-
dad de desarrollo econdmico y social del pals,

Choca, pues, en el modelo peruano autogestionario
que, por un lado, el Estado promueva financieramente
las empresas de propiedad social, aportando sus fueg_
tes de acumulaci®n primitiva, mientras que, por el o
tro, la Comisidn Nacional de Propiedad Social (CO-
NAPS), contiene poderes sobre legislacidn, reglamen-
tacidn, estudios, investigaciones, supervisidn, coor
dinacidn y competencia residual en cuanto al Sector
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| de Propiedad Social, que limitan, en cierto modo, la
autogestidn no condicionada o supervisada por arriba,
como en el modelo autogestionario yugoslavo.

Por otra parte, la Corporacidén Financiera de Desarro

1lo (COFIDE), que otorga los préstamos iniciales pa

ra constituir empresas de propiedad social, se reser

va, a titulo de participacibn por su capital prestd:
1 do, un cierto control de las empresas, mientras E€s-
| tas no amorticen el capital debido a COFIDE a titulo
i de activo transitorio.

J En el modelo de desarrollo socialista autogestiona -
I rio yugoslavo, los bancos no condicionan a las empre
| sas por mis préstamos que pudieran haberlas otorgado.
i Pues se reconoce, implicitamente, que el dinero ban-
i cario ha sido generado por la produccidn, que ésto.
|

I

no es mas que su simbolo y, por lo tanto, ningGn ban
co tiene derecho a ocupar un puesto en los Consejos
| Obreros de Empresas, para vigilar su capital presta-
i do. Tal politica disminuiria la autogestidn convir-
q tigndola en cogestidn, aunque no fuera mds que tran-
yﬁ sitoriamente. Si el capital es trabajo pasado acumu
'tw lado, pero producido por el trabajo concreto, no pue
| de veni: bajo forma de capital-dinero a condicionar
la empresa autogestionaria como co-patrén; pues asi
el trabajo no superaria su alienacifn. Tal seria,
i en substancia, la doctrina autogestionaria {ugoslava.
p Ello tiene mucha importancia, pues Yugoslavia ha ins
li erito en su Constitucidn Nacional, la autogestifn co
l mo base constitucional, como modo de produccidn so-
cialista, basado en el libre trabajo asociado con
sus medios de produccidn.

' En el Perfi, las empresas de propiedad social no figu

ran en la Constitucidn; su estatuto juridico es "sui
i géneris"; tiende asi el hecho a crear el derecho, ¥
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en este caso las sociedades de derecho social Que,
en un futuro, podrian desarrollar un nuevo modo de
produccidn; pero de ello no puede hablarse actualmen
te: pues el espacio econdmico de la propiedad social
es8 muy chico como parte del producto nacional brute
del pais.

UNIDADES REGIONALES

-  ¢Qué& papel cumplen las Unidades Regionales dentyo
del sistema de la propiedad social?

- - Las empresas de propiedad social se integrapsn
obligatoriamente en Unidades Regionales, Para
constituir un sistema organizado bajo la denomi-
nacion de Sector de Propiedad Social, coordinade
a nivel nacional por la Asamblea dell Sector ge
la Propiedad Social. La organizacidn de eatesec
tor proporcionarfa a la empresa la dimensidn go—
cial que la debe caracterizar, en funcidn del ip

* terés general del sistema y de los requerimien-
tos de su desarrollo econdmico, tecnolégico y
cultural, en las regiones y en el pais,

- ¢Qui&nes son los componentes o integrantes de)
Sector de la Propiedad Social?

- Desde abajo hacia arriba, se estructuran o inte-
gran en el Sector de la Propiedad Social, las em
presas y organismos siguientes:

a. Las empresas como unidades de base;

b. Las Unidades Regionales resultantes de la ¢p-
ganizacidn integrativa de las Unidades de pa
se, en una regidn determinada;
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c. La Asamblea del Sector de la Propiedad So-
cial.

Para constituir una Unidad Regional, en los tér-
minos de la Ley, se requiere un minimo de 3 Uni-
dades de Base. Cuando existan 3 6 mds empresas
de propiedad social en una regibn, la CONAPS las
requerird para que, en el término de 30 dfas, la
Asamblea General de cada una, elija a 3 delega -
dos para conformar la Asamblea constitutiva en
la respectiva Unidad Regional. Esta Asamblea a-
cordard los estatutos de la Unidad Regional, de -
terminando la forma en que deberd&n ser solventa-
dos sus gastos de funcionamiento, mediante coti-
zaciones de las Unidades de Base; y también ele-
gird entre sus miembros constitutivos, el primer
Consejo Directivo. Todo lo indicado anteriormen
te deberd constar en actas, siguiendo los trdmi-
tes establecidos en el articulo 11 de la Ley de

Empresas de Propiedad Social.

Las Unidades Regionales coordinardn su accifn pa
ra complementarse entre si, hacer efectiva su so
lidaridad, intercambiar sus experiencias y cimen
tar ¢l Sector de la Propiedad Social.

Asi pues, los componentes del Sector de la Pro-
piedad Social coordinardn y concertardn .su ac-
cidn en todas las actividades y a todos los nive
les, para emplear eficientemente los recursos de
las enpresas, como un todo coherente, a fin de
comp lementar arménicamente sus 4reas de especia-
lizacidn, asegurando asi umna "praxis' cooperante
para fortalecer, desarrollar o dinamizar el Sec-

tor de la Propiedad Social.

Para organizar racionalmente la divisidn social
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del trabajo en las emnpresas de propiedad social,

las dedicadas a una misma especialidad o rama de
produccidn o servicios, se organizardn de tal
suerte que se posibilite su intercambio equ1tat1
vo, cooperativo, a nivel nacional de la tecnolo-
gla, de su preparacidn té&cnica, a fin de progra-
mar, articuladamente, sus programas de produc-
cidn y armonioso desarrocllo.

LCBmo est8n autogobernadas y por quiénes, las U-
nidades Regionales de propiedad social?

Desde los niveles de base de las empresas auto -
. gestionarias, la democracia directa se articula
en las Unidades Regionales, en la forma siguien-
te:

a. La Asamblea de la Unidad Regiofal, maximo ‘6r
gano directivo de la Unidad, estd constitui-
da por 3 delegados de cada empresa, elegidos
por su respectiva Asamblea General, para un

periodo de 3 afios.

b. E1l Consejo Directivo, md&ximo &rgano ejecuti-
vo de las Unidades Regionales, est8 compues-
to por un minimo de 3 y un md@ximo de 6 miem-
bros titulares y 2 suplentes designados para
un perfodo de 2 afios, por la Asamblea de 1la
Unidad Regional, elegidos entre sus miem-
bros. A su vez, los miembros titulares ele-
girdn, anualmente, entre ellos, a un Presi-
dente que podrd ser reelegido. En ambos ca-
sos, la renovacidn de los miembros serd8 por
dos tercios. Los representantes a la Asam-
blea y al Consejo Directivo de la Unidad Re-
gional sdlo podrdn ser elegidos, nuevamente,
después de vencido un periodo de termina-
cién de su mandato.
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i{Los cargos del Consejo Directive son transito-
rios o permanentes en las Unidades Regionales?

Los cargos del Consejo Directivo serdn permanen-
tes, a dedicacidn exclusiva, miéntras surge su
mandato. En consecuencia, los miembros ocupados
en estos cargos, percibirén la remuneraci®dn que
les corresponda por el trabajo desempefiado en su

Unidad de Base, antes de su nombramiento.

Los miembros del Comité& Directivo, que viven en
una localidad pero deben trasladarse a otra, don

de deban sesionar, recibir&n en compensaci®n eco

ndmica por sus mayores gastos de desplazamiento
© de permanencia, si los hubiere, con cargo a la
Unidad en cuestidn; dicho importe serd cuantifi-
cado por la respectiva Asamblea en la Unidad Re-

gional.

¢Qué atribuciones o funciones tienen las Unida -
des Regionales, coordinando los programas de las
empresas a un nivel superior?

Las Unidades Regionales cumplen un rol de coor-
dinacidn rogramacidn de las unidades de base,
proyectadas mas alld de su esfera, para evitar
as{ el particularismo. Entre esas funciones im-

portantes de las Unidades, podemos sefialar, en-
tre otras, las siguientes:

a. Promover la permanente reflexidn sobre la
prictica, principios y normas que genere el
trabajo en comlin y la participacidn plena de
los trabajadores en sus empresas, como acto
solidario de constante creaci®n social.

b, Vigilar el cumplimiento de los derechos y de
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beres de las empresas autogestionarias de la
regidn, asi como otras funciocnes generales de
terminadas por la Ley, en materia de compen-—
sacidn econdmica y acumulacidn social de ca-
pital.

Promover el crecimiento del sector de la pro
piedad social en la regidn, en coordinacign
Yy colaboracidn activa en los organismos de

pPlanificacidn regional.

Cumplir con la elaboraci®n de los programas
de desarrollo, para que lo Propuesto y reali
zado sean concordantes. .

Cuidar que las empresas del Sector contraten,
preferentemente, con otras empresas de pro-
Piedad social, para intercambidr experieh-
cias, insumos y procedimientos sin falsos
precios, '

Elaborar el programa anual de desarrollo de
la propia Unidad Regional.

Propeoner a la Comisidn Nacional de Propiedad
Social politicas de capacitaci®dn, en las em-
presas de la regidn.

Cumplir con las dem&s atribuciocnes o funcio-
nes sefilaladas por la Ley y las que le confie
ra su reglamento interno. 2

¢Con qué personal cuentan las Unidades Regiona-
les para el cumplimiento de sus funcicnes?

Para el cumplimiento de sus tareas, las Unidades
Regionales contardn con el personal técnico re-
querido, a fin de armonizar la explotacidn de
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los recursos naturales y humanos en sus zonas de
influencia, En este sentido, las Unidades Regio
nales elaborarén sus programas de desarrollo eco |
némico y tecnoldgico, a mediano y largo plazo:' o
compatibilizando la informacidén remitida, obliga
topiamente, por las empresas integrantes. Por
otra parte, enviardn dichos programas a la Junta
de Administraci®én del Fondo Nacional de Propie- 4
dad Social, para que &sta programe, a su vez,los
recursos financieros requeridos, Igualmente, las
Unidades Regionales remitirdn una copia de  sSus
programas al Instituto Nacional de Planificacifn,
para que los proyectos regionales sean vistos en

el conjunto del desarrollo econbmico del pais.

ASAMBLEA DEL SECTOR

- Como consecuencia de la coordinacifén a nivel re-
gional, surge esa misma finalidad a nivel nacio-
nal, dentro del Sector de la Propiedad Social. 4
iEn este orden de ideas, cémo funciona la  Asam ‘
blea sectorial?

- La ‘samblea del Sector de Propiedad Sgsial surge
de 1a multiplicacidn de las Unidades Regionales
que han de tener continuacidn autogestionaria a
nivel naciopal; es el organismo encargado de la
coordinacidn, evaluacidn y formulacién de las po
11ticas sectoriales; estd compuesta por los pre-
sidentes de cada Unidad Regional, ¥, ademés, por
2 delegados elegidos por la Asamblea de la res-
pectiva Unidad, entre sus miembros; y no pueden
&stos ser reelegidos sino transcurrido un perio-
do intermedio después del ejercicio de su manda-
to.
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La Asamblea sectorial, en los términos de la Ley,
se constituye cuando el nlmero de Unidades Regig
nales sean, por lo menos, 5 para conformarla con
sus representantes regionales,

- ¢{Cudndo deberd reunirse la Asamblea del Sector de
la Propiedad Social?

- La Asamblea del Sector de la Propiedad Socia]
se reunird, cuando menos, 2 veces por ano: en ng
viembre, para programar las actividades del Sec-
tor para el afio siguiente; y en abril, para eva-
luar el desempefic del durante el ejercicio de]
afio anterior,

Igualmente, la Asamblea Sectorial podrd reunirse
cuando lo requieran las circunstancias o por log
motivos siguientes:

a. Convocada por no menos del 30% de las Unida -
des Regionales existentes, decidi&ndolo la A-
samblea de cada una de ellas,

b. Solicitada por los 3 representantes de los
trabajadores en el Sector ante la Junta Admi.
nistradora del FONAPS y su representante ante
la CONAPS, todo ello en forma simulténea y
conjunta,

¢c. Convocada por la Comisidn Nacional de la Pro-
piedad Social (CONAPS).

Estas convocatorias de la Asamblea del Sector de
berd&n ser hechas con una anticipacidn, por lo me
nos, de 8 dfas y no méds de 15. <

iéQué corresponde debatir, resolver o estudiar a
la Asamblea del Sector de la Propiedad Social!
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Corresponde a esta Asamblea estudiar, analizar y

resolver muchos problemas, entre ellos, los si-
guientes:

a,

e.
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Coordinar y concertar la accidn de las Unida-
des Regionales, asf como la de sus empresas in
tegrantes, para fortalecer y cochesionar el de
sarrcllo de la propiedad social. 4

Evaluar el desempefio del Sector y de las Uni-
dades Regionales, para adoptar medidas inte -
grales que permitan superar problemas, inter-
cambiar experiencias y cambiar informacidn,al
mas alto nivel posible.

Formular politicas para el futuro desempefio
del Sector y de las Unidades Regionales, cons.
tituyendo asi un todo unido, solidario, coor-
dinado.

Elegir, entre sus miembros, con la excepcidn
de los presidentes de las Unidades Regionales,
a los representantes de los trabajadores del
Sector ante la Junta Administradora del  FO-
NAPS y ante la CONAPS; estos filtimos para un
periodo de 3 afios, no pudiendo ser reelegido
ningln representante sino luego pasado un pe-
rfodo intermedio.

Proponer a las autoridades competentes medi-
das normativas y administrativas convenientes
para el Sector,informando de ello a la CONAPS,
para que &sta active los trdmites pertinentes
de resolucidn,

Realizar otras funciones encomendadas, o se-
gln problemas y situaciones que hayan plantea




do para ser considerados o resueltos, debida-
mente,

Para la mayor eficacia del trabajo coordinado, 1a
Asamblea del Sector de la Propiedad Social debe-
rd cooperar en estrecha relacién con la Comisidn
Nacional de la Propiedad Social, a fin de contap
en todo momento, con el apoyo técnico y adminis-
trativo de este organismo central del sistema.

SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL

- Cémo se integra el sistema nacional de la pro-
pPiedad social en el PerG?

- De acuerdo con el Decreto Ley 21304 del 11 de no
viembre de 1975, el Gobierno Revolucionariq dis-
pPuso dotar a su aparato pGblico de una estructu-
ra destinada a promover y apoyar é1 desarrollo
del Sector de la Propiedad Social, prioritario
en la economia nacional. Entre los objetivos
perseguidos por el Gobierno, Revolucicnario, ests
el de promover la participacidn de los trabajado
res a nivel regional desarrollando para ello or-
ganismos autogestionarios, con estructuras orgd -~
nicas adecuadas a nivel regional, nacional y sec
torial, a fin de promocionar eficientemente el —
sistema de la propiedad social.

El referido Decreto Ley dispuso en su articulo 1°
la creacidn del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo de la Propiedad Social, fortalecerlo y
ausplciarlo, como modelo prioritario. En este
sentido, el Jefe del Sistema Nacional para el De
sarrollo de la propiedad'soc{al, bajo la depen -
dencia del Presidente de la Repfiblica, serd Pre-
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sidente de la Comisidn Nacional de la Propiedad
Social, integrando, a tal titulo, la Comisidn In
terministerial de Asuntos Econdmicos y Financie-
ros .

Seglm la ley, son integrantes del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo de la Propiedad Social,
los organismos siguientes:

La Comisidn Nacional de la Propiedad Social
(CONAPS) ;

Las Of1c1nas Regionales de Propiedad Socialj;
Los Organismos Sectoriales de la Propiedad So
cial;

Los Organismos Sub-Regionales pertinentes,.

Por orden jer&rquico, dentro del sistema de la
propiedad social, la CONAPS es el organismo rec-
tor del Sistema, estd encargada de formular, pro
poner, dirigir yejecutar la politlca nac1onal de
propiedad social. Las Unidades Regionales, en
grado descendente, representan a la CONAPS en su
respectiva regidn, para ejecutar la polftica re-
gional de propiedad social.

El Jefe de la Oficina Regional de la Propiedad
Social integrard el Comit& de Desarrollo Depar-
tamental o Regional cuando €ste exista p, de 1o
contrario, el organismo que lo supla o haga sus
veces,

Los Comit&s de Desarrollo, en el sentido indica-
do, ademds de las funciones que les correspondan
con arreglo a sus normas, tendrdn como prioridad
de su polfitica fortalecer y desarrollar la pro-
piedad social en su respectivo Departamento o Re
g16n, asi como proponer a la CONAPS la polftica
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departamental o regiocnal para expandir la propie
dad social. , 2

El Comité de Desarrollo Departamental o Regiona)
en coordinacidn con la CONAPS, podr§ incorporap”
exclusivamente, cuando se trate de politicas re.
lacionadas con la propiedad social, a represen.
tantes de las empresas de la propiedad social, de
las organizaciones representativas de base, ast
como a las Instituciones del Estado y Empresag
PGblicas.

Por otra parte, las personas juridicas, cuya prg
piedad mayoritaria corresponde al Estado, los MT
nisterios y organismos rectores de la Administpy
cidn PGblica, contribuirén a la ejecucidn de pla
nes y programas para la creacidn de empresas de
propiedad social, actuando en coordinacidn  cop

la CONAPS.

CONAPS Y LA PROPIEDAD SOCIAL

¢Qué es y cudles son las funciones de la Comi-
sidn Nacional de Propiedad Social?

La Comisidn Nacional de Propiedad Social (CONAPS)
estd encargada de proponer y ejecutar la politi-
ca nacional de promocidn y extensidn de la pro-
piedad social; y tiene, entre otras, las funcio-
nes siguientes:

a. Coordinar todas las acciones estatales de pro
mocidn, programacidn y financiamiento para las
empresas de propiedad social.

b. Supervisar las actividades y operaciones de
las empresas y del Sector de Propiedad Social,
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para no desvirtuar los contenidos de la Ley,
manteniendo asi los cbjetivos socio-econdmi
cos de la participacidn de los trabajadores,
teniendo para ello acceso a la documentacidn
e informacidn necesaria para el cumplimiento
de estos fines.

Emitir resoluciones en los casos requeridos,
para la correcta aplicacifén de la Ley de Em-
presas de Propiedad Socialj; cautelar la ade-
cuacidn y aplicacidn de los aportes econdmi-
cos de las empresas, adoptando, con este fin,
las medidas pertinentes.

Definir los lineamientos de capacitacidn per-
manente de los trabajadores para estimular su
participacidén por medio de su concientizacidn.

Proponer al Consejo de la Propiedad Social
las disposiciones legales, ampliatorias y com
plementarias, para actualizar la Ley de Pro-
piedad Social.

Realizar estudios e investigaciones que con-
+ribuyan al desarrollo y consolidacidn del
Sector de Propiedad Social.

Proceder, segln las circunstancias, las situa
ciones y las necesidades al desenvolvimiento
de la propiedad social para resolver proble-
mas adicionales no contemplados en la Ley, pe
ro que no pueden esperar a su inmediata reso
lucidn.

éCémo estd integrada la Comisidn Nacional de Pro

piedad Social?

La Comisidn Nacional de Propiedad Social estéd pre




sidida por un Delegado de la Fresidencia de la
Replblica, nombrado por resolucidn suprema. Ade

mds, es integrada por los representantes de los
Ministerios siguientes:

. Ministerio de Economia y Finanzas;
Ministerio de Industria y Turismo;
. Ministerio de Comercio;
Ministerio de Trabajo;
. Ministerio de Pesqueria;
. Ministerio de Agricultura;
. Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
. Ministerio de Energia y Minas;
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacién
Social (SINAMOS)
» Instituto Nacional de Planificacidn (INP);
Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE),

Por otro lado, en la Comicidn Nacicnal de Propie
dad Social hay 3 representantes de 1la Asambleg
del Sector de Propiedad Social, como representa-
cidn de los trabajadores.

La Comisidn Nacional de propiedad Social consti-
tuye el centro de gravedad del sistema de empre-~
sas autogestionarias., Esta Comisidn decide, en
lo esencial, sobre la constitucifn de empresas,
Su dimensidn econémica y su integracidn regional
y nacional; sobre la distribucidn de sus benefi-
cios, dentro de las variantes de la Ley; sobre
contenidos y formas de las empresas para que no
vulneren los principios de la propiedad social,
la democracia de participacidn plena de los tra-
bajadores,
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CONSEJO DE PROPIEDAD SOCIAL

{ -  iCbmo estd formado el Consejo Nacional de Propie
| dad Social. ¢Qué relaciones tiene con la Comi-
e gidn Nacional de Propiedad Social?

- El1 Consejo Nacional de 1la Propiedad Social fue

{ creado, paralelamente con la CONAPS, bajo la de-
pendencia de la Presidencia de la Replblica, a A
i fin de servir de nexo entre el Sector de Propie- ;
{ dad Social y el Estado; y para promover, fortale ;
{ cer, consolidar y supervisar dicho Sector.

h - &Quifnes integran el Consejo Nacional de Propie-
dad Social? i

{ - El Consejo Nacional de Propiedad Social estd cons
{ tituide por los Ministros de Economia y Finanzas;
! de Trabajo, de Industria y Turismo, de Comunica-
ﬂ ciones y, ademds, por el Jefe del Instituto Na-
cional de Planificacidn. En los té€rminos de la
Ley, asistird 'a las reuniones del Consejo el Pre
sidente de la Comisidn Nacional de Planificaciénm,
en realidad con cardcter de Ministro; pero sin
las atribuciones especificas como tal. Ello su-
pondria cierta incongruencia entre atribuir la
primera prioridad del desarrollo peruano a lapro
piedad social;pero luego la CONAPS no tepdria u-
na jerarqufa en consonancia con esa premisa poll
tica.

i et et P e— R—

- &Qué atribuciones tiene el Consejo Nacional de
' Propiedad Social?

- El Consejo Nacional de Propiedad Social es el or
ganismo supremo politico, si bien la Comisidn Na
cional de Propiedad Social, es el drgano central
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de todo el sistema. Corresponden, sin embargo,
al Consejo, entre otras, las atribuciones si-
guientes:

a. Formular y recomendar al Presidente de la Re-
plblica la politica nacional de propiedad so-
cial, en armonfa con el plan nacional de desa
rrollo del pafs, %

b. Recomendar los dispositivos legales relaciona
dos con el sector de la propiedad social.,

¢, Establecer los lineamientos generales que ase
guren la accidn de la Comisidn Nacional de
Propiedad Social, en concordancia con la polf
tica del Gobierno Revolucionario. i

d. Aprobar el presupuesto financiero y los cam-
bios organizativos y legislativos, que consi-
dere necesarios establecer la Comisidn Nacio-
nal de Propiedad Social, es decir, las refor -
mas o los aditamentos a la Ley de Empresas de
Propiedad Social.

¢Qué relaciones se establecen entre el Estado y
el Sector de la Propiedad Social? ¢En qué forma
y medida se realiza su vinculacidn politica?

Las empresas de propiedad social se rigen por las
leyes de los respectivos sectores vinculados a
la actividad econdmica que realicen y, ademéds,
por las leyes de la Repfblica, en cuanto les sean
aplicables,

Los sectores de la Administracidn Pdblica vincu-
lados a la produccidn identificarén prioritaria-

mente sus inversiones hacia formas de propiedad
social, En este sentido, estos sectores adecua-
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rdn, en los términos de la lLey, sus estructuras
organizativas de forma tal que les permita promo
cionar activamente la creacidn de empresas de
propiedad social, en su esfera de influencia: a-
sesordndolas y apoyéndolas técnica y administra-
tivamente,

REGIMEN PROMOCIONAL

¢Cbmo promociona el Gobierno peruano el ré&gimen
de la propiedad social, en el sentido de conver-
tirlo en la primera prioridad de desarrollo del
pais?

El Gobierno Central, los Organismos PGblicos Des
centralizados, la Corporacidn Financiera de Des§:
rrollo, la Banca de Fomento, la Banca Asociada y
otras entidades financieras con participacidn del
Estado, prioritariamente estén apoyando al siste
ma de la propiedad social.

En este sentido, la Corporacién Financiera de De
sarrollo, seglin lo dispuesto por las autoridades
econdmicas, dispondré de recursos para el finan-
ciariento, en condiciones Egeferenc1ales, de los
proyectos o estudios tendientes a constituir em-
presas de propiedad social.

La Junta Administradora del Fondo Nacional de
Propiedad Social y/o la Corporacidén Financiera
de Desarrollo podrdn adquirir, de gestores o pro
motores particulares, los proyectos de creacidn
de empresas de propiedad social de acuerdo al ar
ticulo 7 de la Ley constitutiva de ellas. Ambas
entidades, igualmente podrén financiar hasta el
100%, sin requisito de licitacidn pliblica o con-
curso de precios para la adquisicidn de bienes,
prestacidon de servicios no personales y/o los es
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tudios a efectuarse por entidades pParticulares,
destinados a su implementacidn exclusiva por em
presas de propiedad social.

¢De qué forma es establecida la primera priori-
dad para la instalacidn de empresas de propiledad
social?

Las empresas de propiedad social recibirdn, se-
gin su localizacidn, el tratamiento de activida-
des de Egimergﬁggigpidad, establecida por las le
yes sectoriales y de descentralizacidn respecti-
vas., Este tratamiento preferencial serd acorda-
do-por 5 afios, contados a partir de la fecha del
inicio de sus actividades productivas, finaliza-
dos los cuales les serdn aplicados los benefi-
cios de la prioridad correspondientes de acuerdo
a la legislacidn general,

En las oportunidades de inversidn que surjan, co
mo consecuencia de actividades econdmicas reser-
vadas al Estado, sersn tenidas en cuenta, priori
tariamente, las empresas de propiedad social. —
Asimismo, en la demanda de bienes y servicios de
toda naturaleza por el Gobierno Central,empresas
© entidades pGblicas y, en general, por organis-
mos del Estado, serd atendida preferentemente,en
igualdad de condiciones, 1la empresa de propiedad
social. En este sentido, los organismos estata-
les estd@n obligados a dar a conocer, oportunamen
te, a la Comisidn Nacional de Propiedad Social,
sus adquisiciones, exceptudndose de ello los Mi-
nisterios de la Defensa Nacional, por razones ob
vias,

Igualmente, las exportaciones que realicen las
empresas de propiedad social recibirfn trata-
miento preferencial, favorable a la actividad que

para tales efectos establezcan las leyes promo-
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cionales.

Financieramente, las empresas de propiedad so-
cial recibirdn el tratamiento mé&s favorable por
parte de las instituciones financieras pGblicas
o de propiedad del Estado, otorgdndoles montos,
plazo y garantias y tasa de inter&s, comisiones
y demas cargos, tendientes a proporcionarlas eco
ndmicamente. Asi, pues, estas instituciones fi-
nancieras estardn obligadas a mantener una parte
de sus colocaciones y compromisos con empresas
de propiedad social, de acuerdo a las necesida-
des financieras de desarrollo del sector autoges

tionario de la economia peruana.

La polftica monetaria, crediticia y los progra-
mas que la hacen efectiva a corto plazo serd es-
tructurada de modo que garantice los recursos fi
nancieros suficientes, en condiciones econémicas
preferenciales, para el financiamiento del Sec-
tor de la Propiedad Social,

El Banco Central de Reserva del Perf ha sido au-
torizado a otorgar créditos a la Corporacidn Fi-
nanciera de Desarrollo (COFIDE) y/o al Fondo Na-
cional de Propiedad Social (FONAPS), en las mis-
mas condiciones prescriptas por la Ley para los
Bancos Estatales de Fomento, siempre que estos
créditos fueran destinados a promover, . desarro
llar y auspiciar la propiedad social, primera
prioridad en el modelo de desarrollo peruano,

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

¢De qué régimen excepcional gozan las empresas
de propiedad social, en cuanto a su inscripcidn
en el Registro? ¢Quéd modificacidn se ha estable




cido, con la insercidn de algln articulo del C&-
digo Civil, a favor de estas empresas?

Para diferenciar a las empresas de propiedad so-
cial de las de tipo capitalista o convenciona-
les, ha sido modificado el artfculo 1053 del C&-
digo Civil, con el texto siguiente:

"Este Registro consta de cinco libros: de Socie-
dades Civiles, de Asociaciones, de Fundaciones,
de Cooperativas y Empresas de Propiedad Social",

Al diferenciar a las cooperativas y empresas de
propiedad social de las empresas capitalistas tf
picas, hacifndoles figurar en otro libro del Re—
gistro, se proyecta asi un sector social de 1la
economia peruana, como expresidn de un proyecto
polftico, social y econémico nacicnal, no dejan-
do librado todo a la espontaneidad respecto al
desarrollo de formas autogestionarias en el pro-
ceso de cambio experimentado por el Perii.

Por otra parte, las empresas de propiedad social
Y sus organismos del Sector involucrados, no es-
tdn comprendidos en el Sistema de Control Nacio-
nal a que se refiere el Decreto-Ley 19039, espe-
cificos en la materia,.

Sin embargo, en lo que sea aplicable regirén pa-
ra las empresas de propiedad social las normas
de Auditorfa y Certificaci®dn de Balances aproba-
dos por la Comisidn Nacional supervisora de Em-
presas y Valores,

A los efectos juridicos, las reparticiones del
Gobierno Central presentarén, dentro del t&rmino
de 6 dfas, a la Presidencia de la Repfiblica los
proyectos de normas y polfticas comp lementarias

necesarias, para hacer efectivas las prioridades
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establecidas por la Ley, en cuanto a empresas au
togestionarias. Las excepciones tributarias pa-
ra este tipo de empresas, especificamente defini
das por su Ley, tendrén una duracidn de 25 afios,

a partir de la fecha de su promulgacidn. ) FAt
los efectos jurfdicos generales, han sido deroga
das todas las disposiciones que se cpongan al

cumplimiento de la Ley de Empresas de Propiedad
Social, para que esta herramienta legislativa sea
eficiente como medio de cambio de las estructu -
ras socio-econdmicas del Perfi.

¢Qué otras disposiciones transitorias establece
la Ley de Empresas de Propiedad Social?

Primera: En tanto se elabore por el Instituto
Nacional de Planificacidn una demarcacidn regio-
nal, tomando en cuenta las caracterfsticas socio
econfmicas del Perfi, la Comisidn Nacional de
Propiedad Social, por resolucidn, delimitari las
Unidades Regionales, a fin de articular el Sec-
tor de Propiedad Social a nivel local, regional
y nacional,

Segunda: Mientras se constituyan las Unidades
Regionales y la Asamblea del Sector de Propiedad

Social -organismos definidos en la Ley- la Comi-
sidn Nacional de Propiedad Social asumird sus
funciones, articulaqdo asi coherentemente el Sec
tor, hasta que &ste vaya creando su sistema de
gestidn y participacidn de los trabajadores, a
todos los niveles de las empresas y del sector.




EMPRESAS MULTICOMUNALES

¢Cudl es una de las grandes innovaciocnes de 14
Ley de Empresas de Propiedad Social?

La innovacidn mas original de la Ley, destinada
a cambiar las estructuras socio-econdmicas de)
campo, es la disposicidn del artfculo 193 de 1a
misma, que dice 1lo siguiente:

"Las Comunidades Campesinas y Nativas, reestrye.
turadas o en proceso de reestructuracidn, por .
cuerdo de por lo menos 2/3 de sus miembros, Po-
drdn formar Empresas Multicomunales de Propiedaq
Social, para la explotacidn de recursos natupg.
les y otras actividades econdmicas comunes,  q
la forma y las caracteristicas determinadas Por
el reglamento que al efecto preparard la Copji.
sién Nacional de Propiedad Social™,

La creaci®n de Empresas Multicomunales ya ha co.
menzado en el Perfi para llevar la propiedad So-
cial al agro, para industrializar y urbanizar g,
nas rurales, a fin de superar asi el desarrolly
desigual, econdmico, cultural y tecnoldgico, ep.
tre la ciudad y el campo, inherente al modo de
produccidn capitalista que desarrolla la indus.
tria y las ciudades Yy, a su vez, subdesarrollala
agricultura y el campo,

El proyecto de propiedad social del Gobierno Re
volucionario del Perfl se perfila asi comoel gran
designo de una polftica nacional, social, econd-
mica, cultural y tecnoldgica, para acelerar el
crecimiento de las fuerzas pProductivas del pais,
dentro de un modelo de desarrolloc prioritariamen
te autogestionario, =
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Como la participacidn de los trabajadores en el

proceso de cambio peruano constituye el epicen-
tro de la politica revolucionaria del Gobierno,
de tal suerte que la decisibn de un escal®n supe
rior sea - por el nivel inferior. S&6-
lo asi puede haber democracia directa en las em-
presas industriales, agricolas y de servicios,
en las municipalidades y agrupaciones politicas
de inter€s social y en las organizaciones terri-
toriales, se insinfla de esta manera un socialis-
mo participacionista en que el pueblo tiende a
constituirse en el sujeto y objeto del proceso
de cambios revolucionarios. Pero, en ese proce-
80, la superestructura y la infraestructura no
pueden ni deben ser desarmdnicas: si una es gran
de y otra es chica, habrfa defasajes peligrosos,
involucrando asi crisis de desproporcionalidad.
S6lo la préctica deberd decir cufles son las co-
rrecciones que deben hacerse a la teorfa, a 1lo
dispuesto en la Ley Jurfdica que, en el futuro,
pudiera no ser concordante con las leyes econdémi
cas en movimiento, como proceso de desarrollo e-
condmico y tecnolégico, no tebrica sino prdctica
mente,

Las empresas de propiedad social constituyen un
medio eficiente para la participacidn de los tra
bajadores en su gestifn y excedentes econémicos,
en todos sus problemas y situaciones: pues la
propiedad com@in permite objetivamente la partici
pacidn de los trabajadores en el manejo de sus
medios de produccidn cosa que no es posible con
la propiedad privada o estatizada.
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El1 Gobierno Revolucionario peruano, con la  Ley-
de Empresas de Propledad Social, la creacidn de
cooperativas agropecuarias con 1nterés comln de
sus trabajadores y la cogestitn en la propiedad
reformada, trata de transferir el poder desde a-
rriba hacia abajo, para estimular la participa -
cifn de las masas populares, a fin de que inter-
vengan en todo lo que les concierne. En este sen
tido, con la propiedad social, el pueblo trabaja
dor aparece organizado democrétlcamente en el po
der y no por el poder burocrdticamente.




Conclusion

Como caracterizacidn general de la empresa de propie
dad social aparece claramente que &sta se organiza
en funcidn del trabajo, al cual queda subordinado el
capital, mientras que en la empresa privada tradicio
nal el capital subordina al trabajo asalariado, a-
lienado, dependiente de &1,

Ademas de la empresa de propiedad social, se ha ini-
ciado en el Perfi un régimen de empresa privada refor
mada, donde los trabajadores participan en su gestidn
y en las utilidades. Esta cogestidén de la empresa
de propiedad privada reformada seria efectiva cuando
los trabajadores adquieran el 50% del capital social,
segln la Ley, de su capital social.

Hasta 1975, la participacidn general de las Comunida
des Laborales en el capital de las industrias de 1la
alimentacidn era un 15%, bebidas 12%, tabaco 1%, tex
tiles 16%, calzado, prendas de vestir y otros 5%,
confecciones 1%, muebles y sus accesorios 1%, papel
2%, imprenta y editoriales 2%, cuero y piel 4%, pro-
ductos quimicos 14%, metalurgia no ferrosa 6%, meta-
lurgia basica 4%, fabricacidn de electrodomésticos
5%, construccidén de material de transporte 2%, e in-
dustrias diversas 6%.

A la luz de las cifras, queda mucho camino econdmico
por recorrer hasta que las comunidades laborales po-
sean el 50% del capital social de las empresas priva
das reformadas. A medida que sean revaluados los
activos de las empresas, si no es revaluado al mismo
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tiempc el porcentaje de part1c1pac10n de sus trabaja

»dores, la inflacidn monetaria iria deteriorando eco-

nomicamente su ascenso a la cogestién paritaria del
50% de su capital social.

La propiedad social, objetivamente, su espacio econd
mico es chico: 53 proyectos aprobados por CONAPS pa-
ra empresas de propiedad social, en 1975, contaban
con una inversidn estimada en 15.9uu millones de
soles (1 ddlar = 65 soles). Estas empresas, segflin
sus proyectos podrian dar emplec a unos 21,598 traba
jadores.

Las exportaciones de Minero-Perli y de Pesca-Per, em
presas nacionalizadas, alcanzaron, respectivamente ,
un valor de U$S 852 millones en 1974 y USS 210 millo
nes. Significa, pues, que las grandes empresas na-
cionalizadas poseen un enorme capital, un volumen de
negocios y de empleo que estd lejos de alcanzar la
propiedad social.

Con 15.944 millones de soles de inversidn, la propie
dad social representaria, aprox1madamente, un poco
mds del 4% del producto bruto nacional. Un modo de
produccidén comienza a dominar el proceso econdmico
cuando cuenta con mds de la mitad del capital, del
volumen de negocios y de la renta de un pais, aunque
para ser un modo de produccidn dominante, no basta
con serlo a escala nacional, sino md3s bien'como ré-
gimen econdmico mundial.

Si la empresa plblica es reservada al Estado, la in-
dustria la tiene, en gran parte, la propiedad priva-
da reformada, el comercio es explotado como actividad
privada y las cooperativas constituyen su propio sec
tor, sin la ma&s leve colaboracidn con la propiedad
social, se diria que, econdmicamente, el sector de
propiedad social juega un papel muy limitado en la
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economia nacional peruana. Para ser la Propiedagq
social, primerg;ppioridad en el desarrollo €Condmiceo

seria necesario que el gobierno revolucionario, pasa
ra a este sector alguna empresa del sector PUblico o
del sector de propiedad reformada. De no haceprlo
el avance hacia la economia autogestionaria serié
lento en el Persi minimizando asft que sea  propiedaq
prioritaria.

Como las empresas estatales, mixtas, de propiedag .
privada reformada, en cierto modo estaria eXcluidas -
del Sector de Propiedad Social, progresando este en
base a la creacidn de nuevas empresas, el espacig
econdmico de la propiedad social no seri tan grande
como el de otras formas de propiedad. Pues la' pi-
queza, ya creada, es mayor que la surgida como modes
to porcentaje de inversidn del producto bruto Nacio-
nal, para financiar la propiedad social.

Politicamente, en la empresa de propiedad social, ¢
rol principal lo juegan los trabajadores, en 1la em-
presa pliblica, el Estado en la empresa privada pefop
mada, el patrdn (hasta que los trabajadores no alcan
cen el 50% de su capital social). 7

La empresa de propiedad social peruana, se basa gp
la participacidn plena de sus trabajadores, ep su
gestidn y excedentes econdmicos.

En cuanto a forma juridica, la propiedad social g
una empresa "sui géneris", no de propiedad grupal,
sino de la Sociedad o del conjunto del Sector de Pro
piedad Social. oy

La democracia directa es el fin de las empresas ge

propiedad social, mediante organos de autogobiepng
empresarial: Asamblea General, Comité de Honor, (-
mité Electoral o Comitéd de Capacitacidn, Comitég




Especializados. La Gerencia General, si bien la nom
bra el Comité Directivo, tiene que ser ratificado su
nombramiento por la Asamblea General.

Estos organismos, segiin el espiritu y la letra de la
Ley de Empresas de Propiedad Social, tienden a con-
seguir una democracia de participacién plena para los
trabajadores en sus empresas, para liberarlos del
dominio del capital sobre el trabajo dependiente, a-
lienado.

Las empresas de propiedad social, uniendo el capital
y el trabajo, sin mediaciones burocrdticas o patro -
nales en la gestidn y el reparto de su excedente eco
ndmico realizado, constituyen un modo de produccidn
en el cual estaria excluida la lucha de clases, los
conflictos laborales. Pero, mientras toda la econo-
mia no este socializada, los conflictos sociales po-
drian surgir, dentro de las empresas de propiedad
social, por problemas de desajustes entre salarios y
precios, inducidos por la economia nacional, si esta
estuviera experimentando un proceso inflacionario ra
pido. 88lo la totalidad no engafla. Mientras la pro
piedad social sea una pequefia parte de una economia
nacional no se podrian excluir, en ella, los con-
flictos sociales, ya que el todo determina la parte
y no a la inversa.

La empresa de propiedad social suprime la.degendencia
del trabajador asalariado respecto del patrdon, duefio
de los medios de produccidn, pues el capital sociali
zado excluye al capitalista como explotador de 1la
fuerza de trabajo mediante el pago de un salario al
obrero, que siempre crea mds valor del que recibe co
mo precio de su trabajo. Para el capitalista, el
salario constituye un elemento de sus costos de pro-
duccidn, pero sobre éste deja un plusvalor; pues la

incorporacidn del capital al costo transfiere valor,
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pero no crea plusvalia, cuya finica fuente proviene
del trabajo asalariado por el capital.

La retribucidn de los trabajadores en la empresa de
propiedad social no se manifiesta como un  elementg
del costo de produccidn, sino como parte del excedep
te econdmico realizado por la empresa. En este sep
tido, el salario no es el precio del trabajo pagado
por el capital como potencia extrafia y dominadora ggq
bre €1, sino un ingreso que serd tanto mayor o menop
segln el resultado del colectivo de trabajo. Asy |
pues, los trabajadores de 1la empresa autogestionarig
estén interesados en aumentar su volumen de produc-
cidn y productividad, a fin de obtener un mayor in-
greso personal y social, no sélo un salario como
bajo, dependencia de un capitalista.

En la empresa de propiedad social el ingreso de suys

trabajadores tiene dos componentes:

a) la remuneracidn periddica;

b) 1la renta de trabajo anual.

El primer componente del ingreso del trabajador cons

tituye su remuneracidn en funcidn de sus necesidades

y de su familia, en cada caso; el segundo, represen-

ta un complemento econdmico en razdn de la cantidad

y la calidad del trabajo aportado en un afio, partici
ando asi del excedente distribuible. En este senti

8o, oT trabajador do s mmmipuible En est sacial

no debe ser considerado como simple asalariado, sing
como persona participatoria en los resultado de gy

trabajo personal y solidario, con otros trabajadores
libres, asociados con sus medios de produccidn.

Sin embargo, ciertos problemas o conflictos pudieran
presentarse en la empresa de propiedad social, como
ya se han presentado en la empresa .autogestionaria -
yugoslava, a propésito de grandes desigualdades de
remuneracidén por trabajo: entre escalones mas altos
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y mads bajos de ingresos, entre trabajo calificado vy
no calificado, entre direccidon y bases, entre buro-
cracia y tecnocracia, entre trabajo técnico y no ca-
lificado., El igualitarismo podria ser contraprodu -
cente para aumentar el volumen de produccidn y la
tasa de productividad en la empresa; pero si la de-
sigualdad econdmica es muy grande en una empresa
autogestionaria, entre directores y trabajadores,
reaparecerian asi las clases sociales, no ligadas
necesariamente a la propiedad privada del capital,
sino a jerarquias, tecnocratica y burocraticas, por
una parte, y a los trabajadores no calificados, por
la otra.

En el modelo de empresa de propiedad social peruana,
la escala de remuneraciones del trabajo ya estd fija
da en su acta constitutiva. Ello constituiria una
determinacidn necesaria, pero rigida. Deberian deci
dir, a este respecto, la Asamblea General, la Unidad
Regional y la Comisidén Nacional de Propiedad Social,
a fin de que haya un criterio flexible, razonalbe,
justo, en materia de remuneracidn de los trabajadores
en la empresa de propiedad social. Pero no todo de-
be ser previsto y moralmente resuelto por la Ley,
sino dejar a la practica que la mejore y la corrija
racionalilmente.

En definitiva, la bondad de una teoria o de una doc-
trina, de un modo de produccidn o de un tipe de em-
presa, hay que demostrarlo en la practica. Pues to-
do nuevo régimen de produccidn y distribucidn debe
crear mas fuerzas productivas, mds desarrollo cultu-

ral y tecnoldgico, mas nivel de vida en las masas
populares, mds acumulacidn de capital social, mas
libertad, mas productividad, que el viejo régimen

suplantado y trabajo y bienestar para todos. Puesde
no ser asi, ninguna revolucidn o cambio revoluciona-
rio se justifican histdrica, econdmica, politica y
socialmente.
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Los trabajadores de las empresas de propiedad social
deben asumir la gestidn de sus empresas y participap
en los excedentes econdmicos distribuibles; pero han
de tener mucho cuidado de no disminuir en acumulacign
social de capital lo que ganen en Rgptic@ggpi§g_ au-
togestionaria. Pues sucede, que a medida que aumentg
la participacién del trabajador en el autogobierng
de su empresa, disminuye la tasa de acumulacidn de
capital social, debido a que los trabajadores, con
poca experiencia econdémica, tienen un criterio consy
midor, y no inversor. Reparten, asi como rentas de
trabajo lo que corresponderia a amortizaciones de ca
pital, para que 1la empresa puede modernizarse, y am-
pliarse, obteniendo una alta tasa deﬁppoductividad,
un creciente volumen de produccidn, un crecimiento
econdmico y tecnoldgico acelerados, desafiando 1a em
presa de propiedad social a todos los tipos de enp-
presa, incluida la empresa multinacional.

En este sentido, el problema esencial para los tpah-
jadores de propiedad social reside en que  asuman,
como sujetos activos y no pasivos de la historia, 14
reproduccidn ampliada del capital, en sus empresag
autogestionadas. Demostrarian asi que el socialisme
participacionista es superior al capitalismo Privade
monopdlico o de Estado, en cuanto a gestidn democpi-
tica de la empresa y a 1la ampliacién de su capitaj,
Pues comerse todo el capital conduciria a una crisis
de subproduccidn, que no se puede permitir la socjie-
dad en un periodo de revolucidn cientifico-tecnolagi
ca, donde la productividad crece anualmente a muy
altos niveles, con elempleo de maquinas programadas,

Si un nuevo modo de produccidn, sustitutivo de otro
viejo, no asimila la revolucidn cientifico-tecnolagi
ca secular, un desarrollo econdmico y tecnoldgico no
inferior al nivel atdmico y cibernético y una gran
mecanizacidn de la agricultura, entonces el nueveo

173




régimen no perdurard histdérica y politicamente. La
sociedad, a la larga, no puede tolerar que se desper
dicien sus fuerzas productivas, que un régimen las
cree escasamente, que distribuya injustamente la ri-
queza social, que la consuma, en gran parte, impro-
ductiva, burocrdticamente. En una palabra, los tra
bajadores de las empresas de propiedad social deben
tener un proyecto nacional y social claro, a fin de

que estas empresas se constituyan en la primera
prioridad del modelo de desarrollo peruano. Pero, en
este orden de ideas, los hechos deben ser mis e-
locuentes que las palabras. La validez de una
teoria debe ser convalidada en la prictica cotidiana.
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Glosario de términos

ACUMULACION SOCIAL

Debe entenderse como diferente a 1a acumulacidn ppj.
vada de capital. En las empresas de Propiedad socia)
la acumulacién es social por cuanto 1a creacidn g
nuevos medios de produccién, a partir de la reinyep.
sidn del resultado o excedente de la actividag
productiva, no corresponde al grupo de trabajadoreg
que en un momento dado laboran en una empresa, sipg
que corresponde al conjunto de trabajadores que ]1a-
boran en todas las empresas de propiedad social,

ACCIO-BONO

Papel nominal, negociable y transferible; cotizable-
en bolsa; por cuya tenencia no otorga a su titular
derecho alguno sobre la gerencia y la propiedad de
la empresa de propiedad social, que lo haya emitide
© que responda por &l; es un papel destinado‘acaptap
financiamiento externo, sin hipotecar a la empress,

CAPITAL FI1JO

El capital constante o fijo consiste en bienes de
produccidn; plantas industriales, es decir, equipos,
maquinarias, herramientas, edificios, transportes’
carreteras, canales, ferrocarriles, puertos, vivien-
das, etc., Todo ello est3 sujeto a depreciacidn Vv,
por tanto, hay que realizar su amortizacidn como una
parte de los costos de produccidn. Cuando Se crea
mads capital del que se consume en el curso de un afio
se realiza la reproduccidn ampliada del capital v,
cuando se conserva la misma masa de capital, se rea-

liza la reproduccidn simple del capital.
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CAPITAL CIRCULANTE
Generalmente el capital que no estd fijo, en giro o
en explotacidn; es el capital prestado por los ban-
cos;y en los lugares de produccidén la masa de capital
destinada a fondo de salarios.

COMPOSICION DEL CAPITAL

En algunas empresad, el equipo de capital productivo
es pequeflo; en otras empresas el capital por obrero
es grande; en paises subdesarrollados el capital vi-
vo (fuerza de trabajo es muy grande, pero la cantidad
de equipo es chica, todo lo contrario que ocurre en
los paises industrializados). En algunas empresas -
muy automatizadas el capital fijo es muy grande y el
capital circulante, representado por la mano de obra,
muy reducido. Asf, pues, la composicidn del capital
varia de una industria a otra, en una misma rama de
industria y entre paises industrializados y subdesa-
rrollados. ‘

CERTIFICADO DE PARTICIPACION

Son valores al portador, a plazo definido e incrip-
en Bolsa, destinados a captar fuentes de ahorro ex-
terno para las empresas de propiedad social, emitidos
por intermediarios financieros. No da a sus tenedo-
res derechos a la propiedad de la empresa, ni a su
gerencia,

CERTIFICADOS DE RETIRO

Todo trabajador de empresas de propiedad social, que
se jubile con mis de 20 afios de actividad, ademis de
sus beneficios sociales y pensidn del sistema nacio-
nal de pensiones, tiene derecho a recibir Certifica
dos de Retiro, por un valor equivalente a su aporte
a la formacidn del Fondo Social de las Empresas de
Propiedad Social, donde hubiera trabajado.
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CONAPS

Comisidén Nacional de 1la Propiedad Social: es el op-
ganismo superior del Sector de Propiedad Social, des
tinado a fortalecer, consolidar y supervisar dicho
sector. CONAPS estd integrada por 1 delegado de 1la
Presidencia de la Repiiblica, 9 representantes de Mi-
nisterios, 3 representantes de entidades pliblicas vy
3 de los trabajadores; su finalidad consiste en pro-
poner y ejecutar la politica de 1la Propiedad Social.

COFIDE
Corporacidn Financiera de Desarrollo Econbmico: or-
ganismo destinado a promover el financiamiento de

los sectores bdsicos de la economia peruana y el ac-
tivo transitorio de las empresas de propiedad social.

ECONOMIA POLITICA

Ciencia que trata de las leyes de la produccién, e
cambio y la distribucidn de las riquezas; es el si<-
tema econdmico dentro del cual vive una nacidn.

Puede ser economia de mercado, centralizada, dirigi-
da, autogestionada. La riqueza no difiere tanto es
su forma de produccidn comoc en su mayor © menor e-
quidad en la distribucidn.

ECONOMIA DE ESCALA

Cuando una empresa funciona a niveles de escala in-
ternacional, sus costos de produccidn puede disminuir
POr una mayor automatizacidn de la produccidn, que
No se consigue con una empresa chica, semi-artesanal
Las empresas multinacionales alcanzan las mayores
dimensiones econdmicas, acumulan asi mucho capital,
crean vastos monopolios y se implantan en todo el
mundo. Para ascender a una economia o empresa de
escala internacional, el capital fijo tiene que au-
mentar mucho por trabajador, a fin de que la produc-
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tividad sea elevada.

AUTOGESTION

Es la organizacidn socio-econdmica basada en el tra-
bajo asociado, libre, con sus medios de produccidn
de propiedad social, con gestidn directa de la em-
presa por los trabajadores, quienes intervienen,
sin mediacidn de clases dominantes, en la produccidn
y distribucidn del producto de social realizado. Y
no sdlo participan enla produccién y la distribucidn
de la riqueza social creada por ellos, sino en su
reproduccidn social ampliada, para suprimir asi cla-
ses parasitarias dominantes.

ACUMULACION PRIMITIVA

Capital b&sico inicial: si alguien consume todo lo
que produce, no acumula nada; siempre tendria la mis
ma cantidad de riqueza; pero si la poblacidn aumenta
ra, habria desacumulacidn de capital por habitante,
La burguesia, al derrocar del Poder a la nobleza y
el clero, con esa expropiacidn, cred una acumulacidn
primitiva. Cuando una clase sustituye a otra en el
curso de la historia, se apropia de la acumulacidn -
hecha por la clase derrocada. Cuando mas acumulacidn
primitiva haya, mas ficil es el desarrollo econdmico
al pasar de un modo de produccidn a otro.

COGESTION

En el neo-capitalismo europeo de posguerra, se ha in
corporado a los trabajadores a la gestidén de la em-
presa capitalista. En Alemania, por ejemplo, en mu-
chas empresas grandes, hay 6 directores obreros Yy b
por parte empresarial, pero el "13" hombre, que es
el presidente, representa a la parte patronal. En
cambio, la Comunidad Industrial, en el Perfi, es una
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forma de cogestidén, pero con participacidn en la
propiedad de la empresa, alcanzar los trabajadores -
el 50% del capital de la misma. La cogestidn es una
co-administracidn, pero sin responsabilidad por 1a
parte obrera, lo cual reduce la participacidén de los
trabajadores en la empresa cogestionada.

MODO DE PRODUCCION

Un modo de produccién es un sistema de vida material,
condicionando la vida social, politica y general; es
td constituido por un determinado desarrollo de las
fuerzas productivas (trabajadores y medios de pro-
duccidn) y por las relaciones sociales (formas de
propiedad, clases sociales, manera de distribuir las
riquezas). Los modos de produccidn que han  pasado
por la historia de la humanidad son: comunidad pri-
mitiva, régimen antiguo, esclavismo, despotismo asii
tico, comunidad germanica, feudalismo y capitalismo,
afiadiendo a ello, en transicidn, el modo de produc-
cidn socialista. Sin embargo, el capitalismo reviste
etapas diferentes: capital manufacturero, capital
financiero, neo-capitalismo, capitalismo de Estado,
capitalismo liberal.

COMITE DE GESTION

El Comité de Gestidn o Directivo es el maximo drgano
ejecutivo de las empresas de propiedad social, cuya
finalidad es dirigirlas, asi como cumplir y hacer
cumplir los fines de éstas. Este organismo es ele-
gido directamente por la Asamblea General; esta
constituido por no menos de 3 ni mias de 6 trabajado-
res; sus mandatos duran 3 anos, renovando 1/3 cada
afio, dejando 2/3 con experiencia suficiente para la
conduccidén de la empresa de propiedad social.
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EXCEDENTE
En los términos de la Ley de Propiedad Social, hay
diversas formas del excedente:

a) excedente de explotacidén = valor de las ventas
de los bienes producidos - costos de produccidn
de los mismos;

b) excedente econdmico = excedente de explotacidn +
otros ingresos no provenientes del giro de las
empresas + ganancia del capital en su caso - los
gastos que hubiera;

c) excedente imponible = excedente econdmico - pér
didas acumuladas - transferencias al FONAPS - a
signaciones al Fondo Social Integrado - impuestos
para las rentas de 3a. categoria - montos desti-
nados a sustituir aportes transitorios - deduc-
ciones de diversa indole;

d) excedente distribuible = pago de rentas de tra-
bajo y/o servicios comunes, renta de accio-bonos
y fondos destinados a constituir reservas de li-
bre disposicion.

PLUSVALIA

En los términos que empleaba este concepto Carlos
Marx equivale a trabajo no pagado, a grado de explo-
tacidn de la fuerza de trabajo asalariada por el
capital. Hay dos clases de plusvalia: absoluta y
relativa. Cuando se prolonga por el patrdn la jorna

da de trabajo del obrero se produce plusvalia absoﬁi
ta; cuando el obrero rinde mas productividad en menos
tiempo de trabajo, hay plusvalia relativa, como su-
cede en condiciones de un trabajo asalariado muy me-
canizado a automatizado. También la plusvalia es
equivalente a excedente econdmico logrado en el pro-
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ceso de produccidn. Pero a ello habria que  afiadin
la nocidn de excedente potencial perdido, especia]-

mente en paises con mucha mano de obra desocupada.
que resta consumo improductivo y capacidad de Produc
cidn. Pues, segin Marx, toda la plusvalia se produce
en el proceso de produccidn, en la empresa, pero e]
excedente potencial perdido por desocupacidn, es algo
Que pierde la sociedad, y que no deberia perderlo en
una economia bien organizada, con plena ocupacidn,
con prevalencia del interés general sobre el interég
particular.

PRODUCTIVIDAD

Aumento del rendimiento productivo de un trabajadop
por horas jornada o afio. El incremento de la prodye
tividad se debe a un cierto nfmero de factores con~
currenciales: mecanizacidn y automatizacién del tra-
bajo o su mejor organizacidn y racional divisién, que
permite duplicar, triplicar o multiplicar la capaci-
dad de produccidn del obrero en un mismo tiempo de
trabajo. La productividad creciente coincide con
la prosperidad de las naciones, monedas estables, a)
tos niveles de vida, costos decrecientes y consumos
crecientes, base del ascenso de un sistema econémico,
de un régimen de produccidn y distribucidn.

PRODUCTO BRUTO NACIONAL

Equivale al total de bienes y servicios obtenidos o
producidos por la actividad econdmica de un pais en
el curso de un afio en contar las amortizaciones ne-
cesarias, que deben ser hechas, para alcanzar esa
totalidad de bienes indicada. E1 producto bruto na-
cional (PBN) puede ser estimado en unidades moneta-

rias constantes o en unidades corrientes. S1 la 1in

flacidn fuera grande, la estimacidn del PBN podria

ser muy grande en unidades monetarias corrientes, pe
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ro muy chica en unidades constantes o de valor esta-
ble, deflacionado.

PRODUCTO NACIONAL NETO

Es mias rica esta categoria econdmica que la de PNB,
ya que el Producto Nacional Neto tiene en cuenta las
amortizaciones hechas anualmente, para conservar una
determinada productividad, un determinado volumen de
produccidn o para reproducir ampliadamente el capital
o solamente reproducirlo. Siempre los economistas
hablan de PNB, quizd porque las amortizaciones a
realizar por afio son dificiles de calcular; pero sin
nocidén del PNB, restando de €l las amortizaciones, o
PNN, la cuantificacién de una economia nacional pue-
de inducir a engafio, tomando como prosperidad lo que
pudiera ser depresidn.

SALARIO
Precio de la fuerza de trabajo, dejando siempre un
margen de plusvalia en beneficio del capitalista o

empresario.

CONCENTRACION DEL CAPITAL

Integracidn de grandes complejos industriales bajo
forma de "truts'", "holdings", monopolios o empresas
multinacionales, para aumentar la tasa de plusvalia
relativa o establecer precios de monopolio), logrando
asi superbeneficios adicionales, que no reflejan ya
los costos de produccidén ni la ley de la oferta y la

demanda.

ROTACION DEL CAPITAL

El ciclo de rotacidn del capital evidencia que pasa
por diversas fases: dinero, mercancia, fuerza de tra
bajo, medios de produccién, para producir mercancia
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nueva convertida en dinero, Giltima fase de rotacidnp
del capital. A la salida, por consiguiente, debe
haber una ganancia, pues el capitalismo funciona por
el principio del beneficio. Si las empresas coopera
tivas o de propiedad social integraran el ciclo de
rotacidn del capital, dentro de su sistema, sin co-
merciantes, bancos o intermediarios ajenos, podrian
asi multiplicar su capital de giro, no dejando que
el dinero se les escapase en la {iltima fase: venta de
mercancias y colocacidn del valor de ellas-en dine-
ro- depositado en un banco ajeno al sector social de
la economia.

RENTABILIDAD

Toda empresa debe obtener un excedente, un rédito,
pues de lo contrario se estanca, desaparece o) se
inmoviliza. La reproduccidén ampliada del capital
estd ligada a la rentabilidad de la empresa, por
encima de cualquier sistema de produccidn.

ACTIVO TRANSITORIO

Para funcionar, toda empresa necesita un capital de
fundacidn. Las empresas capitalistas comienzan con
un activo de capital o las cooperativas; pero las en
presas de propiedad social, siendo personas juridicas
de derecho social "sui géneris", no capitalistas, pe
ciben un préstamo o aporte transitorio, por COFIDE
o FONAPS, o por ambos, para iniciar el proceso de
construccidn y de produccidn de una empresa de pro-
piedad social. En este sentido, el capital estd al
servicio del trabajo, aunque &ste, entiempo estable-
cido, debe devolver el crédito o aporte transitorio
recibido. Asi, pues, el aporte transitorio es fun-
damental, para convertir a la propiedad social en
primera prioridad del modelo de desarrollo peruano.,
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FONDO SOCIAL
Est@ constituido, en las empresas de propiedad so-
cial, por los siguientes factores: g

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

aporte transitorio proveniente de COFIDE y de
FONAPS;

parte del excedente econdmico destinado a inver-
sibn;

superdvit generado por la revaluacién de bienes
de las empresas;

ganancias del capital en explotacidn;
reservas legales de la empresa;
reservas estatutarias y de libre disposicidn;

donaciones o ingresos por trabajo voluntario.

FONDO INTEGRADO
El fondo integrado de las empresas de propiedad so-
cial estd formado de la manera siguiente:

1)
2)

3)
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recursos financieros provenientes de la coloca-
cién de accio-bonos;

cuenta de pagos diferidos por la renta 'de accio-
bonos; .

partes proporcionales en concepto de excedentes
econdmicos, excedentes por revaluacidn de bienes,
ingresos provenientes de ganancias del capital
de explotacidn, capital de las reservas legales,
reservas estatutarias de libre disposicidn.
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FONDO DE LA VIVIENDA

| Estd constituido por una cuenta en el Banco de 13
| Vivienda del Perdi; tiene como finalidad el financia-
. miento viviendas para los trabajadores de las empre-
sas de propiedad social, siendo administrado por e}
referido Banco. E1 Fondo de la Vivienda se nutre,

i > i
financiariamente, de recursos comunes, asignados,
| eéventuales y otras aportaciones.

I

PATRIMONIO NETO

B§ la diferencia que existe entre el activo y el pa-

Sivo de la empresa. En principio, el patrimonio de
| una empresa de propiedad social es un pasivo, ya que
| comienza a funcionar recibiendo un aporte transito-
| rio de FONAPS y/o de COFIDE, que al ser amortizado

[ aumenta el patrimonio neto de la e resa, lo i
de ella. 3 ; oy

| PARTICIPACION

'i En una empresa de propiedad social los trabajadores
| participan directamente en su conduccidn por medio
de los siguientes organismos de autogobierno:
Asamblea General, Comité& Directivo, Comité de Honor,
Comités Especializados, Comité Electoral, Comité de
Educacidn y ratificacidn del nombramiento de la Ge-
rencia General.

FUSION DE EMPRESAS

Las empresas de propiedad social pueden fusionarse 5
dos o mds, en una sola, para racionalizar e integrar
sus producciones; pero sdlo podrén hacerlo, entre si
no con empresas de otro tipo, a menos que &stas no
evolucionen hacia formas de propiedad social.
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DEPRECIACION

Como consecuencia de la inflacion monetaria un bien,
equipo de capital, activo fijo, se va amortizando en

unidades monetarias corrientes; pero su reposicidn -

costaria mds. Por lo tanto, la tasa de amortizacidn

de ese activo es irreal, debe ser revaluado el capi-

tal, a fin de no comérselo, repartiendo como rentas

de trabajo lo que corresponderia a las amortizaciones
del capital, si se quiere hacer su reproduccidn am-

pliada.

REVALUACION

Operacidén econdmica y contable que consiste en asig-
nar el verdadero valor a los bienes del activo fijo
de una empresa. En este sentido, en las empresas de
propiedad social, se justificaria la revaluacidén, no
sdlo del activo fijo, sino de los accio-bonos y cer-
tificados de participacidn, etc. cuando "el incremen
to de los precios de nuevas construcciones o de
maquinaria y equipo excede el 7% en un ejercicio, o
cuando dicho incremento supere el 10% en dos o mas
ejercicios acumulados, segiin el indice de precios de
nuevas construcciones, maquinaria, equipo e inver-
sién bruta.

DISOLUCION

Una empresa de propiedad social puede ser liquidada
cuando su recuperacién econdmica sea imposible; cuan
do las pérdidas reduzcan m3s del 40% su patrimonio
neto; cuando no existe posibilidad de realizar un

plan de recuperacidn. Pero la disolucidn de la

empresa debera ser tratada en Asamblea General, apro
bada por CONAPS. T




LIQUIDACION

Disuelta una empresa de propiedad social, procede g
su liquidacidn, constituyendo una comisidn de liqui-
dadores integrada por tres: uno nombrado por la jun-
ta administrativa del FONAPS; otro por 1la Asamblea
General de la empresa en liquidacidn; otro por la
CONAPS.

UNIDAD REGIONAL

Las empresas de propiedad social se integrardn oblji-
gatoriamente en Unidades Regionales, para constityuir
un todo integrado, bien armonizado en su desarrollo

y en su divisidn del trabajo; para constituirp asi el
Sector de la Propiedad Social, coordinando a las Uni
dades. =

SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL
Sistema de produccidn constituido por las empresas
de propiedad social a nivel nacional, integrando
los escalones locales en los regionales y éstos en
el Sector de Propiedad Social.

ASAMBLEA DEL SECTOR DE PROPIEDAD SOCIAL

Es el organismo encargado de formular las politicas
del Sector; estarad constituida por los presidentes
de cada Unidad Regional, es decir, por dos delegados
de cada Unidad, por un perfodo de 3 afios, no siendo
reelegibles sino pasados otros tres afios. Este op-
ganismo supremo debera reunirse, al menos, dos veces
por afio.
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CONSEJO DE PROPIEDAD SOCIAL
Estd integrado por los Ministros de Economia y Finan

zas, Trabajo, Industria y Turismo, Comercio, Jefe

5 del Instituto Nacional de Planificacidn. A este Con
f sejo asistird el Presidente de CONAPS con voz, pero
{ sin voto.
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